13. SKATTERMAS HISTORIA UNMDER 1900-TALET

Skatternas historia
under 1900-talet

13.1 Inledning

Skattereformen 1991 kallas ofta for arhundradets skat-
tereform. Det ar emellertid en beteckning som ocksa
passar pa den skattereform som genomfordes nastan 90
ar tidigare sedan, namligen inforandet av den statliga
progressiva inkomstskatten 1902.

Mellan dessa bada skattereformer har sambhillet
och diarmed skatterna forandrats till oigenkidnnlighet.
Samtidigt som den samlade produktionen har ming-
dubblats tas en allt storre andel av de samlade resur-
serna i ansprak for offentliga tjanster, socialforsiakringar
och omfordelning. Skattekvoten har sdlunda stigit fran
8 procent vid sekelskiftet 1900 till 6ver 50 procent vid
millennieskiftet 2000.

Under samma tid har skatteadministrationen utveck-
lats fran byrakratiskt hantverk till industri, dar en stor
del av arbetet utfors av datorer. Arbetet priglas i dag
bade av integration och en langtgdende arbetsfordelning
mellan olika kompetenser. Organisatoriskt gick utveck-

lingen under lang tid mot okad splittring pa olika myn-
digheter, men under de senaste trettio dren har den
praglats av sammanslagning och integration.

Detta kapitel beskriver ndgra huvuddrag i utvecklingen,
sarskilt samspelet mellan forandringar i skattesystemet
och administrationen.

13.2 Utgangslaget

13.2.1 Skattesystemet

Vid slutet av 1800-talet kom det mesta av statens skatte-
inkomster frdn tullar och acciser (punktskatter), men
grundskatter pa jordbruket och en bevillning som base-
rades pad inkomst och fastighetsinnehav var ocksa viktiga
inkomstkallor. Den kommunala beskattningen utgjor-
des framst av inkomst- och egendomsskatter, vilka stod
i proportion till den statliga bevillningen.

13.1 Tabell.

Skatter 1880-1900, thr.

Tox Rewane 1B80-18%0, K3EK.

1880 16590 1900

Grundsko®er {land fox) & FH 5237 -1
Manialspengar [Poll fax) Sdd &éd 750
Bereillnireg, Fost sgemdom och mbamst [Special foxes on eal property and incoms] 5 505 4 298 F 599
Berwillnirgaavg for sirekilda Srmaner [Other spacial faxes) K ¥a'l 512 1112
Stampslmedal Stemp dubyl e e ) 3524 & &0
Tullmedal [Cusioms duliag 27 &I 42 443 57 360
Beannvinssilleerkringsskatt [Exciss dufy an figuow) 15 209 15341 20404
Sackenkall [Escise dudy on sugor] 7l Q98 P o4
Summa ibatliga skofier (Tolol shake faxes) 5% 343 73538 105 44
Kommunola shatier och flacal income ond propery faxes) 24 904 30898 4% 412
Kommuneha briremvinshamsiljningsmedel looo soles foueas on Fgquou) 4 481 srary 13310
Tolala skotter [Tokal iaxes) B8 747 110143 141 204
BHF (GDF 1233000 1401 004 2 142 000
Skatt i % av BMNP [Tax as & of GOP e fu Fh

Kalla: 5C8, Hislorisk shofissk for Svarige, siotisfska Gvansikistabellar, Stockhalm 1940,
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Grundskatterna var den dldsta skatteformen och gick
tillbaka den tidiga medeltidens naturautskylder i form av
ledung (skyldighet att bemanna och utrusta krigsskepp)
och gistning (skyldighet att hysa och utspisa kungen och
hans hird vid resor i landet). Dessa omvandlades snart
till 4rliga skatter och kompletterades med nya palagor,
vilka under Gustav Vasas tid fortecknades i den s.k.
jordeboken. Annu pa 1860-talet erlades grundskatterna
delvis i natura (spannmaél, smor, kott och jarn), men
1869 beslot riksdagen att ta ut hela skatten i pengar.
Mantalspenningen var ursprungligen en krigsskatt som
infordes 1625. Den skulle erlaggas for varje person 6ver
12 ar och fanns kvar dnda till 1938.

Bevillning betecknade ursprungligen sidana extra-
skatter som togs ut nir kronan hade sirskilda behov
av inkomster, men dven de blev med tiden permanenta
skatter. Till skillnad fran grundskatterna beslutades
dock skatteuttaget fran riksdag till riksdag och det fanns
en stor uppfinningsrikedom nar det gillde att finna
nya skattekillor. Ar 1861 delades bevillningen upp i
tva huvudslag, namligen skatt pa fastighetsinkomster
(berdknade till tre procent av taxeringsvardet for jord-
bruksfastigheter och fem procent av taxeringsvardet
for ovriga fastigheter) samt skatt pa ovriga inkomster.
Skattesatsen bestimdes till en procent.

Vid slutet av 1800-talet var emellertid de indirekta
skatterna statens viktigaste inkomstkalla. Tullar och
punktskatter pd brannvin och socker svarade for ca
3/4 av statens skatteinkomster. Viktigast var inforseltul-
larna. Under intryck av den internationella utvecklingen
hade tullarna siankts frdn mitten av 1800-talet, men i
slutet av drhundradet medforde protektionistiska krav
ater hojda tullar.

Vid sidan av tullar hade det fran och till funnits
punktskatter eller acciser pd produktionen av olika
varor. Vid sekelskiftet fanns det tvd sddana skatter,
en pa brannvin och en pa socker. Tillverkningsskatten
pa brannvin tillkom ar 1855, da det genomfordes en
nykterhetsreform med udden riktad mot husbehovs-
branningen.

Socknarna hade haft beskattningsriatt sedan 1817
och i samband med kommunreformen 1862 bestimdes
att kommunalskatten skulle utgé i forhallande till vad
som erlades i bevillning. Kommunalskatten var i sin tur
bestimmande for den kommunala rostratten.

13.2.2 Skatteadministrationen

Alltsedan 1600-talet hade skatteforvaltningen baserats
pa landets territoriella indelning i lan och fogderier.
Inom lansstyrelserna, som tillkom 1634, uppstod ett
landskansli och ett landskontor med landssekreterare
och landskamrerare som chefer. Landskamreraren var
i praktiken lanets skattechef. Inom varje fogderi fanns
en kronofogde och en hiradsskrivare som hade ett
gemensamt ansvar for att uppbadra och redovisa skatte-
uppborden till lansstyrelsen. I staderna fullgjorde linge
magistraten dessa skyldigheter.

Nair bevillningen reformerades 1861 avskaffades den
sedan 1810 existerande skyldigheten att deklarera eller
lamna uppgifter till ledning for den egna taxeringen.
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I stillet fick en bevillningsberedning i varje forsamling
i uppdrag att foresld hur mycket varje skattskyldig
skulle betala. Forslaget faststilldes sedan av sirskilda
taxeringskommittéer.

Tullar har funnits i Sverige sedan medeltiden.
Ett statligt Tullverk inrdttades 1636 av Axel Oxen-
stierna. Ansvaret for tullvisendet lig linge omvixlande
under kammarkollegiet eller kommerskollegium. Under
1700-talet och i borjan av 1800-talet var tullarna tidvis
utarrenderade till ett privat bolag, Generaltullsocieteten.
Ar 1824 inrittades Generaltullstyrelsen.

Punktskatterna, som linge enbart bestod av brinn-
vinstillverkningsskatten, administrerades av en sarskild
kontrollbyrd inom Finansdepartementet.

For att hélla reda pd kronans inkomster och utgifter
inrdttade Gustav Vasa pa 1500-talet den s.k. raknekam-
maren, som sedan utvecklades till Kammarkollegium
med Riksskattemistaren som chef. Karl XI avskaffade
emellertid riksskattemistarambetet och inrdttade 1680
Statskontoret som det centrala organet for riksrikenska-
perna (riksstaten), en funktion som Statskontoret beholl
fram till borjan av 1900-talet.

13.3 Perioden 1900-1950

13.3.1 Skattesystemet

Skattefragorna stod hogt pa den politiska dagordningen
nar 1800-talet nirmade sig sitt slut. Arbetarna ville ha
rostritt och kriavde att tullarna skulle avskaffas. Bon-
derna ville befrias fran grundskatterna. Hogern ville &
sin sida avskaffa indelningsverket och ersitta den med
en modern virnpliktsarmé. Den politiska kompromis-
sen blev att grundskatter och indelningsverk avskaffa-
des och en statlig progressiv inkomstskatt infordes 1902
for att finansiera den nya hirordningen. Bevillningen
beholls dock, eftersom den fortfarande lag till grund
for den kommunala beskattningen, men den forlorade i
betydelse som inkomstkilla for staten.

I borjan av 1900-talet var tullar och acciser fortfa-
rande statens viktigaste skattekillor, men inkomstskat-
ten var den mest expansiva skattekillan. Under forsta
varldskriget hojdes skattesatsen och virnskatt tillkom
for att finansiera upprustningen. Efter kriget avskaf-
fades varnskatten, men det samlade skatteuttaget sjonk
anda inte till den tidigare nivén.
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13.2 Tabell.
Skatter fill stot, landsting och kommuner vissor

mellan 1906-1940, mkr.

Siote and kocal toxes carfain paricds betwesn 1906-1940, MSEK.

rkomst ach frmégenhatsskoh Sncome ond waalth fox)
Sitenpelmedelake {Stamg duiy]
Automahilskotemedel [Motor vebiche o)

Tullar och occiser [Customs ond axcise dutes)

Gwriga (Orher]

Sumeno skotter il siolen [Stae foxes)

Landstingsskott, kammunalskatt och municlpolskot®
[loeal fmcomae tox ake. fo counfy councils and meniclpaliingg

Skatter 8l wagdisrikinn [Rood s
Ewriga skatter Hll kommuer o.d [Other local faxes]

Sumeno skotter il koemuner o.d. (Local foxes)
Summna skotter [AN toxes)

BINP [GOP)
Skatt | procent av BWNP [Tax as % of GOF

Par grnum
1504,/ 10 1914/ 20 15234/ 30 1834/ 40
] 41% 141 443
13 5 55 &
ie 108
114 145 321 SBD
k| o & 5
158 a4y 582 1200
75 FEZ iri 52
i [4] i) 13 12
11 7 15 19
26 e 421 573
254 DEE 1003 1773
3 0 1R E 8 ERS 11 B5&
8,2 10,8 mna 15,0

* inkd kammunal progressiy skatl,

Kala: Sratistisko cenfrolyrdn, Hisdorisk shatistik Far Svariga, Sratistiskn cversiliiobaler, Steckholm 19560,

Pa 1920-talet reformerades den kommunala inkomst-
skatten i flera steg. Med 1928 ars kommunalskattelag
avskaffades de sista resterna av den gamla bevillningen.

Under andra virldskriget infordes pa nytt en varn-
skatt och inkomstskatterna skarptes. Nya punktskatter
tillkom och en allmin varuskatt (omsattningsskatt)
infordes. Efter kriget beholls de hogre skattesatserna och
varnskatten inforlivades med inkomstskatten. Omsatt-

13.3 Tabell.

Skatter fill stat, landsfing och kommuner aren 1940

och 1950, mkr.

Sigte and local loxes 1940 and 1950, MSEK,

1940 1950

rkomst och frmagenhetskot
[Shafe income ond wealh fox) 750 2410
Sigmpelmedelsskati [Sfamp duly| 4% 139
Automobilskatemsdel (Malor vehicls iox) 30 472
Tullar och oodser [Cusloms ond ascise dules) 48 1814
Owriga [Othed 5
Sumena skather @ sholen [Siofe ko) 1567 5042
lundll'irq;lﬁn‘l‘l,, kommunalskaf och
mnicipalsko®
[income fox fo counly councils and
municipodies) 50 1903
Skatter 8l vigdistrikian [Rood ko s (v}
Owriga skatter bl kemmuer o.d
[Cther local fxes] 18 ]
Sumena skather @ kommuser oud.
{Locol haxas] s34 1939
Sumeno skater (AN foxe) 2331 &9
Skatt i procent av BHP®
(Tox oz % of GDF) 14,8 21,0

* Sko# | procent av BMP berdknat wifndn Bodrigeaz, E., Den svensko
skatehistarian, = 108109,

Kalha: Seatisfiska ceréolyrin, Historisk shatistik fbr Sverige,
Siosstiska Sversikisicbeller, Sockholm 1980,

ningsskatten avskaffades ddremot, men punktskatterna
beholls och kompletterades med nya efter kriget.

13.3.2 Skatteadministrationen

Taxering

I samband med inforandet av den progressiva inkomst-
skatten 1902 infordes ocksd deklarationsplikt. Bevill-
ningsberedningarna skulle inte langre foresld taxeringar
utan fatta beslut om taxering utifrdn deklarationerna.
Nagra ar senare (1907) avskaffades bevillningsbered-
ningarna och ersattes av taxeringsnamnder. Taxerings-
niamndernas arbete skulle vara avslutat senast den 15
maj och darefter 6verprovade provningsnamnderna, dar
landskamreraren var ordforande, alla taxeringar.

Taxeringsarbetet var framst inriktat pa teknisk
granskning, taxering efter normer (t.ex. fri bostad) och
skonstaxering. Utredningarna var ofta bristfilliga och
taxeringen av rorelseidkare priaglades av stor osikerhet.
Forst genom 1928 ars taxeringsforordning, fick lands-
kamreraren ritt att anlita person utanfor lansstyrelsen
som sakkunnigt bitrade till taxeringsnamnd for gransk-
ning av en skattskyldigs bokforing.

1917 ars uppbordsreform

Sedan 1600-talet hade debitering och uppbord av skatt
avilat fogderiernas hiradsskrivare och kronofogdar. 1
stiderna fanns det stadskassorer och stadsbokhallare.
Efter avslutad taxering uppriattades uppbordsbocker och
under varen dret efter taxeringsaret holls uppbordsstam-
mor da skatten skulle betalas.

Ar 1917 reformerades uppbordssystemet och post-
verket fick ta hand om uppboérden pa landet. Skatten
skulle nu betalas under tvd uppbordsterminer efter slut-
ford taxering (november och april). I samband med
denna reform indelades landet i 119 fogderier och i varje
fogderi fanns en hiradsskrivare. Vid sidan av fogderi-



erna fanns 70 magistratsstider. Samtidigt avskaffades
kronofogdeorganisationen och ansvaret for indrivningen
overfordes pa landsfiskaler (som ocksa var polischefer
och dklagare) och stadsfogdar.

1947 éars uppbordsreform

Naista stora uppbordsreform genomfordes 1947. Da
Overtog staten ansvaret for debitering och uppbord av
alla skatter och avgifter. Den stora nyheten var att preli-
mindr skatt infordes. For lontagare skulle arbetsgivaren
dra skatt pa 1on enligt sirskild tabell (A-skatt). I ovriga
fall skulle den lokala skattemyndigheten debitera B- eller
C-skatt.

Genom en ny fogderiindelning bestimdes antalet
fogderier till 156 vartill kom 32 stider med egen
uppbordsforvaltning. Fogderierna, d.v.s. de lokala
skattemyndigheterna, fick ansvar for debitering och
jamkning av preliminar skatt och vid lansstyrelsens folk-
bokforingsdetalj upprattades ett register som bestod av
adressplatar over fysiska och juridiska personer samt
fastigheter i lanet. Nu infordes ocksd personnummer.

Punktskatter

De forsta punktskatterna (acciserna) administrerades av
en sarskild byrd inom finansdepartementet, men 1907
brots byrdn ut fran finansdepartementet och bildade ett
sarskilt ambetsverk, Kontrollstyrelsen. I samband med
att nya punktskatter infordes byggdes Kontrollstyrelsen
ut och for att starka kontrollen inrattades 1950 distrikts-
kontor i Stockholm, Goteborg, Malmo och Sundsvall.

13.4 Perioden 1950-1975

13.4.1 Skattesystemet

Under efterkrigstiden steg skattetrycket successivt for att
finansiera den offentliga sektorns allt storre dtaganden. I
forhallande till de krigférande linderna hade Sverige ett
bra utgdngslage och det skulle droja till 1960-talet innan
skattetrycket i Sverige blev markbart hogre dn i de flesta
andra lander.

13.4 Tabell.

Skattekvoten i Sverige och nagra andra europeiska
lander 1925-1996, av BNFP.

Tax a3 percent of GOP in Sweden ond some other European
colmnbries 19251994,

S Dowork Moge  Frkel  Sode  Tkond

fomnien

fweden  Dermork  Morwoy  Finkond W Gemosy
1925 a0 196 209 214 e 178
1933 189 2001 251 201 252 230
1950 2.0 198 L T A - R
1940 287 253 320 275 K3 ®nw
1977 £33 A9 475 A2 3sé 382
1594 552 S5x0 450 488 359 420

Killa: Rodviguez, Den svenska skoftehisiorien [1925-77) odh QECD
Emvanue shoSistics {1 994].
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Aven om inkomstskatten steg rickte den inte till for
att ticka inkomstbehoven. Den indirekta beskattningen
blev allt viktigare. Nya punktskatter tillkom och 1960
aterinfordes omsittningsskatten. Nar omsattningsskat-
ten infordes var skattesatsen fyra procent. Den 1 januari
1969 ersattes omsittningsskatten med en mervirdes-
skatt pa tio procent. Tva ar senare hojdes skattesatsen
till 15 procent.

Kannetecknande for utvecklingen efter kriget ar
ocksa utbyggnaden av socialforsakringssystemet. I takt
med att det utvecklades, omvandlades frivilliga avgifter
till obligatoriska egenavgifter. I samband med pensions-
reformen 1960 organiserades socialforsakringen s att
den skulle finansieras genom (1) egenavgifter fran egna
foretagare, (2) avgifter fran arbetsgivare for anstilldas
forsakring och (3) bidrag fran stat och kommun. Under
hela 1960- och 1970-talen steg egen- och arbetsgivar-
avgifterna snabbt och stod for en betydande del av det
hojda skattetrycket.

13.5 Tabell.
Skattekvoten ach dess férdelning pé skatteslog

1900- 1997, procent av BNP.
Toxes, disfributed by noture of tox, percent of GDP
19001997,

mhﬁiﬂmm
ovgier

[iract Indinset Sexcial Tutal
fanas Ty sagfily
canfrizudion

1500 a7 4,9 Q.0 r.r
1#12 4.8 7 0.0 B3
1924 &7 4,0 0,3 10g
1530 5,5 4,3 0,2 10,1
154l 7.4 5.4 0,3 15,1
1#50 123 74 1.2 .o
1500 14,7 10,0 3.4 28,3
1570 0.2 124 T 40,2
15480 2.8 13,7 14,4 00
1550 134 17.2 15,1 557
1557 T 14,3 15,2 54,2

Kéillor: Rodviguaz, RRY, Siotens Finomsar, R5Y

13.4.2 Skatteadministrationen

Taxeringsorganisationen

Med stigande skatter blev det viktigt att effektivisera
taxeringsarbetet och inte minst skattekontrollen. Redan
pa 1920-talet diskuterade man att avskaffa taxerings-
namnderna och overfora taxeringsarbetet till heltidsan-
stillda tjanstemin. Det ansdgs emellertid for dyrt med
hdnsyn till den korta taxeringsperioden och tanken foll.
Nagra ar senare (1933) foreslogs inrdttandet av en cen-
tral Taxeringsinspektion med bl.a. taxeringsinspektorer
for att utreda sarskild viktiga och komplicerade taxe-
ringsfall. Aven detta forslag avvisades av riksdagen som
allefor vidlyftigt. Samordningen kunde klaras, menade
man, genom dterkommande landskamrerarmoten.
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Successivt byggdes dndd landskontorens organisation
upp och i borjan av 1950-talet var de indelade i en
kameralsektion, en taxeringssektion och en uppbords-
sektion. Ar 1956 skapades den s.k. taxeringsassistentor-
ganisationen. Taxeringsassistenterna placerades hos de
lokala skattemyndigheterna och skulle bitrida de sir-
skilda taxeringsdistrikten for rorelseidkare. Taxerings-
perioden forlingdes ndgot till 30 juni och under vrig
tid skulle taxeringsassistenterna utnyttjas for taxerings-
revision. P4 grund av bristande handledning blev det
emellertid inte sa mycket reviderat och pd 1960-talet
overfordes taxeringsassistenterna till ldnsstyrelserna
och koncentrerades till en eller ett fital orter inom
respektive ldn.

Central skatteforvaltning pa 1960-talet.

Under 1960-talet var den centrala skatteforvaltningen
uppdelad pa ett forhallandevis stort antal myndigheter.
Uppgiften att sammanstilla statens inkomster och utgif-
ter i riksredovisningen hade 1920 overforts fran stats-
kontoret till Riksrakenskapsverket, vilket 4r 1961 genom
sammanslagning med Statens sakrevision ombildats till
Riksrevisionsverket.

De ildsta centralmyndigheterna fanns inom indirekt
skatt. Dar svarade sedan 1824 Generaltullstyrelsen for
tullvdasendet och fran 1907 administrerades punktskat-
terna av Kontrollstyrelsen.

Inom den direkta skattens omrade var de centrala
myndigheterna av senare datum. Ar 1951 hade Riks-
skattenamnden inrdttats for att samordna inkomst-
taxering och taxeringskontroll. Nar omsittningsskatten,
som var en indirekt skatt, infordes 1960 bildades en
varuskattebyrd inom Riksskattenimnden, vilken ombil-
dades till en mervardesskattebyra 1969.

Inom direkt skatt fanns dessutom en Mellankom-
munal provningsnamnd, som hade inrdttats i samband
med kommunalskattelagens tillkomst 1928 for att prova
fragor som berorde flera lan. Nar kupongskatt pa vissa
aktieutdelningar infordes 1943 inrittades ett Kupong-
skattekontor. Ar 1958 infordes sjomansskatt och da till-
kom ett Sjomansskattekontor.

Pa uppbordsomradet hade den centrala upp-
bordsnamnden inrdttats i samband med 1947 ars
uppbordsreform, med uppgift att bl.a. framstalla pre-
liminarskattetabeller och anvisningar for uppbordsar-
betet i allmdnhet.

Vid slutet av 1950-talet borjade man utreda info-
rande av automatisk databehandling inom folkbokfo-
rings- och uppbordsorganisationen och 1963 beslutade
riksdagen att sa skulle ske. Detta var en av anledningarna
till att Centrala uppbordsnamnden 1964 slogs samman
med generalpoststyrelsens skattekontor och folkbokfo-
ringsbyrdn inom statistiska centralbyrdn och bildade
Centrala folkbokforings- och uppbordsnamnden (CFU),
som 1969 dven blev central valmyndighet.

Det nybildade CFU fick ansvaret for att infora ADB
inom folkbokforings- och uppbordsviasendet. Denna
ADB-reform inleddes 1966 och var i stort sett genom-
ford vid arsskiftet 1967/68. Ar 1968 ersattes det tidigare
folkbokforingsregistret med ett ADB-system.

Efter 1947 ars reform hade 32 stider egen uppbords-
forvaltning, men 1967 forstatligades dessa kommunala

uppbordsverk. En enhetlig fogderiindelning infordes och
antalet fogderier reducerades till 122. De lokala skat-
temyndigheterna, som dittills delats in i hiradsskrivare
pd landet och kronokamrerare i stiderna, blev nu bara
lokala skattemyndigheter.

Vid inforandet av socialforsikringslagen 1960
bestimdes att Riksforsikringsverket skulle vara pen-
sionsmyndighet och ocksa svara for uppbord av soci-
alforsikringsavgifterna. Diremot skulle den lokala
skattemyndigheten bestimma den pensionsgrundande
inkomsten (PGI).

Riksskatteverket bildas

Forslag om att bilda ett centralt dmbetsverk pa den
direkta skattens omrade hade, som framgar ovan, viackts
ett flertal ginger, men varje ging avvisats. Ar 1967 ater-
kom landskontorsutredningen till fragan. Med motivet
att underdeklaration nu hade fitt en sidan omfattning
att snara motatgiarder var nodvindiga, foreslog utred-
ningen att skatteforvaltningen skulle skiljas fran lans-
styrelsen och bilda regionala skatteverk under vilka de
lokala skattemyndigheterna (fogderierna) skulle lyda.
For ledningen av skatte- uppbords och folkbokférings-
forvaltningen foreslogs inrdttande av ett gemensamt
ambetsverk, Riksskattestyrelsen.

Nir det gillde inrdttandet av regionala skatteverk
gick meningarna starkt isir och nagot forslag limnades
aldrig till riksdagen. Daremot beslutade riksdagen att
inratta Riksskatteverket (RSV) den 1 januari 1971.
Inom det nya verkets ram sammanfordes Riksskat-
tenamnden, CFU, Kontrollstyrelsen samt Mellankom-
muala provningsnimnden, Kupongskattekontoret och
Sjomansskattekontoret.

Exekutionsvdsendet

Den gamla kronofogdeorganisationen hade upphort
vid uppbordsreformen 1917, varefter landsfiskaler och
stadsfogdar hade svarat for indrivning.

Ar 1965 forstatligades polisvisendet och exeku-
tionsvasendet organiserades om. Landet delades in i
81 kronofogdemyndigheter och administrationen dela-
des upp pa en centralmyndighet, lansstyrelserna och
kronofogdemyndigheterna.

I samband med omorganisationen tillskapades Exe-
kutionsvisendets organisationsnimnd (EON), som tills
vidare skulle fullgbra centralmyndighetens arbetsupp-
gifter. Den 1 juli 1973 6vertog RSV samtliga EON:s
arbetsuppgifter.



13.5 Perioden efter 1975

13.5.1 Skattesystemet

Skattesystemets utveckling under det senaste kvartsseklet
behandlas utforligare i kapitel 1, avsnitt 1.6. Har ska
darfor bara de viktigaste dragen i utvecklingen namnas.
Skatteuttaget fortsatte att stiga snabbt under 1970-talet.
Ar 1970 uppgick skattekvoten till ca 40 procent, &r
1977 hade den stigit till 53 procent varefter den foll
ndgot till 50 procent ar 1980. Fran omkring 1980 upp-
horde den trendmassiga okningen av de offentliga utgif-
terna, men beroende pd konjunkturutveckling m.m. har
skattekvoten darefter varierat mellan 50 och 55 pro-
cent.

Den snabba okningen av skattekvoten under
1970-talet berodde frimst pa okade sociala avgifter,
som till en del kan forklaras med 6vergangen fran en
netto- till en bruttoprincip i sjukforsakringen. T och med
att ersittningarna silunda gjordes skattepliktiga maste
de hojas for att netto uppgd till samma belopp som
tidigare. Samtidigt forbattrades formanerna, kommunal-
skatterna hojdes, liksom merviardesskatten.

Hoga skattesatser i kombination med smala skat-
tebaser, som bl.a. innebar en oenhetlig beskattning av
olika inkomster, medforde olika former av skatteplane-
ring. Detta skapade ett behov av att reformera beskatt-
ningen.

Ett forsta steg togs genom 1981 ars skatteuppgorelse,
som innebar att virdet av den obegrinsade ritten till
ranteavdrag successivt begransades. Det stora steget togs
emellertid genom 1990-91 ars skattereform, som inne-
bar sinkta skattesatser som finanserades genom bredare
skattebaser och hojda indirekta skatter. Ndgra ar senare
reformerades foretagsbeskattningen i syfte att gora den
mer neutral med avseende pa olika foretagsformer.

13.5.2 Skatteadministrationen

Rationaliseringar och férenklingar

Fran 1969 var ADB-systemet for ldnsstyrelsernas fast-
ighets- person- och skatteredovisning i full drift. Fran
borjan hade 12 IBM-maskiner och 8 DATASAAB D21-
maskiner placerats ut pa lansstyrelserna, men det visade
sig snart dyrt med dubbla maskinsystem och redan 1970
ersattes IBM-maskinerna av nya maskiner frin DATA-
SAAB.

Under RSV:s ledning fortsatte rationaliseringen av
andra delar av beskattningsverksamheten. Redan pa
1950-talet hade man foreslagit en overforing av det
egentliga taxeringsarbetet till heltidsanstillda tjansteman
och en forlingd taxeringsperiod. Nar RSV och Stats-
kontoret 1973 fick i uppdrag att utreda taxeringsorga-
nisationen i forsta instans togs denna tanke upp igen
och 1975 fattade riksdagen principbeslut om den s.k.
RS-reformen (RS = Rationalisering av Skatteadministra-
tionen), som bl.a. innebar att alla deklarationer skulle
granskas av tjansteman och taxeringsperioden forlangas
till 30 november. Fran mitten av 1970-talet genomfor-
des darfor en omfattande nyrekrytering av tjansteman.

RS-reformen innebar ocksa en visentlig utbyggnad
av ADB-stodet. Varen 1977 inleddes installationen av
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centraldatorn i Solna och foljande ar borjade man
installera bildskdarmsterminaler och annan utrustning
anslutna till det centrala skatteregistret. Aren 1979-80
utplacerades 21 linsdatorer pa lika manga lansstyrelser.
Inledningsvis fanns det ca 680 terminaler anslutna cen-
traldatorn och omkring 590 registreringsutrustningar
kopplade till 26 mindre datorer. Under 1980-talet skedde
en successiv utbyggnad och i borjan av 1990-talet hade
praktiskt taget varje tjansteman en nitverksansluten
dator pa sitt skrivbord.

Fragan om exekutionsvisendets datorisering bor-
jade utredas under senare delen av 1960-talet och en
forsoksverksamhet med ett riksdatasystemet inom exe-
kutionsviasendet (REX) inleddes i borjan av 1975 vid
kronofogdemyndigheter i Sodermanlands ldn. I borjan
av 1980-talet da forsoksdriften motsvarade mer dn
50 procent av den exekutiva verksamheten beslutades
att REX skulle genomforas vid samtliga kronofogde-
myndigheter.

En annan rationaliseringsatgird var att skatteforvalt-
ningen 1985 6vertog uppbord av arbetsgivaravgifter fran
Riksforsakringsverket och denna uppbord samordnades
med prelimindrskatteuppborden (samordnad uppbord).
Vid 1987 érs taxering infordes en forenklad sjilvdekla-
ration ddr man inte lingre behovde fylla i uppgifter om
16n och pension som man fitt kontrolluppgift pa.

1991 éars skattereform medforde mojligen en viss
ytterligare forenkling for vanliga lontagare, men for
foretagen, sirskilt mindre foretag, blev nettoeffekten
av denna reform och reformeringen av foretagsbeskatt-
ningen nagra ar senare en vasentligt mer komplicerad
beskattning.

Sedan inforandet av den forsta forenklade sjalvdekla-
rationen vid 1987 ars taxering hade kontrolluppgiftskyl-
digheten steg for steg utvidgats. Vid mitten av 1990-talet
(1995 ars taxering) var tiden mogen att infora en ny for-
enklad sjilvdeklaration (dar kontrolluppgiftsinforma-
tionen var fortryckt) som kunde anvindas av flertalet
deklaranter.

P& uppbordsomradet infordes 1998 ett skattekonto
som omfattar de skatter som faststills vid inkomst-
taxeringen samt arbetsgivaravgifter och merviardesskatt.
Skatterna debiteras var for sig, men inbetalningarna
avriknas mot den totala debiteringen. Det gir inte
lingre att skilja pd inbetald moms eller inkomstskatt.
Foretagen var med i systemet frdn starten 1998 medan
lontagare och pensiondrer fick sina skattekonton forst
1999.

"RSV-koncernen”

Sedan RSV bildats och EON inforlivats i verket intraf-
fade under ling tid inga storre organisationsforand-
ringar, bortsett fran de forandringar av ldnsstyrelsernas
och de lokala skattemyndigheternas inre organisation
som foranleddes av RS-reformen.

Vid mitten av 1980-talet aktualiserades emellertid
pd nytt tankarna om en sammanhdllen skatteforvaltning
fristdende fran linsstyrelserna, som landskontorsutred-
ningen varit inne pd 1967. Denna gang gick det battre
och den 1 januari 1987 inrittades 24 linsskattemyndig-
heter bestdende av lansstyrelsernas tidigare skatteavdel-
ningar. De lokala skattemyndigheterna blev understillda
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13.4 Tabell.
Antal anstillda inom skatteférvalin

ingen och exekufionsvisendet.
Mumber of emplovess in the Tax Adminisirofion ond Enforcament Sarvice,

Gramla cantraleyndigheterREV [Caniral Govarnment Aganciss,MTEY)

Regginel/lckal skomsbiruoiining (Regional and local fax authorities|

Eranalegdemymdigheema Regional amnd local enforcament authorifies)

Sumnima [Tahsl]

1947 /68 1982 1992 2000
475 1 00 BaE I 072

B 250 10 &% 11 B&3 B 97

I a3 2 853 2 BED 23
11 345 14 508 1540 12 444

*] The Mofianal Tax Board |MTE] wos formed in 1971 by the amalgamation of seversl ceninal revense agencias,
Kallar: 1967 /68 | Arsal Finsher enl staliveropropesitiorsn, 193 och werare, RSV:8 drsrecavisnirgor,

lansskattemyndigheterna. Den 1 juli 1988 reducerades
antalet kronofogdemyndigheter till 24 linsmyndig-
heter. Tillsammans med chefsmyndigheten RSV bildade
lansskattemyndigheterna, de lokala skattemyndigheterna
och kronofogdemyndigheterna myndighetskoncern med
omkring 15 000 anstillda.

Nista storre organisatoriska forandring intrdffade
genom den s.k. SOL-90-reformen’ den 1 januari 1991
da lansskattemyndigheterna och de lokala skattemyn-
digheterna slogs samman till skattemyndigheter. En
grundtanke var att den operativa verksamheten skulle
organiseras sd att varje skattebetalare endast hade
en kontaktpunkt med skatteforvaltningen, normalt det
lokala skattekontoret. Det innebar bl.a. att verksamheten
vid de tidigare mervirdeskatteenheterna, uppbordsen-
heterna, revisionsenheterna, taxerings- och besvirsen-
heterna flyttades over till de lokala skattekontoren,
eller lansskattekontoret nar det giller storre foretag.

Denna omorganisation sammanfoll i tiden med en
taxeringsform som innebar att taxeringsnimnderna
avskaffades frdn och med 1991 ars taxering. I stallet
blev det skattemyndigheten som beslutade om taxering
i forsta instans. Samtidigt fick skattemyndigheten moj-
lighet att omprova sina beslut. Genom obligatorisk
omprovning minskade antalet 6verklagade taxeringar
vid lansritterna betydligt.

Vidare 6vertog skattemyndigheterna folkbokforingen
fran kyrkan den 1 juli 1991.

1) SOL 90 utldses SkatteOrganisationen i Lanen pd 90-talet.

Regionalisering

Vid mitten av 1990-talet bestod "RSV-koncernen” av
sammanlagt 51 myndigheter. Linsmyndigheterna varie-
rade starkt i storlek frdn over 2 000 anstillda (SKM
Stockholm) till ca 20 (KFM Gotland). Detta hindrade
en effektiv styrning och i friga om vissa uppgifter hade
lansmyndigheterna inte tillracklig barkraft for en effek-
tiv verksambhet.

Ett forsta steg togs nir kronofogdemyndigheterna
den 1 juli 1994 indelades i dtta samverksansomrdden,
med en av de ingdende kronofogdemyndigheterna ut-
sedd till samordningsmyndighet for respektive omrade.
Naista steg togs den 1 januari 1997 nir kronofogdemyn-
digheterna slogs samman till tio regionala myndigheter.
D3 hade riksdagen ocksa, pa forslag fran RSV, beslutat
att dven skattemyndigheterna skulle slis samman till regi-
onala skattemyndigheter, som territoriellt sammanfaller
med kronofogdemyndigheterna. Fran den 1 januari 1999
bestar ”RSV-koncernen” séledes av RSV, tio regionala
skattemyndigheter och tio regionala kronofogdemyn-
digheter.



Kallor och ldstips
Skattesystemet

RSV har utgivit flera mindre publikationer om
skatternas och forvaltningens historia.

En kort dversikt (6 sidor) ar Svenska skatternas
historia (RSV 107) forfattad av Stellan Dahlgren.
Lite mer omfattande (25 sidor) ar De svenska skat-
ternas historia av Susanne Lownertz (RSV 117).
Bada behandlar i huvudsak skattesystemet och tiden
fore 1900.

Ett ekonomisk-historiskt perspektiv pa skatternas
utveckling under 1900-talet (1900-1977) ges i
Enrique Rodriguez Den svenska skattebistorien
(Liber Laromedel 1981).

Skatteférvaliningen och exekutionsvasendet
Fram till 1970-talet

Ingen av ovanstdende skrifter har mycket att siga
om skatteadministrationen. En sidan beskrivning,
med tonvikt pa utvecklingen under 1900-talet finns
i Skatter och skattekontroll, forutsdittningar for en
effektiv kontrollverksambet (RSV Rapport 1983:1),
dar kapitel 1 dgnas at skatter, skatteadministration
och skattekontroll i ett historiskt perspektiv.

Hir berors dven exekutionsvasendet som dven
behandlas i Sten Sjoholms Nagra glimtar ur exe-
kutionsviisendets historia (RSV 909).

Fogderiforvaltningen i dldre tid behandlas i Bo
Westerhults Krogofogde, Hdiradsskrivare, Linsman.
Den Svenska fogderiforvaltningen 1810-1917
(Glerups).

Aven Arvid Wannerdts Den svenska folkbok-
foringens historia under tre sekler (RSV 710) ar
forvaltningsinriktad.
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Efter 1970

Alltsedan RSV:s tillkomst 1971 har verket givit ut
arsbocker eller haften som har haft karaktar av
beskrivande forvaltningsberattelser:

o Riksskatteverkets darsbok (utgiven 1971-77)

o Riksskatteverkets drsberdittelse
(RSV 100, utgiven budgetaren 1977/78-1982/83

o Riksskatteverkets verksambetsberdittelse
(RSV 100, utgiven sedan 1983/84)

Sedan 1993/94 avger RSV dessutom en Arsredovis-
ning for skatteforvaltningen och exekutionsvisendet.

Fran 1979 har RSV vidare givit ut forvaltningstid-
ningen RSV Info, som ir en utomordentlig kalla till
information om skatteadministrationens utveckling
de senaste 20 aren.

Statistik over exekutionsvisendets verksamhet finns
i den drliga publikationen Kronofogdemyndig-
heternas verksambet (RSV 914, utgiven sedan mitten
av 1980-talet).






DUBBELBESKATTNINGSAVTAL

Det forsta svenska avtalet for undvikande av dubbelbeskattning
ingicks 1928 med Tyska riket.
Auvtalet tillampades av Sverige gentemot Tyska Demokratiska
Republiken (DDR) dnda fram till 1984 trots att DDR

inte avsdg sig bundet av avtal ingangna av Tyska riket.

Kalla: Dahlman, Fredborg, Beskattning vid utlandsvistelse, 3:e uppl 1986,
K. G. A. Sandstrom, Svenska Dubbelbeskattningsavtal, 1949).



