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) R (Upplifes fedn Predifftolen).
Bongl, Majits Padiga Wungorelse,
angdende fortfatt befrielfe till och med & 1835 frdn erliggande af de i Upp:
boebg-Focfattuingarne ftadgade & fallade flammobiter; Gifroen
Stoctholms Slote den 23 September 1834,

Wi, CARL JOHAN, med Gubs Rive, Swe.
rige8, Norriged, Gothes o) Wende§ Konung, gore

weterligt: ate, fedan, i anledning af Nifets Standers wid fififorflutne Niks.
Dag gjorda underddniga hemftallan att det uti et oy Nifets KammarCols
legit  Civeulaive-bref den 18 Tebruarii 1806 intagne fiadgande om & Eallade
frammo-boters evlaggande med 12 fEillingar of brar och en FattfEyidia, fom utan
laga forfall fovfummade ate fielf cller genom Ombud wid Andra Uppbordsfram:
man fig infinna, mdtte warda upphifwet ody ur Uppbordsforfattningarne utgd,
i, genom Kungbrelfe af den 21 November 1829, i N@ver fovordnat , ot
bevdvde fiimmobster Fulle under Fem Gvd tid, vibnadt frdn 1830 drs bivjan,
upphica, pd det under ndmnde id mdcte Funng utrdnas hwad infiptande 8-
dant funde hafioa pd de fEateffyldiges bendgenhet att fina Krono-defEpder felfs
mant fig afborda; & hafe Wi nu, wid foreEormmen frdga om ett fornpab

ftadbgande Ddrutinnan, funnit godt i Nder fovflava, att den genom Hogftbe:
vorde Nddiga Kungbrelfe under Fem ¢ medgifna befrielfe frdn fammorboevs
celiggande md peterligare St dr pd forfof fortfava: wiljande UBi, efter i
bamtande af noddige upplysningav i amunet, ferffilde i NAer forordna om odh
i broad mdn boter for uteblifwande frdn Andra Uppbordsftdmman devefter md
for framtiden dga vum. Dot alle, fom wederhbdr, hafiwe fig hovfamligen ate
eftervatta.  Till pteermera wifo hafoe Vi detta med Sgen hand underfFrifivic
o) med Wdre Kongl. Sigill beFrifta [Gti. Stockholms Slott den 23 Sepe
tember 1834,

CARL JOHAN

(L. S)

C. D. SKoGMAN.

Boter om man uteblev fran
uppbdrdsstamma

Kronofogde pd landet och magistrat i stiderna utsatte tid och plats for hallande av uppbords-
stimma under tiden fore r917. Stimman skulle hallas senast den 15 april. Varje stimma fick
omfatta hogst tva socknar.

Fore ar 1929 fick den som utan giltigt forfall uteblev fran uppbordsstimman bota 12 skil-
lingar. ”Kungl. Maj:ts Nadiga Kungorelse” fran 1835 (att uppldsas fran predikstolen) om
fortsatt befrielse fran erliggande av stammoboter.



Skattekontroll och

11.1 Inledning

Skattesystemet ar ett masshanteringssystem
som bygger pd uppgifter som limnas av
foretag och medborgare. I kapitlet lamnas
en Oversiktlig redovisning av omfattningen
av detta uppgiftslimnade.

Limnade uppgifter kontrolleras med
hjilp av informationsteknik men ocksd i
rent manuella kontroller. I kapitlet lamnas
en redovisning av omfattningen av frimst
andringar som gors vid skrivbordsgransk-
ningar och vid revisioner.

En nodvindig forutsdttning for uppgifts-
lamnandet 4r att medborgare och foretag
efterlever och har respekt for regelverket.
Skattesystemet kan inte basera sig enbart
pa tillit — att medborgare och foretag vill
gora ritt for sig. I alla samhillen med
skattesystem finns darfor sanktioner mot
overtradelser av skattelagstiftningen och
ges resurser till myndigheter for att upp-
ticka och beivra Overtridelser. I kapitlet
redogors for resultatet av myndigheternas
insatser for att uppticka, ratta och beivra
overtradelser.

11.2 Skatteverkets kontroll

11.2.1 Omfattande material att
kontrollera

Skatteforvaltningen tar emot kontrollupp-
gifter, registrerar deklarationer, debiterar
skatt och tar emot skattebetalningar.
Inkomstbeskattningen av lontagarnas
arbets- och kapitalinkomster bygger i hog
grad pa de kontrolluppgifter som limnas
av arbetsgivare, pensionsinstitut, banker
med flera. Under dr 2003 limnades 8o
miljoner kontrolluppgifter avseende 2002
ars inkomst. Drygt 17 miljoner av dessa
kontrolluppgifter avsig loner, pensioner
och andra sociala ersittningar och drygt
62 miljoner i huvudsak kapitalinkomster.
Nistan alla  kontrolluppgifter avseende
kapital och l6ner limnas elektroniskt.
Beskattningen av foretagarnas och juri-

skattebrott

diska personers inkomster bygger pa de
uppgifter de sjdlva limnar i sina inkomst-
och skattedeklarationer.

Den totala mingden inkomstdeklaratio-
ner och redovisningar i skattedeklarationer
framgdr av 11.1 Tabell.

Vid 2003 ars inkomsttaxering limnades
drygt 8oo ooo deklarationer via telefon
eller Internet. Detta motsvarar nirmare 12
procent av antalet deklarationer. Mojlighe-
ten att limna skattedeklaration via Inter-
net utnyttjades ir 2003 endast av cirka tva
procent av foretagen. Skatteverket bedo-
mer att en mojlighet for ombud att lamna
skattedeklaration for foretagens rakning
vasentligt skulle forbattra forutsittning-
arna for foretag att limna skattedeklara-
tion elektroniskt.

11.2.2 Manga deklarationer dndras
vid skattekontrollen

En forsta forutsittning for att fel och fusk
ska upptdckas och atgardas ar att skatte-
myndigheterna pa eget initiativ genomfor
kontroller som uppmarksammar felaktig-
heter och att man fattar nya beskattnings-
beslut.

Av 11.2 Tabell framgdr omfattningen av
andringar till foljd av skrivbordsgranskning
och revision samt omfattningen av skonsbe-
skattningen. I antalet har inte inrdknats fel
som kan konstateras utan utredning sdsom
skrivfel, raknefel och 6verforingsfel.

Det ldgre antalet dndrade deklarationer
vid inkomsttaxeringen 2003 beror visentli-
gen pd att dven naringsidkarnas deklaratio-
ner for forsta gdngen dr 2003 fortrycktes
med uppgifter om léner och kapitalinkom-
ster samt i vissa fall dven balansposter for
naringsidkare.

Den vanligaste orsaken till skonsbeskatt-
ningsbeslut dr utebliven deklaration. Skat-
temyndigheten fir da i stillet uppskatta
inkomsten eller den skatt som ska betalas.
Andelen skonsbeskattningsbeslut ligger pa
hela 32 procent av antalet dndringar.
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Vid den arliga inkomsttaxeringen ska skat- vid den éarliga inkomsttaxeringen fordelat

temyndigheten inom faststillda tidsramar pd dndringsorsak. Av tabellen framgar
behandla alla deklarationer. I 11.5 Tabell ocksa vilka deklarationsformuldr som for-
redovisas antalet dndringar i deklarationer anlett flest dndringar.

11.1 Tabell

Antal inkomstdeklarationer och redovisningar i skattedeklarationer*, tusental
Number of income tax returns and reports in tax returns*, thousands

2000 2001 2002 2003

Summa inkomstdeklarationer (Sum income tax returns) 7471 7585 7566 7596
Varav privatpersoner (physical persons) 6963 7060 7034 7058
Varav aktiebolag och ekonomiska féreningar

(limited companies, economic associations) 292 305 314 320
Varav stiftelser och ideella féreningar

(foundations, non-profit organisations) 85 88 91 94
Varav handelsbolag (partnerships) 132 132 127 125
Mervardesskatt (VAT) 3786 3819 3888 3936
Arbetsgivaravgifter (Employer’s contribution) 2668 2680 2703 2704
Avdragen skatt (Tax deduction) 2614 2624 2645 2649
Punktskatter (Sales taxes) 46 45 44 46
Totalt (Total) 16 586 16 752 16 846 16 930

* Mervardesskatt, arbetsgivaravgifter och avdragen skatt redovisas i en gemensam skattedeklaration
VAT, employer's contribution and tax deductions from employed are all reported in one and same tax return
Kélla: Skatteverkets arsredovisningar

11.2 Tabell
Antal andringar i kontrollverksamheten*, tusental
Tax compliance control*: Number of changes, thousands

Andel av
deklarationerna
2003
- Share of tax
5 2000 2001 2002 2003 returns
E Inkomstskatt, arlig taxering
= (Income tax, yearly assessment) ** 262 306 292 151 2,0%
; Inkomstskatt omprévning (Reconsideration) ** 67 66 55 42 0,6%
= Mervardesskatt (VAT) 45 45 47 46 1,2%
S Arbetsgivaravgifter (Employer’s contribution) 62 57 58 54 2,0%
3 Avdragen skatt (Tax deduction) 32 30 28 26 1,0%
E Punktskatter (Sales taxes) 5 3 4 2 4,8%
o Summa (Total) 473 507 483 321 1,9%
E Skonsbeskattning (Discretionary assessments)
; Inkomstskatt, arlig taxering
° (Income tax, yearly assessment) 61 72 67 64 0,8%
- Mervardesskatt (VAT) 56 47 44 44 1.1%
Arbetsgivaravgifter (Employer’s contribution) 29 26 25 24 0,9%
Avdragen skatt (Tax deduction) 28 24 23 22 0,8%
Punktskatter (Sales taxes) 0 0 0 1 1.1%
Summa skonsbeskattningar
(Total discretionary assessments) 175 169 160 154 0,9%
Totalt (Grand total) 648 676 644 475 2,8%
Andel skénsbeskattning
(Of which descretionary assessments) 27% 25% 25% 32%

* Skrivbordsgranskning plus revision (Tax field audit plus desk audit)
** Andrade deklarationer (Changed tax returns)
Kaélla: Skatteverkets arsredovisningar
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11.3 Tabell

Antal dndringar i deklarationer vid den arliga inkomsttaxeringen samt orsak, for ar
2003 i procent av de olika deklarationsformularen, tusental

Number of tax returns changed and the reason, together with (for 2003) percen-
tage of different annual income tax returns, thousands

2003
Ar Year 2000 2001 2002 2003 Ink 1 Ink 2 Ink 3 Ink 4
Andrinsorsak (Reason of change)
Skatterevision
(Tax field audit) 2 1 1 1 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
Skrivbordsgranskning
(Desk audit) 260 306 292 150 2,0% 1,5% 2,1% 0,1%
Skonstaxering
(Arbitrary assessment) 61 72 67 64 0,8% 1.4% 0,7% 2,0%
Ovriga andringar
(Other changes) 124 138 119 149 1,9% 29% 07% 0,3%
Totalt antal deklarationer
som andrats
(Total number of tax
returns changed) 447 516 478 363 4,8% 5,9% 3,6% 2,4%
Andrinsfrekvenser (Frequency of changes)
Andrade deklarationer
(Tax returns changed) 6,0% 6,8% 6,3% 4,7% 4,8% 5,9% 3,6% 2,4%
Andrade deklarationer
tlll foljd av skrivbords-
granskning och revision
(Tax returns changed due
through audit) 3,5% 4,0% 3,9% 2,0% 2,0% 1,6% 2,1% 0,1%
Antal deklarationer
(Number of tax returns) 7 471 7 584 7 565 7 660 7 055 343 117 143

Ink 1 = Inkomstdeklaration for fysisk person

Ink 2 = Inkomstdeklaration for aktiebolag, ekonomiska féreningar m.fl. juridiska personer
Ink 3 = Inkomstdeklaration for ideell férening, stiftelse m.fl.

Ink 4 = Naringsuppgifter fér handelsbolag

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt och Skatteverkets verksamhetsstatistik.

Ar 2003 minskade den totala dndringsfrek-
vensen med en fjardedel (frdn 6,3 till 4,7
procent) samtidigt som andelen dndrade
deklarationer vid skrivbordsgranskning
och revision halverades. Bolagsdeklaratio-
ner (Ink 2) har hogst andringsfrekvens.

Vi har tidigare nimnt att det ligre anta-
let dndrade deklarationer vid inkomst-
taxeringen 2003 bland annat beror pa att
ndringsidkarnas deklarationer for forsta
géngen ar 2003 fortrycktes med inkomst-
uppgifter. Detta medforde att naringsid-
karnas deklarationerna i denna del blev
mer ritt frdn borjan, vilket i sin tur bidrog
till en vasentlig minskning av antalet dnd-
ringar vid den 4rliga taxeringen av loner
och pensioner for fysiska personer. Anta-
let sidana andringar minskade med 77
procent (frdn 134 coo dr 2002 till 31 000
ar 2003) och den beloppsmassiga brutto-
andringen minskade med 8o procent (fran
11,4 till 2,3 miljarder kronor).

Som framgar av 11.3 Tabell dr antalet
andringar vid den darliga taxeringen till

foljd av skatterevision lagt. Forutom att
antalet revisioner dr forhdllandevis lagt
finns en annan forklaring namligen att en
skatterevision ofta inriktar sig pa dldre
ar eller att den inte hinner avslutas si att
beslut hinner tas vid den édrliga taxeringen.
Besluten fattas i s fall senare genom s.k.
omprovning av de beslut som fattats vid
den arliga taxeringen.

11.2.3 Skattebrott upptacks vid skat-
terevisioner

En mycket stor del av skattebrotten upp-
tacks vid skatterevisioner. Vid slutet av
1980-talet lig antalet skatterevisioner ett
antal &r 6ver 18 ooo stycken. Antalet har
darefter minskat. Av 11.4 Diagram fram-
gdr antalet revisioner exkl. punktskatter
under den senaste 20-drs perioden.

Under storre delen 198o-talet ©kade
antalet revisioner, frimst genom ett okat
antal kortare revisioner i direkt anslutning
till taxeringsarbetet och inom moms- och
avgiftsomradet. Vid slutet av decenniet
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11.4 Diagram
Antal skatterevisio- 26 000
ner 1979-2003, exklu- | ; o,
sive punktskatter 16 000 7
Number of tax field 14 000
audits 1979-2003, 12 000 /—/
excise duties exclu- 10 000
ded 8 000

6 000

4 000

2 000

0 T

Kalla: Skatteverkets \g“% \q‘b\ \q‘b‘b
revisionsregister

D
Q
"LQ

lades emellertid inriktningen om mot s.k.
integrerade revisioner (som omfattar flera
skatteslag) och storre revisionsobjekt.
Detta dr den framsta forklaringen till den
kraftiga antalsminskningen 1987 -199T1.
En annan orsak ar stora personalavgangar
vid slutet av 198o-talet.

For att oka omfattningen pad revisions-
verksamheten satsades dren 1992-1994
pa en snabb utbyggnad av revisionsverk-
samheten genom intern omfordelning av
resurserna. Dessutom tilldelades skattefor-

11.5 Tabell
Antal avslutade skatterevisoner
Number of tax field audits completed

valtningen frdn 1994 sidrskilda medel for
att stirka kontrollen som ett led i arbetet
med att minska budgetunderskottet. Under
storre delen av 199o-talet har emellertid
produktivitetsutvecklingen i verksamheten
varit svag, vilket har flera orsaker, bl.a. mer
komplicerade utredningar och hojda krav
pé kvalitet i de enskilda utredningarna.

Av 11.5 Tabell framgir omfattningen
av olika slag av skatterevisioner under den
senaste niodrsperioden.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Planméssiga revisioner (Planned audits)

Samordnad planmassig revision av
koncerner (Of large company groups) 241

Ovrig planmassig revision

(Other planned audits) 650

Urvalsrevisioner (Targeted audits)

284 286 296 207 207 210 181 227

580 666 726 655 547 419 358 457

Punktskatterevision (Sales tax audits) 220 296 248 310 368 234 218 336 339
Andra skatterevisioner (Other tax audits) 9807 8816 8139 679 5532 5357 5736 6064 6370
Summa (Total) 10918 9976 9339 8128 6762 6345 6583 6939 7 393

Kaélla: Skatteverkets revisionsregister

De planmaissiga revisionerna riktar sig mot
stora foretag och koncerner. Med sam-
ordnad planmissig revision menas sidana
revisioner som sker under medverkan fran
skatterevisorer over hela landet. Urvalsre-
visioner sker pd grundval av ndgon iakt-
tagelse.

Minskningen av det totala antalet revi-
sioner mellan dren 1995 till 1998 beror
huvudsakligen pa lagre produktivitet i revi-
sionsverksamheten. Minskningen med hela

22 procent mellan ar 1998 och ar 2000
forklaras med minskade kontrollresurser.
Rekryteringen till skattebrottsenheterna,
som skett framst av skatterevisorer under
ar 1999-2000 och utan extra resursanslag
till skattemyndigheterna, har ocksa paver-
kat antalet revisioner. Med borjan ar 2000
okar antalet revisioner.

Det beloppsmaissiga utfallet av kontroll-
verksamheten omriknat till 6kad skattede-
bitering netto framgar av 11.6 Tabell.



11.6 Tabell

Skattemassigt varde av kontrollverksamheten*, nettobelopp i mnkr
Net value of tax liability due to compliance control*, net value MSEK

Andel av totalt
ar 2003

2000 2001 2002 2003 Share of total

Inkomstskatt, arlig taxering
(Income tax, yearly assessment)

Inkomstskatt omprévning (Reconsideration)
Mervardesskatt (VAT)

Arbetsgivaravgifter (Employer’s contribution)
Avdragen skatt (Tax deduction)

Punktskatter (Sales taxes)

Summa exkl. skénhetsbeskattning
(Total discretionary assessment excluded)

Varav underskott vid arlig taxering
(Of which deficit income tax yearly assessment)

Skonsbeskattning (Discretionary assessments)

Inkomstskatt, arlig taxering
(Income tax, yearly assessment)

Inkomstskatt omprévning (Reconsideration)
Mervardesskatt (VAT)

Arbetsgivaravgifter (Employer’s contribution)
Avdragen skatt (Tax deduction)

Summa skonsbeskattningar
(Total discretionary assessments)

Totalt (Total)

6000 6500 11400 1800 13%

6300 9000 6500 7100 51%
1100 600 1300 600 4%
100 0 100 300 2%
-200 -200  -200 0 0%
400 400 300 300 2%

13700 16300 19400 10 100 73%

4600 6700 12300 1400 10%

3200 4600 4700 2200 16%

-300 -300 -600  -400 -3%
800 700 800 1200 9%
300 400 400 400 3%
400 400 400 300 2%

4400 5800 5700 3700 27%
18 100 22 100 25 100 13 800 100%

* Skrivbordsgranskning plus revision (Tax field audit plus desk audit)

Kaélla: Skatteverkets arsredovisningar

Som framgéar av tabellen har det belopps-
massiga utfallet av kontrollen minskat
betydligt 4r 2003. Minskningen beror pa
lagre utfall av kontrollen av underskotts-
avdrag vid den &rliga taxeringen. Inkomst-
skatt omprovning (fraimst beslut till foljd
av revision) bidrar med mer an halften av
totaltresultatet. Skonsbeskattningen bidrar
netto med hela 27 procent av det belopps-
massiga totalresultatet.

11.2.4 Skattekontrollens effekter
Skattefel och skattefusk har skadeverk-
ningar genom en omfordelning av skat-
tebordan mellan olika inkomsttagare och
effekterna pd den samhallsekonomiska
resursanvandningen. Seriosa och vilskotta
foretag riskerar att konkurreras ut. Den
inte avsedda omfordelningen kan ocksa
ha negativa effekter pa skattemoralen och
for tilltron till det politiska systemet. Fore-
komsten av skattefusk har saledes svirbe-
domda men mycket allvarliga effekter pa
det politiska systemet och samhallets funk-
tionssitt.

Skatter betalas inte enbart for att det
finns kontroll. Men forekomsten av en

kontrollapparat skapar preventiv effekt
—en allmanpreventiv effekt. Med preventiv
effekt avses de skattskyldigas bedomning
av risken for upptackt av ett skatteundan-
dragande och konsekvenserna — av olika
slag — av att Skatteverket gor en sddan
upptackt.

Syftet med skattekontrollen ar att oka
den preventiva effekten. Den rent ekono-
miska effekten av skattekontrollen ar liten
om man ser den i relation till den totala
skatteuppborden. Historiskt sett har skat-
tekontrollen arligen hojt skatteinkomsterna
med i storleksordningen en till tvd procent,
jfr 11.7 Diagram.

Skatteverket har genom enkater till all-
manhet och foretag forsokt bilda sig en
uppfattning om skattekontrollens preven-
tiva effekt.

I Skatteverkets undersokningar till all-
manheten stills bl.a. foljande fragor:

e Det ar troligt att skattemyndigheten
skulle upptacka om jag skattefuskade

¢ Om skattemyndigheten skulle upptiacka
att jag skattefuskat blir konsekvenserna
allvarliga
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11.7 Diagram
Skattekontrollens monetara
och preventiva effekt
Monetary and preventive
effect of compliance control

Kélla: Resumé — Modell for resultatuppfoljning i
skatteforvaltningen

100% T 4— Teoretisk skatt (100%)

(Theoretical tax revenue)

'§ Skattefelet ~9 %

90% T

80% 4 (The tax gap)
Betalda skatter ~91%
70% T (Taxes paid)

60% + Preventiv effekt
(Deterrent effect)

50% -+
Direkt monetar effekt av

40% T skattekontrollen 1-2 %
(Direct monetary effects
30% -+ of tax control)
44— Frivillig medverkan

0, -+
20% (Voluntary compliance)

10% +

0% +

Den forsta fragan kan anses mita den
upplevda uppticktsrisken och den andra
frdgan en bedomning av konsekvenserna i
skilda hanseenden.

Resultaten fran enkdtundersokningarna i
termer av uppticktsrisk och konsekvenser

kan dskadliggoras i diagramform. I nedan-
stdende diagram dterfinns konsekvenserna
pd x-axeln och uppticktsrisken pa y-axeln.”
Skatteverket bedomer att skattekontrollens
preventiva effekt totalt sett dr betydande.

Upptacktsrisk

11.8 Diagram

(Risk of detection)

Hog (High)

Skattekontrollens preventiva s
effekt for vissa grupper av
skattskyldiga, enkatunder-
sokning bland allmanheten

Annat boende an villa och|boratt

Hégt fortroende|fér SKM
Grundskola

mvk 64-74 ar
\

Privatanstalld *1

ar 2002

The deterrent effect of com-
pliance control among dif-
ferent kinds of taxpayers, s

Inget sérskilt (=3,0)

Man. inkomst ~{
over 30 tkr

Egen foretagare

survey in 2002 within the
population

ol Skatteregion Luled
fortroende for SKM W% &0\“\ .
t"‘ *| Kvinna
‘ /
KM / Man

Lagt fortroende for|

Eftergymn utb. 3+ r

1 Lag (Low)

Kaélla: RSV Rapport 2003:2

Konsekvenser 5
(Consequences)

Som framgar av 11.8 Diagram tyder resul-
taten pd att skattekontrollen har en hogre
preventiv effekt bland ldgutbildade, aldre
personer samt bland kvinnor. Den preven-
tiva effekten ar liagre i storstadsomradet,
bland hoginkomsttagare, bland mian och
bland personer med reavinster. Det verkar
ocksa finnas ett tydligt samband mellan
den preventiva effekten och fortroendet for

skattemyndigheten (SKM). Personer for
vilka den preventiva effekten ar hog svarar
i storre utstrackning 4n andra att de har ett
hogt fortroende for skattemyndigheten.
Resultaten fran motsvarande enkitun-
dersokninar bland foretagen visar att den
preventiva effekten ar hogre bland de fore-
tag som skrivbordsgranskats eller blivit
skattereviderade jamfort med dem som

! Instdmmer i pastaendet, attitydskala 1-5.



inte kontrollerats. Skattekontrollen har
med andra ord ocksa en preventiv effekt i
det enskilda fallet.

Genom att Skatteverket i sina undersok-
ningar dterkommer med samma fragor ar

det mojligt att Over tiden spara forand-
ringar i den preventiva effekten. Nedansta-
ende diagram visar resultaten fran de tre
senaste undersokningarna bland allmin-
heten.

Upptécktsrisk

11.9 Diagram

(Risk of detection)

Hog (High)

Férandring mellan 1998 och s
2002 i skattekontrollens
preventiva effekt bland all-

1998

manheten a
Change in the deterrent
effect of tax control within

oo X

2001) ———p

2002

the population between 3
years 1998-2002

Kaélla: RSV Rapporter 1999:1, !
2002:14, 2003:2

1 Lag (Low)

Konsekvenser 5
(Consequences)

Som framgdr av 11.9 Diagram ligger mat-
virdena for den allmanpreventiva effekten
i de tre undersokningarna vial samlade.
Dirav kan slutsatsen dras att den preven-
tiva effekten av kontrollen som den har
definieras inte forandrats under perioden

Men har kontrollen ndgon preventiv
effekt pd individen? Skatteverket har under
ar 2000 studerat de skattskyldigas avdrag
for ovriga kostnader under inkomst av
tjdnst.> Man har studerat hur de skattskyl-
diga beter sig i sin deklaration dret efter
man fitt ett avdrag underkint av Skatte-
verket. Studien visar att de skattskyldiga
— trots att skattetilligg inte paforts —i efter-
foljande deklaration i hog grad rittar sig
efter Skatteverkets pdpekande.

11.3 Om hot och tvang i
skatteutredningen

11.3.1 Forelagganden och viten

Beskattningen bygger pa att kontrollupp-
gifter och deklarationer limnas frivilligt.
Om sa inte sker kan Skatteverket fore-
lagga den skattskyldige. Ett foreliggande

kan i vissa fall ske med vite. Vite ar ett hot
om ett i kronor bestimt ”straff” om den
skattskyldige inte gor vad som forelagts
honom. Ocksa vid skattekontroll kan den
granskade med vite foreliggas att limna
uppgifter m.m. Ett viktigt undantag da
forelaggande inte kan ske dr om den skatt-
skyldige ar misstidnkt for skattebrott.

Om den skattskyldige inte i ratt tid full-
gjort vad som dlagts honom kan Skattever-
ket vinda sig till linsrdtten med begdran
om att vitet ska utdomas.

Det finns inte statistikuppgifter om i
vilken utstrackning Skatteverket gor fore-
ligganden med vite och inte heller finns
uppgift om antalet skatteirenden som vite
utdomts av domstolarna.

11.3.2 Tvangsatgarder och
betalningssakring

Vid revision eller annan kontroll av skatt,
tull eller avgift kan det hinda att den
skattskyldige inte vill medverka. Det finns
darfor sarskilda regler om tvangsatgarder
som gor det mojligt att genomfora kon-
trollen anda.’ I speciella fall behover man
inte konstatera att den skattskyldige vagrar

Om gratislotter och preventiv effekt. En utvérdering baserad pé de skatteskyldigas avdrag under inkomst av tjanst och évriga

kostnader och skattemyndighetens kontroll av detta avdrag. RSV Rapport 2001:1

skatte- och avgiftsprocessen.

Lag (1994:466) om sérskilda tvdngsatgérder i beskattningsfGrfarandet, som har ersatt bevissdkringslagen (1975:1027) fér
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—det kan riacka med en pataglig risk for att
bevis kommer att forstoras eller undanhal-
las. Syftet med lagen 4r att kunna genom-
fora kontrollen och sidkra bevisning for
skatteprocessen utan att det direkt forelig-
ger misstanke om skattebrott.

Beslut om tvangsatgarder fattas av lans-
ritten eller i vissa fall av sarskilt utbildad
granskningsledare. Kronofogdemyndighe-
ten hjilper i regel skattemyndigheten att
genomfora beslutet.

Exempel pé tvangsatgirder ar:

e Att revisionen genomférs i den revide-
rades verksamhetslokaler

e Att genomfora revisionen i den revi-
derades verksamhetslokaler utan att
avisera om revision i férvig — ”6ver-
raskningsrevision”

e Att efters6ka och omhinderta hand-
lingar

e Att granska utan att forst foreldigga om
att limna uppgifterna

11.10 Tabell

e Att forsegla lokal, forvaringsplats eller
annat utrymme dir granskade hand-
lingar forvaras

Aven om skatten faststills ir det inte
sdkert att den kommer att betalas. Om det
finns en pataglig risk for att skattefordran
(berdknad eller faststdlld) som uppgar till
betydande belopp inte kommer att betalas
kan ldnsratten pd ansokan av Skatteverket
besluta om betalningssdkring.

Efter ansokan av Skatteverket verkstil-
ler kronofogdemyndigheten betalnings-
sakringen med tillimpning av reglerna om
utmitning i utsokningsbalken. Kronofog-
demyndigheten tar s mycket egendom i
ansprdk som svarar mot skattefordran.
Gildeniren kan erbjuda och skattemyndig-
heten ta emot sidkerhet t.ex. bankgaranti i
stillet for egendom.

Av 11.10 Tabell framgar antalet fall dir
ansokan om tvdngsatgirder eller betal-
ningssikring gjorts till lansritt.

Antal ansékningar hos lansratt om tillampning av betalningssakringslagen och

tvangsatgardslagen

Number of applications for action under the Securing of Payment Act and the

Coercive Measures Act

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Betalningssakringslagen
(The law: Secure tax payments) 101 149 105 129 136 150 176 175 234
Tvangsatgardslagen
(The law: Use of coercive measures) 57 33 30 28 31 64 15 45 84

Anm: Skatteverket redovisar i sin drsredovisning i regel nagot fler diarieférda ansékningar till lansratt om betalnings-
sakring an domstolsverkets statistik men vari skillnaden bestar har inte utretts.

Kalla: Domstolsverket

En av anledningarna till att tvingsat-
gardslagen sd sillan kommer till anvand-
ning bedoms vara att nar kraven for lagens
tillimpning ar uppfyllda finns ofta grun-
dand misstanke om skattebrott. Arendet
utreds da lampligen under ledning av dkla-
gare. En annan anledning till att tvingsat-
gardslagen och betalningssakringslagen s
sallan kommer till anvandning torde vara
risken att den uppgiftsskyldige eller galde-
ndren vid lansrattens eventuella avslag eller

kommunikation med honom far kénne-
dom om de tilltinkta dtgarderna. En tredje
bidragande orsak till att tvdngsitgardsla-
gen sa sillan anviands kan vara det merar-
bete som foljer av lagens komplexitet.

Av statistik fran domstolsverket framgar
att ansokningarna under dren 1995-1999
fatt bifall i 70 procent av betalningssak-
ringsarendena och 86 procent av drendena
rorande tvingsatgarder.

4 Lag (1978:880) om betalningssakring for skatter, tullar och avgifter.



11.4 Administrativa
sanktioner

11.4.1 Skattetilligg
Skattemyndigheten beslutar sjdlv om skat-
tetilligg

For att forhindra skattefusk finns ett
straffrittsligt sanktionssystem, framst skat-
tebrottslagen, se vidare avsnitt 11.5. Det
systemet hanteras av allmdnna domstolar.

Parallellt med det straffrittsliga sank-
tionssystemet finns ett administrativt
sanktionssystem med skattetilligg och for-
seningsavgifter. Det systemet finns till for
att de skattskyldiga ska vara noggranna
niar de lamnar uppgifter till Skatteverket
och limna deklaration eller andra upp-
gifter i tid. Nar det giller administrativa
sanktioner dr det Skatteverket som beslu-
tar. Skatteverkets beslut kan provas i for-
valtningsdomstolar — lansratt, kammarriatt
eller Regeringsratten.

Skattetillagg i stallet for straff

Det skatteadministrativa sanktionssys-
temet infordes ar 1971 och samtidigt
reformerades reglerna om skattebrott och
skattebrottslagen infordes. Avsikten var
att infora effektivare och rattvisare system
— ett schabloniserat system som var enkelt
att tillampa — och darmed lata insatser fran
dklagare och domstol begrinsas till den
allvarligare skattebrottsligheten. Den mal-
sattningen uppnaddes.

Regler om skattetilligg i manga forfatt-
ningar

Lagregler om skattetilligg och forsenings-
avgifter finns i flera skatteforfattningar
som reglerar beskattningsforfarandet.s
Reglerna i skattebetalningslagen, lagen
om punktskatter och prisregleringsavgif-
ter, fordonsskattelagen samt tullagen har
i huvudsak motsvarande innehall som reg-
lerna om skattetillagg i taxeringslagen.

Tillampningen av skattetillaggsreglerna
har undersokts

Genom drens lopp har ett flertal forand-
ringar av skattetilliggen genomforts,
de flesta i mildrande riktning i syfte att
sakerstalla att det praktiska resultatet blir
rittvist och legitimt. Det mer nyanserade

skattetilliggsuttaget har emellertid lett till
problem i den praktiska tillimpningen. En
studie® av tillimpningen av skattetilligg
visar att Skatteverket inte pafor skattetil-
lagg vid oriktig uppgift i den utstrackning
som borde ske. Det brister ocksd i kvali-
teten i beslut t.ex. vad giller motiveringar
och dokumentation av beslut. Det dr dére-
mot sillan en skattebetalare felaktigt pafors
skattetillagg.

Skattetillagg - forenliga med de manskliga
rattigheterna

En annan fridga som kommit upp under
senare dr ir om skattetilliggsbestimmel-
serna omfattas av artikel 6 i den europe-
iska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna. Frigan giller nirmast
om skattetilligg i det sammanhanget dr att
jamstilla med ett straff och i s fall om de
svenska bestimmelserna uppfyller konven-
tionens krav pa en rittvis rittegang.

Den 23 juli 2002 avgjorde Europadom-
stolen for manskliga rittigheter tvd mal
rorande skattetilligg. Domstolen konsta-
terar att skattemal i allminhet faller utan-
for domstolens dominer men skattetilligg
far anses vara ett sddant straff som avses
i artikel 6, varfor tvisten om skattetilligg
kan provas av domstolen. Vanligen giller
att en anklagad ska anses oskyldig intill
dess motsatsen bevisats. Domstolen fann
att de svenska skattetilliggen inte krianker
oskuldspresumtionen — ett skattesystem
skulle inte fungera utan sanktioner mot
oriktiga uppgifter i deklarationer. Dom-
stolen fann inte heller att indrivningsat-
garder nir skattekravet inte var slutgiltigt
faststillt stred mot artikel 6. Diremot
filldes svenska staten i bigge mdlen for
att de sokande inte fatt sin sak provad av
domstol inom skilig tid, beroende pd ling
handliggningstid bade hos Skatteverket
och hos domstol.

Genom lagdndringar som ska tillimpas
fr.o.m. 2004 ars taxering har mojlighe-
terna att gora nyanserade bedomningar av
fragan om skattetilligg i varje enskilt fall
utokats och forbittrats. De befintliga befri-
elsegrunderna fortydligas och kompletteras
med nya grunder for befrielse fran skatte-
tilligg. Genom dessa lagidndringar kommer

5 Nér det géller inkomstskatt m.m. finns lagbestdmmelserna i 5 kap taxeringslagen (1990:324). Andra férfattningar ar lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter, tullagen (1994:1550), lagen (1994:1565) om beskattning av privatinforsel
av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som &r medlem i Europeiska unionen, fordonsskattelagen (1988:327) samt i

skattebetalningslagen (1997:483).

6 om tillampningen av skattetilligg och skattekontrollens preventiva effekt. RSV Rapport 2002:14
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rittssikerhetskraven som stills i artikel 6 i
den europeiska konventionen om minsk-
liga rittigheter till uttryck i lagtexten.

Skattearenden tar lang tid

i domstolarna

Riksrevisionsverket (RRV) har studerat
hur ling tid drenden tar vid Skattever-
ket och olika domstolar.” Det mdtt man
anviant dr mediantiden dvs. den tid inom
vilken hilften av drendena ar klara och
halften av drendena ligger kvar. Ett drende
som foljer mediantiden i de tre instanserna
(skattemyndighet, lansratt och kammar-
ritt) avgors forst efter ca 40 mdanader.
Grovt uppskattat ar alltsd ungefar halften
av drendena fortfarande inte avgjorda efter
tre och ett halvt r. RRV konstaterar dock
att Skatteverkets omprovning bara svarar
for en liten del av tiden i tvistiga skat-
tedrenden, mindre dn 8 procent av total
handliggningstid. Arendena blir liggande
i beslutsfasen i domstolen beroende pa
stora balanser och pa att tva tredjedelar av
Ovriga mél i lansratt och kammarratt prio-
riteras fore skattemalen.

Lagens syfte och skattetilliggets

storlek

For att skattetilligg ska paforas ska det
vara friga om oriktiga uppgifter som skulle
ha lett till for 1ag skatt. Med oriktig uppgift
avses sdvil att den skattskyldige limnat en
oriktig sakuppgift som att han underlatit
att lamna en uppgift som dr av betydelse
for skatteuttaget. Skattetilligg syftar till
att de skattskyldiga ska vara noggranna
och limna korrekta uppgifter i sina dekla-
rationer. Beloppsmaissigt sma felaktighe-
ter medfor inte skattetilligg. Skattetilligg
pafors i regel med 40 procent pd undandra-
gen skatt vid inkomsttaxeringen och med
20 procent ndr det giller moms, punktskat-
ter, avdragen skatt och arbetsgivaravgifter.
Lagre tilliggstaxa” tillimpas i vissa fall
t.ex. vid periodiseringsfel och om myndig-
heterna har visst kontrollmaterial.

Skattetillagg i tre skilda situationer
Skattetilligg enligt taxeringslagen kan
paforas i tre olika situationer, namligen
vid oriktig uppgift i sjalvdeklarationen, vid
skonsmassig avvikelse fran de deklarerade
uppgifterna och vid skonstaxering i avsak-
nad av deklaration.

Skattetilligget i den sistnimnda situatio-
nen kan i forsta hand ses som ett patryck-
ningsmedel for att forma den skattskyldige
att lamna deklaration. Kommer deklara-
tionen in till skattemyndigheten inom viss
tid undanrojs skattetilligget.

Manga fel beldggs inte med

skattetillagg

Skattetilligg pafors inte om skattskyldig
sjalv pa eget initiativ rattar en felaktig upp-
gift i sin deklaration. Skattetilligg tas inte
heller ut vid rattelse av en uppenbar felrak-
ning eller misskrivning eller vid rattelse
av en oriktig uppgift i friga om inkomst
av tjanst eller kapital, om rattelse kunnat
goras med ledning av vissa obligatoriska
kontrolluppgifter. Skattetilligg utgdr inte
heller vid bedomning av ett 6ppet fram-
stillt yrkande.

Statistikens kallor

Nar det galler statistiken for skattetilligg
och forseningsavgift redovisas hiar endast
de som avser inkomstskatt, avdragen skatt,
arbetsgivaravgifter, merviardesskatt och de
punktskatter som administreras av Skatte-
verket.

Betriffande skattetilligg och forsenings-
avgifter, utom punktskatter, himtas sta-
tistiken frdn statistikdatabasen GIN-skatt.
Uppgifter rorande punktskatter finns i ett
helt separat datorsystem som handhas av
det sirskilda skattekontoret i Ludvika,
som organisatoriskt tillhor Skatteverkets
huvudkontor.

Skattetillagg leder till manga beslut

Inom inkomstskatteomrddet kan skat-
tetilligg paforas dels vid debiteringen av
slutlig skatt vid den &rliga taxeringen dels
vid omprévning som gors darefter. Det
forekommer dock att skattetilligg pafors
genom omprovning redan under taxerings-
aret. Ett fattat skattetilliggsbeslut kan
ocksd omprovas. Antalet beslut ar darfor
inte liktydigt med antalet skattetillagg.

I 11.11 Tabell finns en fullstindig brut-
toredovisning av antalet beslut om skatte-
tilligg inklusive sidana som grundats pa
skonsmaissig bedomning. I manga fall sinks
eller undanrojs ett skattetilligg genom ett
nytt beslut. Detsamma giller om den skatt-
skyldige bedoms ha grund for befrielse eller
om Skatteverket vid omprévning av skatte-
fragan undanrojer tidigare hojningsbeslut.

7 se rapporten “Tiden i tvistiga skattedrenden”



11.11 Tabell
Antal skattetillaggsbeslut, tusental
Decisions on tax surcharge, thousands

Andel av totalt antal ar 2003

2000 2001 2002 2003 Share of grand total 2003
Inkomstskatt, arlig taxering
(Income tax, yearly assessment) 43 48 43 34
Omproévning paférda
(Reconsideration, debited) 20 13 12 12
Omproévning nedsatta
(Reconsideration, reduced) 19 17 18 17
Summa beslut (Sum of decisions) 83 77 73 63 25,6%
Avdragen skatt, paférda
(Tax deduction, debited) 33 30 30 28
Nedsatta (Reduced) 17 13 13 12
Summa beslut (Sum of decisions) 50 a4 43 41 16,7%
Arbetsgivaravgifter, paforda
(Employer’s contribution, debited) 42 40 42 42
Nedsatta (Reduced) 18 15 15 14
Summa beslut (Sum of decisions) 60 55 57 57 23,3%
Mervardesskatt, paforda
(VAT, debited) 61 56 59 58
Nedsatta (Reduced) 34 26 25 25
Summa beslut (Sum of decisions) 95 82 84 83 34,0%
Punktskatter (Excise duties) 2 2 2 1 0,5%
Summa beslut (Sum of decisions) 2 2 2 1 0,5%
Totalt antal (Grand total) 290 259 258 244 100,0%

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt och Skatteverkets verksamhetsstatistik

Antalet skattetilliggsbeslut, som fattades
av skattemyndigheterna ar 2003, upp-
gick till drygt 240 tusen — en trendmaissig
minskning. Att besluten 4r méanga beror pa
att skattetillagg oftast pafors vid skonsbe-
skattning och att manga skattetilliggsbe-
slut omprovas. Flest skattetilliggsbeslut
avser mervardesskatt.

Antalet skilda fysiska och juridiska per-
soner som berordes av skattetilliggsbe-
slut beraknades, for dren 2000 och 2001
tillsammans, till knappt 50 ocoo nir det
giller skattedeklaration (avdragen skatt,
arbetsgivaravgifter eller mervirdesskatt)
och cirka 100 ooo avseende inkomstskatt.
Antalet berorda personer ar alltsd mindre
an en tredjedel av antalet beslut. Det beror
i forsta hand p4a att en och samma person
som limnat skattedeklaration ett och
samma ar blir foremal for i genomsnitt sju
beslut varav en betydande del ar omprov-
ningsbeslut.

De stora variationerna mellan aren vad
giller skattetilligg avseende inkomstskatt
torde i forsta hand kunna tillskrivas for-
andrade rutiner och olika kontrollinsatser
t.ex. avseende realisationsvinst vid avytt-
ring av vardepapper.

Man kan fi skattetilligg om man trots
paminnelse inte deklarerar och inkomsten
maste uppskattas skonsmassigt eller om
Skatteverket i samband med deklarations-
andring finner att den skattskyldige [imnat
oriktig uppgift. Av en undersokning® som
gjorts framgdar att mer 4n hilften av anta-
let paforda skattetilligg avser skonsbe-
skattning och att denna andel ar hogst for
mervirdesskatten dar andelen skattetilligg
i samband med skonsbeskattningsbeslut
svarar for mer dn tvd tredjedelar av anta-
let paforda skattetillagg. Beloppsmassigt ar
andelen skonsbeskattning visentligt storre
eftersom skonsbeskattningen avser hela
forvarvskallan medan andra hojningar i
regel avser enskilda inkomst- eller avdrags-
poster i deklarationen.

1,2 miljarder i skattetillagg ar 2003

Den beloppsmassiga omfattningen av
paforda skattetilligg framgar av 11.12
Tabell. Skattetilligg sitts ofta ner eller
undanrojs. Till exempel undanrojs i regel
skattetilligg som paforts i avsaknad av
deklaration om deklaration senare inkom-
mer. Skattetilliggens nettovirde framgar
av tabellen.

8 Rsv Rapport 2002:14, jfr dven 11.11 i drsboken 2003
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11.12 Tabell
Skattetillagg (nettobelopp i mnkr)

Value (net) of decisions on tax surcharges (amount MSEK)

Andel av summa ar 2003

2000 2001 2002 2003 Share of total
Inkomstskatt (Income tax) 871 1678 1231 676 56%
Avdragen skatt (Tax deduction) 52 68 67 67 6%
Arbetsgivaravgifter (Employer’s contributions) 88 115 143 159 13%
Mervardesskatt (VAT) 272 216 312 295 24%
Punktskatter (Excise duties) 21 28 16 10 1%
Summa (Total) 1303 2106 1769 1207 100%

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt och Skatteverkets verksamhetsstatistik

Man bor vara forsiktig med att dra slut-
satser fran den beloppsmassiga statistiken.
Nagra fa stora skattetillagg kan namligen
inverka kraftigt pa statistiken. Skattetillag-
gen avseende inkomstskatt 6kade med 0,8
miljarder kronor till 1,7 miljarder kronor
mellan dren 2000 och 2001. Det beror pa
nigra fa stora skattetilligg. De storsta 17
skattetilliggen motsvarade 70 procent av
hela 6kningen och hela 6kningen motsva-
rade okningen av skattetilliggen vid skat-
temyndigheten i Stockholm.

Syftet med skattetilligg 4r inte att ge
inkomster till statskassan utan att siker-
stilla att de skattskyldiga ar noggranna i
sitt uppgiftslimnande. Men det ar statsfi-

11.13 Tabell

nansiellt inte obetydliga belopp som pafors
i skattetilligg. Om man jamfor med boter
till f6ljd av brott mot skattebrottslagen sa
pafors skattetilligg med ett belopp som ar
flera hundra génger storre.

Stora skillnader mellan skatteslagen
Riknat per skatte- eller avgiftstillagg ar
det stora skillnader mellan skatteslagen.
Det genomsnittliga skattetillagget ar hogst
for inkomstskatt och punktskatter. Anled-
ningen till att de genomsnittliga beloppen
for skattetilligg vid inkomstskatt dr sa
hoga sammanhinger med att dndringar av
taxeringen till foljd av skatterevision i regel
avser just inkomstskatt jfr 11.13 Tabell.

Storleken (netto) pa det genomsnittliga skattetillaggsbeslut, kr
Net value of the average tax surcharge decisions, SEK

2000 2001 2002 2003
Inkomstskatt (/ncome tax) 10 522 21732 16 898 10 822
Avdragen skatt (Tax deduction) 1028 1566 1581 1648
Arbetsgivaravgifter (Employer’s contribution) 1470 2116 2 521 2 800
Mervardesskatt (VAT) 2859 2638 3706 3556
Punktskatter (Excise duties) 12 038 15 669 9 096 8576
Genomsnitt samtliga (Total average) 4 500 8 129 6 861 4 946

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt och Skatteverkets verksamhetsstatistik

Skattetillagg vid arlig taxering beror
framst fysiska personer
Av allmint intresse ar i vilken utstrackning
felaktigheter som grundar skattetilligg
uppticks redan vid den arliga taxeringen.
Det ar fysiska personer som antals- och
beloppsmassigt svarar for den alldeles
overvagande andelen skattetillagg vid den

arliga taxeringen. Det genomsnittliga skat-
tetillagget for juridisk person dr inte upp-
seendevackande storre dn for fysisk person
— man kunde annars ha forvintat sig att
nidgra enstaka mangmiljonhojningar av
ndgra juridiska personer skulle ha drivit
upp medelvardet for denna kategori mycket
kraftigt.



11.14 Tabell
Skattetillagg vid arlig taxering
Tax surcharge at annual assessment

2000 2001 2002 2003

Antal Fysiska personer (Individuals)
Juridiska personer (Legal entities) 3981 4809 4987 4306

(Number)
Summa (Total)

39369 42825 38161 29197

43350 47634 43148 33503

Andel fysiska personer (Fraction individuals) 91% 90% 88% 87%

Belopp, mnkr
(Value, MSEK)

Summa (Total)

Fysiska personer (Individuals)
Juridiska personer (Legal entities) 189 280 265 177

916 1288 1245 661

1105 1567 1509 838

Andel fysiska personer (Fraction individuals) 83% 82% 83% 79%

Genomsnitt, kr

Fysiska personer (Individuals)
(Average value, SEK)  juridiska personer (Legal entities)

23277 30069 32617 22639
47 414 58 121 53087 41105

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt och Skatteverkets verksamhetsstatistik

Skattetillagg for oriktig uppgift

Som ovan namnts har Skatteverket under
ar 2002 narmare undersokt tillimpningen
av  skattetilligg.® Sammanfattningsvis
var cirka 70 procent av alla skattetillagg
vid den éarliga taxeringen ar 2000 sddana
som paforts for att den skattskyldige inte
deklarerat (skonstaxering) och ndstan 9o
procent av skattetilliggsbeloppet avsag
skonstaxering. Nio av tio skattetilligg
som péfors till foljd av oriktig uppgift
vid deklarationsgranskningen understiger
10 000 kr.

En ndarmare undersokning av hur under-
lagen for skattetilligg fordelar sig visar
att inkomstslaget kapital svarar for mer
an halften av antalet skattetilligg och
cirka en fjardedel av skattetilliggsbelop-
pet. Skattetilliggen for juridiska personers
ndringsverksamhet svarar for 13 procent
av antalet skattetilligg och 49 procent av
skattetillaggsbeloppet.

Skattetillagg efter olika procentsatser
Skattetilligg kan som ovan namnts tas ut
efter olika procentsatser. Nir det galler
inkomstskatten ar skattetilliggen normalt
40 procent av den skatt som, om den orik-
tiga uppgiften hade godtagits, inte skulle
ha péaforts eller felaktigt skulle ha tillgodo-
riknats den skattskyldige. Skattetilligget
ar 20 procent nir Skatteverket har rattat
eller hade kunnat ritta den oriktiga upp-
giften med ledning av kontrollmaterial
som normalt ar tillgangligt for Skattever-
ket. Skattetillagget ar 1o procent nir den
oriktiga uppgiften avser periodisering eller
en darmed jamstalld fradga. For underskott
giller sarskilda regler.

Nar det galler andra skatter an inkomst-
skatten dr procentsatserna for skattetillagg
i motsvarande situationer halften av dem
som galler for inkomstskatten.

Forst genom inforande av skattekonto
finns mojlighet att ta fram statistik som
visar hur reglerna om skilda procentsatser
utfallit. Tabellen nedan avser de skatter
som redovisas i skattedeklaration.

9 RSV Rapport 2002:14, avsnitt 3.6
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11.15 Tabell

Skattetillagg, tillampning av olika procentsatser vid beskattningsbeslut 2003 och

férandring mot ar 2000

Tax surcharge, applied percentage rate, decisions during 2003 and change since year

2000
Arbetsgivaravgifter Avdragen skatt Mervardesskatt
Employer’s contribution Tax deduction VAT
Procentsats
(Percent applied) 20 10 5 20 10 5 20 10 5
Antal i % (Number) 832% 16,6% 0,2% | 82,1% 17,6% 0,2% | 96,8% 1,0% 2,2%
Belopp i % (Value) 92,7% 72% 0,1% | 855% 144% 0,1%|954% 07% 3,9%

Forandring mot ar 2000
(Change since year 2000)

Antal i % (Number) 28% 27% 0,1%
Belopp i % (Value) 6,0% -58% -02%

-38% 37% 01%| -1,1% 03% 0,8%
32% -32% -01%| 32% 01% -3.3%

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

Den ldgsta procentsatsen fem procent
— som framst avser fall dd den skattskyl-
dige redovisat pa fel beskattningsperiod
— har obetydlig omfattning antals- och
beloppsmassigt for arbetsgivaravgifter och
avdragen skatt. Vad giller mervirdesskat-
ten svarar den lagsta procentsatsen for hela
3,9 procent av skattetilliggsbeloppet dvs.
knappt 14 procent av det totala underla-
get. Omvint giller att skattetillaggssatsen
10 procent mycket sillan anvinds inom
mervirdesskatteomrddet medan den pro-
centsatsen anviands betydligt oftare nar
det giller arbetsgivaravgifter och avdragen
skatt. Antalsmaissigt har skett en forskjut-
ning fran fullt skattetilligg (20 procent),
till de ligre procentsatserna for alla tre
skatterna.

Sakra uppgifter saknas om i vilken
utstrackning skattetilligg vid inkomstbe-
skattningen pafors efter de olika procent-
satserna (40-20-10). Vid en 6verslagsmassig
berdkning™ uppskattas skattetilligg vid
taxeringen ar 2000 ha utgdtt efter hogsta
procentsatsen' i 71 procent av fallen, efter
den mellersta procentsatsen i 28 procent av
fal-len och slutligen efter ligsta procent-
satsen i 1 procent av fallen. Det ar alltsa
betydligt vanligare att ligre procentsatser
tillimpas inom inkomstskatten.

11.4.2 Forseningsavgifter
I syfte att de skattskyldiga ska deklarera i

rdtt tid finns en sanktion i form av forse-
ningsavgift. Forseningsavgift galler sdledes
deklarationen som sddan. Vid forsenad
betalning av skatten finns andra sanktioner
som inte behandlas hir. Namnas ska bara
att genom skattebetalningslagen™ infordes
fr.o.m. ar 1998 det s.k. skattekontot — ett
slags skatteavridkningskonto dir skattebe-
talningarna inte ar kopplade till respektive
skatt eller avgift. Vid underskott pa kontot
debiteras ranta beraknad dag for dag. Detta
system ersitter det tidigare systemet med
kvarskatteavgift, ranta pd overskjutande
skatt, drojsmalsranta och respitrinta.

P4 inkomstskatteomradet dr forsenings-
avgiften soo kr for fysiska personer och
1 0oo kr for juridiska personer. Avgiften
fyrdubblas om deklarationen kommer in
efter den 1 augusti. Fr.o.m. taxeringséret
2004 giller nya regler. Forseningsavgif-
terna hojs till 1 ooo kr respektive 5 ooo
kr. Kommer deklarationen inte in inom tre
manader utgar ytterligare en forseningsav-
gift och kommer den inte in efter ytterligare
tvd manader utgir en tredje forseningsav-
gift.

Forseningsavgift daven for skattedeklara-
tionen

Samtidigt med skattekontot infordes en
ny skattedeklaration med gemensam redo-
visning av mervirdesskatt, killskatt och
arbetsgivaravgifter i en och samma redo-

10 RSV Rapport 2002:14, avsnitt 3.6.3

T vig arlig taxering férekommer ocksa mervérdesskatt s& procentsiffrorna &r inte i alla fall 40/20/10 procent.

12 ag (1997:483)
13 5 kap 5§ taxeringslagen



visningshandling. Forseningsavgiften ar
500 kr och i vissa fall 1 ooo kr vid uppre-
pad forsening.

Punktskatterna redovisas 1 sirskilda
deklarationer. De omfattas av skattebe-

11.16 Tabell

Antal beslut férseningsavgifter, tusental

talningslagen (skattekontot) fr.o.m. 2003.
For punktskatterna giller sedan ar 1988
till och med ar 2002 att forseningsavgiften
i normalfallet uppgér till 300 kr och i vissa
fall 600 kr vid upprepad forsening.

Number of decisions on late filing charge, thousands

2000 2001 2002 2003
Sjalvdeklaration (Income Tax Return) 100 92 84 69
Fastighetsdeklaration (Real estate Tax Return) 4 1 1 0
Skattedeklaration (Monthly VAT and PAYE return) 170 174 156 157
Punktskatter (Excise duties) 2 2 2 2
Totalt antal (Grand total) 275 269 242 229

Anm: Reglerna om forseningsavgift for kvartalsrapporten (EU-moms) tilldmpas inte

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt

Ar 2000 skedde en markant 6kning i anta-
let forseningsavgifter. Dels borjade man
fullt ut tillimpa systemet inom ramen for
skattekontosystemet dels prioriterade skat-
teforvaltningen 4r 2000 forseningsavgif-
terna inom inkomstskatten. Syftet var att
i okad utstrickning f& in deklarationerna
i tid for att hinna med deklarationsgransk-
ningen. Jimfort med ar 2000 har anta-
let forseningsavgifter minskat inom alla
beskattningsomraden.

Beloppsmaissigt sett dar forseningsavgif-
terna pd skattedeklarationen nagot hogre
an forseningsavgifterna for ovriga skatte-
omraden tillsammans.

11.17 Tabell
Nettobelopp, forseningsavgifter, mnkr
Net value, late filing charges, MSEK

Forseningsavgifterna vid den arliga tax-
eringen

Omfattningen av antalet beslut om forse-
ningsavgift framgar av 11.18 Tabell.

Det idr fysiska personer som antals-
och beloppsmaissigt svarar for den over-
vigande andelen forseningsavgifter vid
den arliga taxeringen. Fortryckningen av
inkomstuppgifter for fysiska personer som
ar ndringsidkare kan viasentligen forklara
minskningen mellan 4r 2002 och 2003.

2000 2001 2002 2003
Sjalvdeklaration (Income Tax Return) 133 130 123 102
Fastighetsdeklaration (Real estate Tax Return) 4 1 1 1
Skattedeklaration (Monthly VAT and PAYE return) 146 147 133 107
Punktskatter (Excise duties) 1 1 1 1
Totalt antal (Grand total) 283 279 258 210

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt
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11.18 Tabell
Forseningsavgifter vid arlig taxering
Late filing charges at annual assessment
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2000 2001 2002 2003

Antal Fysiska personer (Individuals) 82 490 72 552 68 214 47 280
(Number) Juridiska personer (Legal entities) 17 196 17 465 15 340 15 418

Summa (Total) 99686 90017 83554 62698

Andel fysiska personer

(Fraction individuals) 83% 81% 82% 75%
Belopp, mnkr Fysiska personer (Individuals) 101 96 920 96
(Value, MSEK) Juridiska personer (Legal entities) 32 34 33 34

Summa (Total) 133 130 123 130

Andel fysiska personer

(Fraction individuals) 76% 74% 73% 74%

Genomsnitt, kr
(Average value, SEK)

Fysiska personer (Individuals)
Juridiska personer (Legal entities) 1861 1939 2 154 2 205

1224 1324 1321 2 030

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt

11.5 Skattebrott m.m.

11.5.1 Skattebrottslagen

For att forhindra skattefusk finns ett straff-
rittsligt sanktionssystem, framst reglerat i
skattebrottslagen.™ Lagstiftningen tar fore-
tradesvis sikte pa forfaranden som avser
storre belopp och gors uppsatligen eller av
grov oaktsamhet. Skattebrottsutredningar
har i regel foregdtts av en brottsanmailan
fran skattemyndigheten. Aklagaren prévar
om forutsittning finns for att vacka atal i
domstol. Allmidnna domstolar med tings-
ritt som forsta instans provar om den till-
talade gjort sig skyldig till brott.

Fram till den 1 juli 1996 var kriminali-
serade forfaranden inom skatteomrédet i
Sverige reglerade framst i skattebrottslagen
och i uppbordslagen.™ Bestimmelserna i
uppbordslagen tog sikte pd dsidosittan-
den av bestimmelserna for arbetsgivare
att gora skatteavdrag och till statsver-
ket betala in innehallen preliminarskatt.
Genom skattebrottslagens nya utformning
fr.o.m. 1 juli 1996 samlades straffbestam-
melserna i skilda skatteforfattningar i den
nya skattebrottslagen. Sdlunda inarbetades
straffbestimmelserna fran uppbordslagen i
skattebrottslagen. Vidare ar lagen generellt
tillamplig pa skatter och skattebrottet har
utformats som ett farebrott med ett enhet-
ligt subjektivt rekvisit. Det racker siledes

att forfarandet medfort fara att skattedebi-
teringen blir for lag, for att lagen ska vara
tillamplig.

11.5.2 BRA ansvarar fér den officiella
statistiken inom rattsvasendet
Brottsforebyggande radet (BRA) ansvarar
sedan ar 1994 for Sveriges officiella statis-
tik inom rattsvasendet. Till grund for sta-
tistiken 6ver anmalda och uppklarade brott
ligger uppgifter fran polis och dklagare.
Anmailda brott avser anmilningar som
inkommit under ett visst kalenderar. Prin-
ciperna for registrering av brott i Sverige
skiljer sig frin minga andra linders. Aven
om de juridiska brottsdefinitionerna ar lika
kan praxis for hur olika typer av handel-
ser ska kategoriseras variera. Exempelvis
giller i Sverige att forsok, forberedelse och
stampling till brott redovisas som fullbor-
dade brott. Den svenska statistiken omfat-
tar varje upptagen brottsanmilan dven
om det senare skulle visa sig att tillrdcklig
bevisning inte finns. Vidare omfattar den
svenska statistiken flera brott av samma
typ mot samma offer. Man kan sdledes
sdga att for de flesta brottstyper maxime-
rar den svenska statistiken antalet anmalda
brott.
I lagforingsstatistiken utgar man fran lag-
foringarna varmed avses domar i tingsratt
—alltsa for narvarande endast forsta instans

14 Vid in- eller utférsel ska i vissa fall tull, annan skatt eller avgift betalas. Den som bryter mot sadana bestémmelser straffas
inte efter skattebrottslagen utan med stéd av lagen (1960:418) om varusmuggling. Vidare finns straffbestdmmelser i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Den
lagen innehéller ocksa bestdmmelser om transporttilligg om 20 % och uttas pd samma séatt som
skatt enligt lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter. Ifrégavarande bestdmmelser behandlas inte har.

15 Skattebrottslagen (1971:69), Uppbérdslagen (1953:272)



— samt beslut om strafforeligganden och
atalsunderlatelse som fattas av dklagare.
Uppgifterna hidmtas fran ridttsvdasendets
informationssystem. Domarna klassificeras
efter huvudbrott och huvudpafoljd. Med
huvudbrott avses det brott som har det
strangaste straffet i straffskalan och med
huvudpédfoljd avses den mest ingripande
om domen innehéller flera pafoljder.

11.5.3 Brottsanmalningar och antalet
personer misstinkta for skat-
te- och bokféringsbrott

Vem som helst kan anmila misstanke om

brott. Det dr dock endast undantagsvis

som andra dn Skatteverket kan underbygga
sin anmilan med uppgifter om innehdllet

i deklarationer etc. Vid skatterevisioner

uppkommer ocksd ibland misstanke om

bokforingsbrott.

Nadgon absolut grians for nar ett skatte-
undandragande kan vara straffbart enligt
skattebrottslagen finns inte. Nar bestim-
melserna om skattetilligg tillkom, vilket
var samtidigt med skattebrottslagens info-

11.19 Tabell

rande, klargjordes i forarbetena att skatte-
tilligg skulle vara den enda sanktionen
savida inte det undanhéllna beloppet upp-
gick till betydande belopp. Hogsta dom-
stolen, HD, har provat beloppsgrinsen i
tvd mal.”¢ HD uttalade att det inte kunde
komma i friga att faststdlla nagon exakt
grins till ledning for domstolarnas ratts-
tillimpning av vad som ska anses utgora
betydande belopp. HD fastslog emellertid
att griansen i allmdnhet kunde sittas vid
ungefir ett basbelopp. Enligt Skatteverkets
riktlinjer for atalsanmilan ska brottsan-
mailan avseende skattebrott numera goras
nar den undandragna skatten Gverstiger ett
prisbasbelopp.™”

Skatteverket har wutover skattebrott
anmilningsskyldighet for bokforingsbrott,
overtradelse av lidneforbudet, och vissa
andra brott. Skatteverket kan anmila dven
andra brott sd som forfalskning, bedrigeri
och overtridelse av naringsforbud. Den
totala mingden brottsanmilningar fram-
gar av 11.19 Tabell.

Skatteregionernas samtliga brottsanmalningar antal och index for skatteregionerna
fér summa anmalningar 2001-2003, i forhallande till riket berdknat efter antalet
deklarationsskyldiga fysiska personer ar 2003

Number of reports to prosecutors from tax regions and index for tax regions related
to the numbers of individuals liable to file an income tax return in 2003

Skatteregion

Tax Region 1999 2000 2001 2002 2003 2001-2003 Index
Stockholm 554 406 497 873 930 2 300 133%
Linképing 112 131 143 138 198 479 74%
Vaxjo 159 222 188 273 277 738 99%
Malmo 240 289 251 330 294 875 88%
Goteborg 367 337 327 502 491 1320 100%
Orebro 83 96 129 126 148 403 83%
Vasteras 153 189 129 351 258 738 104%
Gavle 126 162 156 209 158 523 105%
Ostersund 60 90 69 81 64 214 63%
Lulea 104 109 109 109 111 329 72%
Riket 1958 2 031 1998 2 992 2 929 7919 100%

Kalla: Skatteverket, Diaratt 3930

16 NJA 1984 s 384 och NJA 1984 s 520.
17 Ete prisbasbelopp ar 2002 motsvarar 37 900 kr
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Hogst frekvens (index) for brottsanmal-
ningar finns i Stockholmsregionen och
kringliggande regioner — Visterds och
Givle — och ldgst frekvens brottsanmal-
ningar finns i norrlandsregionerna.

Hur skatteregionernas brottsanmalningar
fordelar sig pa olika brott, t.ex. hur manga
som avser just skatte- eller bokforingsbrott,
framgdr inte lingre av Skatteverkets statis-

11.20 Tabell

tik. For uppgifter avseende tidigare ar, se
Skattestatistisk rsbok 2002.

Hur ménga personer som i den brotts-
utredande verksamheten misstinks for
bokférings- och skattebrott under senare
ar framgér numera av den officiella krimi-
nalstatistiken. Det ar dock forst fr.o.m. ar
2000 som denna statistik dr komplett och
tillforlitlig.

Antalet personer misstankta fér bokféringsbrott och skattebrott
Number of person suspected of bookkeeping crime or tax crime

1990 1995 1996

1998 1999 ** 2000 2001 2002 2003

Bokforingsbrott*

(bookkeeping crime) - - -
Skattebrott

(tax crime) 708 629 598

Summa (Total)

- (260) 1100 1305 1687 1769

515 (331) 816 855 1117 1128
(591) 1916 2160 2804 2897

* Bokforingsbrott fick en egen brottskod forst ar 1999 och kan darfor inte sarredovisas for tidigare ar
** P4 grund av registeromlaggning hos Rikspolisstyrelsen finns ett visst bortfall av antalet inkomna arenden till BRA

avseende 1999
Kalla: BRA, Officiella kriminalstatistiken

Skattebrottsenheter har bildats for att i
forsta hand hjilpa dklagarna att utreda
brottsanmalningar fran Skatteverket. Den
okning av antalet for skatte- och bokfo-
ringsbrott misstinkta personer som skett
2000-2003 beddms bero pa tillkomsten av
skattebrottsenheterna och darmed en 6kad
vilja frdn Skatteverkets sida att anmila
sddana brott.

11.5.4 Skatteverket bitrader i brotts-
utredningar

Sedan den 1 januari 1998 kan Skatteverket
pa eget ansvar handligga brottsutredningar
om ekonomisk brottslighet. Aklagare vid
Ekobrottsmyndigheten (EBM) eller inom
det allminna dklagarviasendet kan begira
bitride av en skattebrottsenhet (SBE) for
att genomfora en forundersokning av vissa
brott framst inom skatteomradet.”®* Om
dklagaren finner att det finns sirskilda
skal, fir Skatteverket ocksia medverka i
utredningar av annan brottslighet.

SBE:s verksamhet har hittills varit inrik-
tad pd forundersokningar. For att bredda
verksamheten enligt de mojligheter som
lagen medger, utreds for narvarande forut-

sattningar och rutiner for att dven bedriva
forenklad brottsutredning, spaning, under-
rattelseverksamhet  och  forebyggande
verksamhet i friga om brott inom skat-
teomradet. Aven mojligheterna att bygga
upp ett ADB-stod for den brottsutredande
verksamheten utreds. Straffprocessuella
atgirder ska ddremot verkstillas av poli-
sen. SBE ir organisatoriskt avskilda enhe-
ter som ar sjidlvstindiga fran Skatteverkets
verksambhet i 6vrigt, for att undvika att den
brottsutredande funktionen sammanblan-
das med Skatteverkets andra funktioner.
Verksamheten vid SBE har byggts upp
successivt. Den forsta etappen startade
1998 med att enheter bildades vid skatte-
myndigheterna i Stockholm, Géteborg och
Malmo. I den andra etappen har enheter
bildats vid de dvriga sju skattemyndighe-
terna. Under 4r 1998 bestod verksamheten
vid SBE huvudsakligen i rekrytering och
utbildning av personal och i att utveckla
rutiner och etablera kontakter. Vid
utgdngen av ar 2000 fanns ca 100 personer
anstillda pa skattebrottsenheterna och tre
ar senare hade det 6kat till ca 180 personer.

18 enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar



Under ar 2001 har Skatteverket pd reger-
ingens uppdrag utvirderat skattebrottsen-
heterna.”  Samtidigt har riksdagens
revisorer utvdrderat myndighetssamver-
kan mot ekonomisk brottslighet.>> Den
bild som tecknas i de tvd utredningarna
Overensstimmer. Revisorerna konstaterar

11.21 Tabell

(s.64) att ”vad giller skattebrottsenheterna
var motivet att skattebrottsutredarna med
sin kompetens och nirhet till skattemyn-
digheterna skulle vara bist limpade att
utreda skattebrott. I granskningen har inte
framkommit annat an att detta ocksa ar
fallet.”

Verksamheten vid skattebrottsenheterna 1999-2003
Operations at Tax Fraud Units in year 1999-2003

Antal anstallda Antal arenden  Varav avslutade Antal utredda Antal for brott

vid utgangen Number of  férundersdkningar brott misstankta
av aret criminal cases  Of which number Number of investi- personer
Employed at the of criminal investi-  gated crimes Number of
end of year gations persons suspected
of crime
1999 74 258 275 913 306
2000 99 463 488 2 188 553
2001 131 659 726 2 697 811
2002 157 908 987 9162 1052
2003 179 1267 1378 5 891 1448
Forandring
(Change)
2002-2003 14% 40% 40% -36% 38%

Kalla: Skatteverket

Den operativa verksamheten vid skat-
tebrottsenheterna har o6kat i takt med
uppbyggnaden av enheterna, jfr. 1T.2T
Tabell. Okningen av antalet irenden och
misstinkta personer motsvarar en o6kad
verksamhet. Men under ar 2003 okade
produktionen mer dn personalen. Att
produktiviteten inom SBE har forbittra-
des markant sammanhinger med att den
genomsnittliga  handlaggningstiden for
brottsutredningar minskade.

Den ”onaturligt” stora 6kningen av antal
utredda brott dr 2002 beror i huvudsak pa

att en person stillt ut 3-4 tusen fakturor
utan att ha F-skatt. Varje utstilld faktura
raknas som ett brott (jfr. med vad som i
avsnitt 11.5.2 sagts, namligen att den
svenska statistiken for de flesta brottstyper
maximerar antalet brott).

11.5.5 Domar

I 11.22 Tabell visas utvecklingen av antalet
domda enligt skattebrottslagen dar brott
mot skattebrottslagen varit huvudbrottet
och vilken huvudpéfoljd som domstolen
da utmatt.

9 en ny kraft i ekobrottsbekdmpningen. En utvardering av skattebrottsenheterna. Riksskatteverket. RSV Rapport 2001:7

20 Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet. Riksdagens revisorer. Rapport 2001/02:3
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11.22 Tabell

Skattebrottslagen, antal personer som lagforts efter huvudbrott och huvudpafoljd
The Tax Fraud Act, number of persons who assented to summary fines imposed by a
prosecutor or were sentenced by court, by principal offence and principal sanction

1983

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003

Huvudbrott* (Main crime)
Skattebrott, 2§ (Tax crime)

Skatteforseelse, 3§
(Tax offence) 37 18 12 1

Grovt skattebrott, 4§

401 263 199 89

(Heinous tax crime) 136 146 145 81
Vardslos skatteuppgift, 58

(Negligent tax

specification) 92 37 29 16
Skatteavdragsbrott, 6§, **

(Tax-deduction crime) - - - -
Skatte-/uppboérdsredovisn-

ingsbrott 7-98 (Tax-/collec-

tion accounting crime) 248 223 223 168
Forsvarande av skattekon-

troll, 108 (Aggravation of

tax control) 234 189 63 33
Summa (Total) 1148 876 671 388
Huvudpaféljd (Main sanction)

Fangelse (Prison) 317 254 203 106
Skyddstillsyn (Probation) 8 7 5 4
Villkorlig dom

(Suspended sentence) 391 290 180 108
Boter (Fine) 416 313 267 165
Strafférelagganden

(Order of summary

punishment) 4 6 11 2
Annan pafoljd

(Other sanction) 12 6 5 3
Summa (Total) 1148 876 671 388
Atalsunderlatelser***

(Charges withdrawn) 58 60 46 38

72

70

15

157

32
346

70

97
168

346

28

50 98 147 106 117 140 125 147
1T 2 4 - 4 3 - 1
95 108 103 102 108 122 146 173

13 21 57 12 23 31 67 75

122 39 53 25 24 24 25 26

18 3 26 20 59 40 32 48
299 271 406 265 372 360 396 470

100 128 140 119 102 120 128 161

61 109
121 29

135 83 99 144 129 149
100 28 26 27 44 57

139 65 87 92

299 271 406 265 372 360 396 470

21 22 M 7 39 16 7 7

* Flertalet brott i skattebrottslagen hade fére ar 1997 andra bendmningar
** Fore ar 1997 fanns inga huvudbrott enligt denna paragraf eftersom den innebar att bestammelse i brottsbalken

i stallet skulle tillampas

*** Atalsunderlatelserna &r knutna till ett visst huvudbrott. De har dock inte medraknats, utan redovisa for sig

Kalla: BRA, officiella kriminalstatistiken

Domarna koncentrerade pa allvarligare
skattebrott
Det forefaller av relationerna mellan
huvudpafoljderna att doma som om dom-
stolarna under 199o-talet behandlar allt
allvarligare skattebrott eftersom det — med
undantag for ar 1997 — framst ar antalet
rena botesstraff som minskar. Det finns
dock inte ndgon statistik om storleken pa
de undanhillna inkomster etc. som legat
till grund for domarna i fraga.
Rattegangsbalkens regler om straffo-
religgande innebar att frigan om ansvar
for brott som hor under allmant atal inte
provas av domstol utan av dklagare. Straff-
forelaggande innebar att den misstankte for

godkinnande forelaggs ett straff. Fr.o.m.
ar 1997 kan man dven fa villkorlig dom
genom strafforelaggande, vilket bedoms
vara orsaken till en 6kad anviandning av
strafforeliggandeinstitutet.

Villkorlig dom forenas vanligen med
boter. Domstolen kan dock numera doma
dven till pafoljden samhillstjanst. Ar 2001
fick 64 personer villkorlig dom forenad
med samhallstjanst och de avsidg i 56 fall
skattebrott, i sju fall grovt skattebrott och i
ett fall forsvarande av skattekontroll.

11.22 Tabell upptar bara de fall da skat-
tebrottet var det allvarligaste brottet per-
sonen domdes for. Av lagforingsstatistiken
kan man emellertid ocksd fa fram i vilken



utstrackning en lagbestimmelse 6verhuvud
taget varit med i domstolarnas eller dkla-
garnas avgorande dvs. i lagforingen.

Antalet lagfoéringar 6kar

I 11.23 Tabell har angetts de nuvarande
beteckningarna pa brotten. Tamligen stora
forandringar och omdisponeringar har
skett i lagen sarskilt vad giller innehéllet i
paragraferna 6-9.%"

Tabellen omfattar en tiodrsperiod. Anta-
let lagforingar under den senaste fem-
arsperioden har okat med 43 procent.
Skattebrottsenheterna inrdttades i juli
1998 och kom i operativ verksamhet ar

11.23 Tabell

1999. Aren 1999-2003 Okade lagforingen
av skattebrott, vilket bedoms vara en effekt
av skattebrottsenheternas tillkomst.

11.5.6 Straffmatning

Den genomsnittliga strafftiden for brott
enligt skattebrottslagen kan variera mycket
mellan olika 4ar framst beroende pad att
antalet som doms till mycket langa frihets-
straff kan skilja sig mycket mellan aren.
Fangelsestraff utdomdes ar 2001 endast for
skattebrott och grovt skattebrott. For skat-
tebrott var — nir fingelse utdomdes — den
genomsnittliga fingelsetiden 3,9 ménader
och for grovt skattebrott 18,1 man.

Skattebrottslagen, antal personer som lagforts for brott (huvudbrott och bibrott)
Tax Fraud Act, number of persons found guilty of criminal offence (principal and

secondary offence)

Summa Summa
lagféringar lagféringar
1994-1998 1999-2003
Sum of Sum of

Straffbestimmelse court deci- court deci- | Férandring
Section of law 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 sions sions Change
Skattebrott, 2§
(Tax crime) 128 191 175 301 285 367 424 380 331 349 1080 1851 71%
Skatteforseelse, 3§
(Tax offence) 2 5 9 9 5 4 49 8 1 12 30 74 147%
Grovt skattebrott, 4§
(Heinous tax crime) 110 122 138 163 143 278 222 265 263 313 676 1341 98%
Vardslos skatte-
uppgift, 5§
(Negligent tax
specification) 17 30 37 70 40 27 54 51 85 104 194 321 66%
Skatteavdragsbrott, 68,
(Tax-deduction crime) 0 4 54 93 19 17 7 6 3 0 212 33 -84%
Skatteredovisnings-
brott 7§
(Tax accounting crime) 83 8 66 79 66 38 37 40 46 22 379 183 -52%
Vardslos skatte-
redovisning, 8 §
(Negligent tax
specification) 5 3 12 18 23 16 18 16 28 32 61 110 80%
Vardslés uppbérds-
redovisning, 9 §
(Negligent tax
collection accounting) 152 163 176 131 53 19 11 0 0 0 675 30 -96%
Forsvarande av skatte-
kontroll, 10 §
(Aggravation of
tax control) 24 14 23 45 75 63 135 239 273 328 181 1038 474%
Antal lagféringar
(Number of court
decisions) 521 659 690 909 709 829 957 100510301160 3488 4981 43%

Kalla: BRA, Officiella kriminalstatistiken.

21 Betréffande tillimpningen av 6 § skattebrottslagen var innehéllet i den bestimmelsen féljande intill 1 juli 1997: “Fér férsok till

skattebedrdgeri och grovt skattebedrageri démes till ansvar enligt 23 kap. 1 § brottsbalken”. Att 6 § skattebrottslagen anda kom

att tillimpas redan ar 1995 hdnger samman med att man i samband med inférandet av ett férbud mot analogisk tillimpning av

straffbud i brottsbalken (prop. 1993/94:130) ocksa &ndrade i 2 § skattebrottslagen. Efter dndring blev 2 §skattebrottslagen ocksa
uttryckligen tillamplig dven i fall da ndgot skattebeslut inte har fattats t.ex. till foljd av den skattskyldige helt underlatit att avge

sjélvdeklaration.
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11.24 Tabell

Antal personer domda till fangel-
sestraff, genomsnittlig strafftid och
totalt antal fangelsear

Number of persons sentenced by a
court to prison, average punishment
(months) and total number of years in
prison

Antal Genomsnittlig  Summa
fangelsestraff strafftid, man fangelsear

Number of Average Sum years
punishments  punishment, in prison
months

1991 70 10,3 60
1992 92 15,2 117
1993 100 12,3 103
1994 101 14,0 118
1995 128 121 129
1996 145 14,6 176
1997 140 10,3 120
1998 135 11,3 127
1999 120 14,8 148
2000 103 15,9 137
2001 120 16,7 167
2002 129 18,0 194
2003 163 14,0 190
Kélla: BRA
11.25 Tabell

Antal naringsforbud

Variationerna mellan dren dr stora men
med en svag langsiktig trend att det totala
antalet fingelsedar okar. Av de 120 fing-
elsestraffen ar 2001 var 5o hinforliga till
Stockholms ldn, 22 till Vistra Gotaland
och 18 till Skéne lan.

Ar 2001 bétfilldes genom strafforelig-
gande och dom 164 personer att betala
boter for brott mot skattebrottslagen. Av
dessa avsag 63 fall skattebrott, 39 forsva-
rande av skattekontroll och 30 vardslos
skatteuppgift. Det totala botesbeloppet
for brott mot skattebrottslagen uppskat-
tas* till drygt 4 miljoner kronor. De totala
boterna som utdéms for brott mot skat-
tebrottslagen ligger saledes i storleksord-
ningen en promille av de belopp netto som
pafordes i skattetilligg samma 4r.

Domstol kan meddela en person nirings-
forbud for tre till tio 4&r om han grovt
asidosatt vad som dlegat honom i nirings-
verksamhet.> Bl.a. kan naringsforbud
meddelas den som i avsevdard omfattning
underlatit att betala skatt, tull eller avgift.
Omfattningen av ndringsforbud framgar
av 11.25 Tabell.

Number of prohibitions of business activity

1990 1995 1996

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Nya néaringsforbud

(New bans) 38 60 48
Totalt vid arets slut

(Total at the end of

the year) 141 173 177

83 95 103 140 92 155 188

215 262 322 399 422 476 561

Kaélla: Skatteverket och Patent och Registreringsverket (PRV)

Trenden ar att sdval antalet nya narings-
forbud som langden pa naringsforbuden
okar, vilket gor att antalet naringsforbud i
kraft vid arets slut okar.

Skattebrottslingen

Brottsforebyggande rddet har ar 2002
undersokt skattebrottslingens sociala bak-
grund for att bl.a. se om den skiljer sig fran
normalbefolkningen eller den sociala bak-
grund som tjuvar har.

I undersokningen** har man sokt svar pa

foljande fragor:

¢ Vad kannetecknar den sociala bakgrun
den hos personer som blir lagforda for
skattebrott respektive stold?

® Hur ser personernas tidigare och efter
foljande brottsbelastning ut?

¢ Vilka misstankta skattebrottslingar
hamnar inte infor skranket?

¢ Vilken typ av handlingar har de d6mda
for skattebrott begatt?

22 Dagsbotens storlek beror pa inkomst och forsérjningsbérda. Berakningen &r baserad pa antagandet av en dagsbot pé 170 kr
— vilket &r dagsboten fér en person med 200 tusen i rsinkomst och som inte har nagra barn.

23 enligt lagen (1986:436) om néringsférbud

24 Jjonas Ring: Skattefifflare och tjuvar. En studie av sociala férhallanden och brottsbelastning hos tvé grupper av garningsmén.

BRA 2002



Vilka personer som misstinks eller doms
for skattebrott beror i stor utstrickning pa
inriktningen och genomférande av kontroll-
verksamheten dvs. vilka som kontrolleras
och hur kontrollen genomférs. Men det
beror ocksd pa hur Skatteverkets personal
fullgor sin skyldighet att anmala misstankta
fall av skattebrott till dklagare och hur
aklagaren bedomer Skatteverkets anmilan
och vilka utredningsresurser som finns for
brottsutredningen.
I undersokningen har studerats personer:

* som lagforts for brott mot skattebrotts
lagen under dren 1996-1999

® som misstankts dr 1996, men inte lag
forts for brott mot skattebrottsla
gen dren 1996-1999

* som lagforts for stold eller grov stold ar
1996

e som tillhor normalbefolkningen dvs. en
jamforelsegrupp.

De som doms for skattebrott har till klart
overviagande del begitt dem inom ramen
for en naringsverksamhet. De virden som
undandragits i skatt dr stora och kontraste-
rar starkt mot de virden som de flesta for
stold doms for. Skattebrottslingen far oftare
strangare straff 4dn stoldbrottslingen.
Stoldbrottslingar har genomsnittligt sett en
vasentligt mindre gynnsam social bakgrund
an skattebrottslingar. Skattebrottslingen har
i stort sett samma sociala bakgrund som
”medelsvensson”. Hans forildrar har unge-
fair samma utbildning som medelsvensson
men en storre andel har foraldrar med hoga
inkomster samtidigt som en storre andel har
fordldrar med ldgre inkomster jamfort med
normalbefolkningen. Bland f6raldrarna finns
en viss Overrepresentation av egna foretagare.
Det finns dven en svag antydan till att grup-
pen lagforda for skattebrott genomsnittligt

sett skiljer sig en aning frdn normalpopula-
tionen ndr det giller vissa bakgrundsfakto-
rer rorande foraldrars 3lder, civilstdnd och
invandrarbakgrund. Tendenser som dock ar
klart mer patagliga hos lagforda for stold.

Ser man till de lagfordas egen sociala
situation dr dven den i mangt och mycket
densamma som normalbefolkningens. Skat-
tebrottslingen 4r dock oftare verksam i sma-
foretag och har ndgot lagre utbildningsniva.

Nir det giller jamforelser mellan lag-
forda skattebrottslingar & ena sidan och
enbart misstinkta & den andra sidan finns
en svag men konsekvent tendens till att de
som enbart misstinkts for skattebrott har
en social bakgrund och en egen social status
som 4r ndgot mer gynnsam dn de lagfor-
das. Dessa skillnader ar dock patagligt sma.
Huvudintrycket ar att grupperna liknar var-
andra i stor utstrackning.

Drygt hilften av skattebrottslingarna ar
lagforda sedan tidigare men bara 3-4 pro-
cent dr sd kallade kroniska brottslingar.>s
Aterfallen ir inom en fyradrsperiod nagot
vanligare bland de fingelsedomda jamfort
med dem som inte domts till fingelse.

De brott som mest forekommer i skat-
tebrottslingarnas tidigare belastning ar
trafikbrott och brott mot andra special-
straffrattsliga forfattningar. Knappt 20 pro-
cent var tidigare lagforda for olika ekobrott,
fraimst bokforingsbrott, samtidigt som 20
procent hade domts for traditionella brott
(tillgreppsbrott, vald, hot eller skadego-
relse).

Den sociala situationen tenderar att for-
samras for dem som domts for skattebrott.
Andelen forvirvsarbetande minskar, inkom-
sterna blir patagligt lagre, fler skiljer sig och
dodligheten dr hogre. Dessa forind-ringar
ar ocksa mer patagliga for de som domts till
fangelse 4n de som fatt annan pafoljd.

25 lagférd nio eller fler ganger
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Riksskatteverket. RSV Rapport 2001:7

Om tillimpningen av skattetilligg och skattekontrollens preventiva effekt.
RSV Rapport 2002:14
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