o2 |

) R Mpplifes frin Predificlen).
Wongl, Hlajits PRaviga VWuugorelse,
angdende fovtfatt Defriclfe till od) med dr 1835 frdn erliggande af de i Upp:
borbs-Firfattuingarne ftadbgade {3 Pallade ftimmobiter; Gifwen
Stoctholms Slott den 23 September 1834

Mi, CARL JOHAN, med Guds Mive, Swe.
riged, Morriges, Gothed od) Wended Konung, gore

weterlige: ate, fedan, i anledning af NRifets Standers wid fiftforflutne Niks.
Dag gjorda underddniga hemfidllan ace det uti IBAve oy Rifers KammarLols
legit QiveulaivesOref den 18 Tebruarii 1806 intagne ftadgande o fa Eallade
ftammoborers evligaande med 12 fHillingar af Har oy en fastiFnidia, fom utan
laga foefall forfummane att fjelf cller genom Ombud wid Andra Uppbirdsitam:
man fig infinna, mdtte warda upphafroer oh we Uppbsrosforfarmingarne uegd,
A8i, geoom Kungovelfe of den 20 November 1829, | Nédver fevovdnat, ate
bevourde ftannunobiter fFulle unver Few &vs i, vifuadt frdn 1830 &vs bivian,
upphira, pd Det under ndmnde tid mdite funna uttdnas bwad infiptande §i-
pant funde bafwa pd be ffateffpidiges bendgenber att fina Kyono-lefEnider fielf:
mant fig afboeda; 3 bafime ABi nu, wid foreBommen fuiga om et fornpade

ftapgande bdrutinnan, funnic godt i Nver forflara, att den genom Higftbes
vorde Mdidige Kungdeelfe under Fem & medgifna befrielfe fedn frammo-botevs
crlaggande ma pttecligare Cee dr pd forfof fortfava: wiljande IBi, efter ine
bamtande aof nddige upplysningar i dmmet, ferffilde i MAder fovordna om och
i bwad mdn boter for ureblifwande fedn Andra Uppbordsftdimman derefter md
for frameiden dga vum.  Det alle, fom wederbdy, hafwe fig hvfamligen att
efrervdtta. il pteevmera wifo hafwe TR detta med Egen hand unverffrifivit

oh med Wave Kongl. Sigill befrafta 1eir. Stockhoims Slott den 23 Sepe
tember 1834,

CARL JOHAN.

(L. 8)

C. D. SKoGMAN.

BOTER OM MAN UTEBLEV FRAN UPPBORDSSTAMMA.

Kronofogde pd landet och magistrat i staderna utsatte tid och plats for hdllande
av uppbordsstamma under tiden fore 1917. Stamman skulle hdllas senast den 15
april. Varje stimma fick omfatta hégst tvd socknar.

Fore dr 1929 fick den som utan giltigt forfall uteblev fran uppbordsstamman
bota 12 skillingar. ”Kungl. Maj:ts Nddiga Kungorelse” fran 1835
(att upplisas fran predikstolen)
om fortsatt befrielse frin erliggande av stammobater.
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Skattekontroll och

skatte

10.1 Inledning

Skattefel och skattefusk har skadeverkningar genom en
omfordelning av skattebordan mellan olika inkomstta-
gare och effekterna pd den samhillsekonomiska resurs-
anvindningen. Seriosa och vilskotta foretag riskerar att
konkurreras ut. Den inte avsedda omfordelningen kan
ocksd ha negativa effekter pa skattemoralen och for
tilltron till det politiska systemet. Forekomsten av skat-
tefusk har sdledes svirbedomda men mycket allvarliga
effekter pa det politiska systemet och samhillets funk-
tionssatt.

I alla samhillen med skattesystem finns darfor sank-
tioner mot Overtradelser av skattelagstiftningen och ges
resurser till myndigheter for att uppticka och beivra
overtradelser. T detta kapitel redogors for resultatet
av myndigheternas insatser for att uppticka, ritta och
beivra overtradelser.

10.1 Tabell

brott

10.2 Skattemyndigheternas
kontroll

10.2.1 Manga fel andras vid skattekontrollen

En forsta forutsittning for att fel och fusk ska upptackas
och atgirdas ar att skattemyndigheterna pa eget initiativ
genomfor kontroller som uppmarksammar felaktigheter
och att man fattar nya beskattningsbeslut.

Av 10.1 Tabell framgar omfattningen av de beskatt-
ningsbeslut som fattats till f6ljd av kontroller initierade
av skattemyndigheterna samt omfattningen av skonsbe-
skattningen. Den vanligaste orsaken till skonsbeskatt-
ningsbeslut ar utebliven deklaration. Skattemyndigheten
far da i stillet uppskatta inkomsten eller den skatt som
ska betalas.

Beskattningsbeslut pa skattemyndighetens initiativ och skénsbeskattningsbeslut 1998-2001, samt for ar 2001 i procent

av antalet deklarationer

Tax compliance control: Number of decision on tax liability in total and arbitrary assessments 1998-2001, and, in 2001, as percent of

tax returns

1998 1999 2000 2001  Andel 2001
av deklaratio-

nerna

Share of tax
returns
Inkomstskatt (Income tax) 497 137 470 150 433 211 496 660 6,5%
Mervérdesskatt (VAT) 124 046 158 654 131 846 124 070 3,2%
Arbetsgivaravgifter (Employer's contribution) * 186 908 166 942 138 798 122 943 4,6%
Summa beslut (Total decisions) 808 091 795746 703 855 743 673 5,3%

-varav skénsbeskatining (of which arbitrary assessment) 1998 1999 2000 2001

Inkomstskatt (Income tax) 62 245 67 720 61 267 72137 1,0%
Mervérdesskatt (VAT) 37 245 80 227 55 584 46 851 1,2%
Arbetsgivaravgifter (Employer's contribution) * 2 366 36 526 29 371 25 454 0,9%
Summa skénsbeskattningar 101 856 184 473 146 222 144 442 1,0%

(Total discretionary assessments)

* Genom lagéndring blev skénsbeskatining méijlig avseende arbetsgivaravgifter ar 1998.
Anm. Inférandet av bl.a. nya system for redovisning och betalning av mervérdeskatt och arbetsgivaravgifter gér det svart att jamfora éren 1998 och

1999 med andra ar.
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Genom lagdndring blev skonsbeskattning mojlig avse-
ende arbetsgivaravgifter ar 1998. Inférandet av bl.a. nya
system for redovisning och betalning av mervardeskatt
och arbetsgivaravgifter gor det svart att jamfora dren
1998 och 1999 med andra ér.

Ar 2001 fattade skattemyndigheterna drygt 740 000
beskattningsbeslut till foljd av kontrollen, en 6kning
med mer dn 5 procent frin foregdende dr. Det ar
inkomstbeskattningsbesluten som okat och deras andel
uppgick till 67 procent av summa beslut.

Andelen skonsbeskattningsbeslut ligger pa knappt 20
procent av antalet beskattningsbeslut och i forhéllande
till antalet deklarationer gors de flesta inom mervardes-
skatten. Skonsbeskattningsbesluten svarar for hela 38
procent av alla beslut inom mervirdesskatteomradet.

Vid den arliga inkomsttaxeringen ska skattemyn-
digheten inom faststillda tidsramar behandla alla
deklarationer. I 10.2 Tabell redovisas antalet dndringar
i deklarationer vid den darliga taxeringen fordelat pa
andringsorsak. Av tabellen framgar ocksa vilka deklara-
tionsformuldr som foranlett flest dndringar.

Skrivbordsgranskningen svarar for flest dndringar,

10.2 Tabell
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drygt 59 procent av det totala antalet. Antalet dndringar
i deklarationer inom skrivbordsgranskningen och dven
det totalt dndrade antalet deklarationer har tidigare
minskat trendmassigt under senare delen av 1990-talet
trots att antalet deklarationer 6kat. Men kanske har ett
trendbrott skett 4&r 2001, nir antalet deklarationer and-
rade pd skattemyndighetens initiativ 6kade med nistan
18 procent?

Deklarationsformuldret for fysiska personer med
naringsverksamhet (SD1) har relativt sett flest dnd-
ringar. Hela 18 procent av dessa deklarationer andrades
vid 2001 &rs taxering — de flesta genom s.k. skrivbords-
granskning.

Som framgdr av 10.2 Tabell dr antalet andringar vid
den 4rliga taxeringen till foljd av skatterevision ligt.
Forutom att antalet revisioner ar forhéllandevis lagt ar
en annan bidragande orsak att en skatterevision ofta
inriktar sig pa aldre ar eller att den inte hinner avslutas
sd att beslut hinner tas vid den 4rliga taxeringen. Beslu-
ten fattas i s fall senare genom s.k. omprovning av de
beslut som fattats vid den drliga taxeringen.

Antal @ndringar i deklarationer vid den érliga inkomsttaxeringen samt orsak, fér ar 2001 i procent av de olika

deklarationsformuldren

Number of tax returns changed and the reason, together with (for 2001) percentage of annual income tax returns

2001
. Alla
ANDRINGSORSAK deklara-
Reason of change 1998 1999 2000 2001 FD SD1 SD2 SD3 SD4 tioner
Summa revision
(Total tax field audit) 542 1293 1802 639 | 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Skrivbordsgranskning
(Desk audit) 309363 272296 259957 305683 | 2,8% 10,1% 2,8% 2,6% 0,3% 4,0%

Berdknings- eller dverforingsfel

(Miscalculations) 60557 51279 42512
Skénstaxering
(Arbitrary assessment) 62245 67720 61267

Summa pé skattemyndighetens
initiativ (Corrections initiated

by tax authorities) 432707 392588 365538

Summa évriga beslut

51094 | 0,4% 2,0% 0,2% 0,4% 0,0% 0,7%

72137 | 0,5% 2,5% 1,5% 0,8% 3,4% 1,0%

429 553 | 3,7% 14,6% 4,6% 3,9% 3,6% 5,7%

(Total other decisions) 86488 82213 81765 86558 | 0,6% 3,5% 2,3% 0,7% 0,2% 11%
Totalt antal &dndrade deklarationer

(Total number

of tax returns changed) 519195 474801 447303 516111 | 4,3% 18,1% 6,8% 4,6% 3,8% 6,8%

. Alla
ANDRINGSFREKVENS deklara-
Frequency of changes 1998 1999 2000 2001 FD SD1 SD2 SD3 SD4 tioner
Antal deklarationer

(Number of tax returns) 7342636 7378165 7471261 75847735727 939 1332273 305391 87615 131555 |7584773

Andrade p& skattemyndighetens
initiativ (Corrections initiated by

tax authorities) 5,9% 5,3% 4,9%
Andra éndringar

(Other decisions) 1,2% 1,1% 1,1%
Total &ndringsfrekvens

(Total frequency of changes) 7,1% 6,4% 6,0%

57% | 3,7% 14,6% 4,6% 3,9% 3,6% 5,7%

1,1% | 0,6% 3,5% 2,3% 0,7% 0,2% 1,1%

6,8% | 4,3% 18,1% 6,8% 4,6% 3,8% 6,8%

FD = Férenklad deklaration for fysisk person
SD1 = Sarskild sjclvdeklaration for fysisk person

SD2 = Sérskild sjclvdeklaration for aktiebolag, ekonomiska féreningar m.fl. juridiska personer

SD3 = Sarskild uppgift for ideell frening, stiftelse m.fl.
SD4 = Néringsuppgifter for handelsbolag

Kdlla: Uppfsliningsdatabasen GIN-Skatt och RSV:s verksamhetsstatistik
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10.3 Diagram

Antal skatterevisioner 1979-2001, exklusive
punkiskatter

Number of tax field audits 1979-2001, excise duties excluded
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10.2.2 Skattebrott upptdcks vid skatte-
revisioner

En mycket stor del av skattebrotten uppticks vid skat-
terevisioner. Vid slutet av 1980-talet 13g antalet skatte-
revisioner ett antal ar 6ver 18 000 stycken. Antalet har
sedermera minskat. Av 10.3 Diagram framgir antalet
revisioner exkl. punktskatter under den senaste 20-ars
perioden.

Under storre delen 1980-talet 6kade antalet revisio-
ner, frimst genom ett Okat antal kortare revisioner i
direkt anslutning till taxeringsarbetet och inom moms-
och avgiftsomradet. Vid slutet av decenniet lades emel-
lertid inriktningen om mot s.k. integrerade revisioner

10.4 Tabell

Antal avslutade skatterevisoner, 1995-2001
Tax field audits completed, 1995-2001

(som omfattade flera skatteslag) och storre revisionsob-
jekt. Detta dr den framsta forklaringen till den kraftiga
antalsminskningen 1987 -1991. En annan orsak var
stora personalavgiangar vid slutet av 1980-talet.

For att oka omfattningen pad revisionsverksamheten
satsades dren 1992-1994 pa en snabb utbyggnad av
revisionsverksamheten genom intern omférdelning av
resurserna. Dessutom tilldelades skatteforvaltningen
fran 1994 sirskilda medel for att stirka kontrollen som
ett led i arbetet med att minska budgetunderskottet.
Under storre delen av 1990-talet har emellertid produk-
tivitetsutvecklingen i verksamheten varit svag, vilket har
flera orsaker, bl.a. mer komplicerade utredningar och
hojda krav pa kvalitet i de enskilda utredningarna.

Av 10.4 Tabell framgér omfattningen av olika slag av
skatterevisioner under den senaste sexarsperioden.

De planmaissiga revisionerna riktar sig mot stora fore-
tag och koncerner. Med samordnad planmissig revision
menas sddana revisioner som sker under medverkan
fran flera olika skattemyndigheter. Urvalsrevisioner sker
pa grundval av ndgon iakttagelse.

Begreppet arskontroll avser att man granskar minst
ett helt rikenskapsédr. Revisioner avseende flera skatter
eller avgifter benimns som integrerad skatterevision. En
bidragande orsak till att antalet revisioner minskat ir
att allt fler revisioner (sdrskilt drskontroller och period-
kontroller) genomforts som integrerade skatterevisioner
som tar langre tid.

Under perioden 1995-2000 har antalet resurskra-
vande planmaissiga revisioner och eko- och skattebrotts-
revisioner sammantaget hallits pd ungefir samma niva
samtidigt som antalet revisioner totalt sett minskat.
Andelen planmissiga revisioner och ekobrottsrevisioner
har darigenom okat frdn 16 procent (ar 19935) till 25
procent av det totala antalet revisioner ar 2001.

Minskningen av det totala antalet revisioner mellan
aren 1995 till 1998 beror huvudsakligen pa ldgre pro-
duktivitet i revisionsverksamheten. Minskningen med
hela 22 procent mellan &r 1998 och &r 2000 forklaras
med minskade kontrollresurser. Rekryteringen till skatte-
brottsenheterna, som skett frimst av skatterevisorer
framst under &r 1999-2000 och som skett utan extra

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Andel av
summa ar
2001
Share of
sum
Planméssiga revisioner (Planned audits)
Samordnad planméssig revision av koncerner 241 284 286 296 207 207 210 3%
(Of large company groups)
Ovrig planmdssig revision (Other planned audits) 650 580 666 726 655 547 419 6%
Urvalsrevisioner (Targeted audits)
Eko- och skattebrott (Economic and tax crime) 869 912 986 1031 905 951 987 15%
Arskontroll (Year control) 5846 5100 4 380 3831 3093 2716 1377 21%
Periodkontroll (Short period control) 3092 2 804 2773 1934 1534 1690 3372 51%
Punktskatterevision (Sales tax audits) 220 296 248 310 368 234 218 3%
Summa (Total) 10918 9976 9 339 8128 6762 6 345 6 583 100%

Kalla: RSV:s revisionsregister
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Skattemassigt varde av kontrollverksamheten* 1998-2001, belopp i mnkr
Net value of tax liability due to compliance control* 1998-2001, MSEK

Ar 1998 1999 2000 2001  Andel av
Year totalt ar

2001

Share of

total
Inkomstskatt, arlig taxering (Income tax, yearly assessment) 8 346 8 237 9617 11514 41%
Inkomstskatt omprévning (Reconsideration) 5963 6 257 6048 8 302 30%
Mervérdesskatt (VAT) 2314 2186 1925 1327 5%
Arbetsgivaravgifter (Employer's contribution) 685 638 373 444 2%
Avdragen skatt (Tax deduction) 660 386 227 233 1%
Punkiskatter (Sales taxes) 283 373 558 357 1%
Summa exkl. skénsbeskattning (Total discretionary assessment excluded) 18 251 18 077 18748 22177 79%
ST et eome i yoenl assessmen] 4754 4587 4622 6722 24%

Skénsbeskattning (Discretionary assessments)

Inkomstskatt, érlig taxering (Income tax, yearly assessment) 2988 3433 3218 4610 17%
Inkomstskatt omprévning (Reconsideration) -332 -337 -295 -339 -1%
Mervérdesskatt (VAT) 3315 1423 820 680 2%
Arbetsgivaravgifter (Employer's contribution) 30 510 342 374 1%
Avdragen skatt (Tax deduction) 29 550 376 388 1%
Punkiskatter (Sales taxes) 20 28 15 41 0%
Summa skénsbeskattningar (Total discretionary assessments) 6 050 5 607 4476 5754 21%
Totalt (Total) 24 301 23 684 23 223 27 931 100%

* Skrivbordsgranskning plus revision (Tax field audit plus desk audit).

resursanslag till skattemyndigheterna, har ocks3 paver-
kat antalet revisioner. Sett 6ver hela den tidsperiod som
10.4 Tabell omfattar noteras en kraftig minskning av
arskontrollen. For ar 2001 noteras en ndra nog for-
dubbling av antalet periodkontroller genom revision.
Det beloppsmassiga utfallet av kontrollverksamheten
omraknat till 6kad skattedebitering netto framgér av
10.5 Tabell.

Som framgdr av tabellen har det beloppsmissiga
utfallet av kontrollen 6kat ar 2001.

Virdet av skonsbeskattningen inom mervardesskatten
har minskat mycket kraftigt — i forhallande till ar 1998.
Virdet av skonsbeskattning avseende mervirdesskatt ar
bara 20 procent av virdet ar 1998.

10.6 Diagram
Skattekontrollens monetéra och preventiva effekt
Monetary and preventive effect of tax control

o/ - <« Teoretisk skatt (100%)
100% (Theoretical tax revenue)

90% T \ Skattefelet ~9%

(The tax gap)

80% T
Betalda skatter ~91%
70% T (Taxes paid)
ol Preventiv effekt
60% \ (Deterrent effect)
50% 1 Direkt monetdr effekt
av skattekontrollen 1-2%
40%+ (Direct monetary effects

of tax control)

30%1 - Friv/illig medverqun
20% 1 (Voluntary compliance)
10% 1

0%+

Kdilla: Resumé — Modell for resultatuppfdlining i skattefdrvaltningen

10.2.3 Skattekontrollens effekter

Skatter betalas inte enbart for att det finns kontroll.
Men forekomsten av en kontrollapparat skapar pre-
ventiv effekt — en allmdnpreventiv effekt. Med preventiv
effekt avses de skattskyldigas bedomning av risken for
upptickt av ett skatteundandragande och konsekven-
serna — av olika slag — av att skattemyndigheterna gor en
saddan upptickt. Den rent ekonomiska effekten av skat-
tekontrollen dr liten om man ser den i relation till den
totala skatteuppborden. Historiskt sett har skattekon-
trollen drligen hojt skatteinkomsterna med i storleksord-
ningen en till tva procent, jfr. 10.6 Diagram.

RSV har genom enkaiter till allmdnhet och foretag
forsokt bilda sig en uppfattning om skattekontrollens
preventiva effekt.

I den senaste undersokningen till allmidnheten ar
2001 (RSV Rapport 2001:4) stillde RSV bl.a. foljande
fragor:

® Det ir troligt att skattemyndigheten skulle uppticka
om jag skattefuskade

® Om skattemyndigheten skulle uppticka att jag skatte-
fuskat blir konsekvenserna allvarliga

Den forsta frigan kan anses mita den upplevda upp-
tacktsrisken och den andra frigan en bedomning av
konsekvenserna i skilda hinseenden.

Resultaten fran enkitundersokningarna i termer av
uppticktsrisk och konsekvenser kan askadliggoras i
diagramform. I nedanstiende diagram aterfinns konse-
kvenserna pd x-axeln och uppticktsrisken pad y-axeln.
RSV bedomer att skattekontrollens preventiva effekt
totalt sett ar betydande.

Som framgér av 10.7 Diagram tyder resultaten pa
att skattekontrollen har en hogre preventiv effekt bland
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10.7 Diagram

Skattekontrollens preventiva effekt for vissa grupper av
skattskyldiga, enkatundersékning allménheten ar 2001
The deterrent effect of compliance control among different
kinds of taxpayers, survey in 2001 within the population
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Consequences

Kéilla: RSV Rapport 2002:14

lagutbildade, dldre personer samt bland egenforetagare.
Den preventiva effekten ir ligre i storstadsomrddet,
bland hoginkomsttagare och bland personer med rea-
vinst. Det verkar ocksd finnas ett samband mellan den
preventiva effekten och fortroendet for skattemyndighe-
ten (SKM). Personer for vilka den preventiva effekten ar
hog svarar i storre utstrdckning dn andra att de har ett
hogt fortroende for skattemyndigheten.

Det framgdr inte av diagrammet men resultaten fran
vara undersokningar bland foretagen visar pa att den
preventiva effekten dr hogre bland de foretag som skriv-
bordsgranskats eller blivit skattereviderade jamfort med
dem som inte kontrollerats. Skattekontrollen har med
andra ord ocksd en preventiv effekt i det enskilda fallet.

Genom att RSV i sina undersokningar stiller vissa
fragor ar efter ar dr det mojligt att 6ver tiden spara for-
andringar i den preventiva effekten. Nedanstiende dia-
gram visar resultaten fran de tva senaste undersokningar
bland allminheten.

Som framgédr av 10.8 Diagram lig den preventiva
effekten bland allmanheten hogre ar 1998 an ar 2001.
Som ocksa framgér av diagrammet har den preventiva
effekten minskat mest pd “konsekvens-sidan”. Ett
liknande resultat har RSV fatt i sina foretagsunder-
sokningar. Det verkar som om kontrollen inte *biter”.
Kommande ars undersokningar far utvisa om iakttagel-
sen dr av tillfilligt slag eller om den preventiva effekten
trendmadssigt faller.

10.8 Diagram

Forandring mellan 1998 och 2001 i skattekontrollens
preventiva effekt bland allménheten

Change in the deterrent effect of tax control within the
population between years 1998-2001
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Kélla: RSV Rapport 2002:14 Consequences

RSV har under ar 2000 studerat de skattskyldigas
avdrag for ovriga kostnader under inkomst av tjanst.!
Man har studerat hur de skattskyldiga beter sig i sin
deklaration aret efter man fatt ett avdrag underkant av
skattemyndigheterna. Studien visar att de skattskyldiga
— trots att skattetilligg inte paforts — i efterfoljande
deklaration i hog grad rattar sig efter skattemyndighe-
ternas papekande.

10.3 Om hot och tvang i
skatteutredningen

10.3.1 Foreladgganden och viten

Beskattningen bygger pa att kontrolluppgifter och dekla-
rationer lamnas frivilligt. Om den skattskyldige inte fri-
villigt medverkar kan skattemyndigheten foreligga den
skattskyldige. Ett foreliggande kan i vissa fall ske med
vite. Vite dr ett hot om ett i kronor bestimt ”straff” om
den skattskyldige inte gor vad som forelagts honom.

Ocksa vid skattekontroll kan den granskade med vite
forelaggas att lamna uppgifter m.m. Ett viktigt undan-
tag ar dock om den skattskyldige redan ar misstankt for
skattebrott.

" Om gratislotter och preventiv effekt. En utvdrdering baserad pa de skattskyldigas avdrag under inkomst av tignst fér évriga kost-
nader och skattemyndigheternas kontroll av detta avdrag. RSV Rapport 2001:1



Om den skattskyldige inte i ratt tid fullgjort vad som
alagts honom kan skattemyndigheten vinda sig till lans-
rdtten med begidran om att vitet ska utdomas.

Det finns inte statistikuppgifter om i vilken utstrack-
ning skattemyndigheter gor foreligganden med vite och
inte heller finns uppgift om antalet skatteirenden som
vite utdomts av domstolarna.

10.3.2 Tvangsatgarder och betalningssakring

Vid revision eller annan kontroll av skatt, tull eller avgift
kan det hinda att den skattskyldige inte vill medverka.
Déa maste det finnas mojlighet att genomféra kontrollen
anda. I speciella fall behéver man inte konstatera att den
skattskyldige vigrar — det kan ricka med en pétaglig risk
for att bevis kommer att forstoras eller undanhallas.

Bestimmelserna finns i lagen (1994:466) om
sarskilda tvangsatgiarder 1 beskattningsforfarandet.?
Beslut om atgarder enligt ovan fattas av lansratten eller i
vissa fall av sirskilt utbildad granskningsledare. Krono-
fogdemyndigheten hjilper i regel skattemyndigheten att
genomfora beslutet.

Exempel pd tvangsatgarder ar:

@ Att revisionen genomférs i den reviderades
verksamhetslokaler

@ Att genomfora revisionen i den reviderades
verksamhetslokaler utan att avisera om revision
i forvag — ”overraskningsrevision”

@ Att eftersoka och omhinderta handlingar

@ Att granska utan att forst foreldgga om att limna
uppgifterna

® Att forsegla lokal, forvaringsplats eller annat
utrymme dar granskade handlingar forvaras

Aven om skatten faststills dr det inte sikert att den
kommer att betalas. Om det finns en pataglig risk for att
skattefordran (beriknad eller faststilld) som uppgar till
betydande belopp inte kommer att betalas kan lansrit-
ten pa ansokan av skattemyndigheten besluta om betal-
ningssikring enligt bestimmelser i lagen (1978:880) om
betalningssdkring for skatter, tullar och avgifter.

Efter ansokan av skattemyndigheten verkstiller
kronofogdemyndigheten betalningssikringen med till-
limpning av reglerna om utmitning i utsokningsbal-
ken. Kronofogdemyndigheten tar s mycket egendom i
ansprak som svarar mot skattefordran. Galdeniren kan
erbjuda och skattemyndigheten ta emot sikerhet t.ex.
bankgaranti i stillet for egendom.

10.9 Tabell
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Av 10.9 Tabell framgar antalet fall dar ansokan gjorts
till lansratt om tvangsatgirder eller betalningssakring.

En av anledningarna till att tvangsatgirdslagen sa
sdllan kommer till anvindning bedoms vara att nir
kraven for lagens tillimpning ar uppfyllda finns ofta
grundand misstanke om skattebrott. Arendet utreds
d4d lampligen under ledning av dklagare. En annan
anledning till att tvingsitgirdslagen och betalnings-
sakringslagen sd sillan kommer till anvindning torde
vara risken att den uppgiftsskyldige eller galdeniren vid
lansrattens eventuella avslag eller kommunikation med
honom far kdnnedom om de tilltankta atgirderna. En
tredje bidragande orsak till att tvdngsitgardslagen sa
sdllan anvinds kan vara det merarbete som foljer av
lagens komplexitet.

Av statistik frin domstolsverket framgar att ansok-
ningarna under dren 1995-1999 fatt bifall i 70 procent
av betalningssikringsarendena och 86 procent av dren-
dena rorande tvangsatgarder.

10.4 Administrativa
sanktioner

10.4.1 Skattetillgg

Skattemyndigheten beslutar sjélv om skattetillagg

For att forhindra skattefusk finns ett straffrattsligt sank-
tionssystem, framst skattebrottslagen, se vidare avsnitt
10.5. Det systemet hanteras av allmidnna domstolar.

Parallellt med det straffrattsliga sanktionssystemet
finns ett administrativt sanktionssystem med skattetil-
lagg och forseningsavgifter. Det systemet finns till for att
de skattskyldiga ska vara noggranna nir de limnar upp-
gifter till skattemyndigheterna och limna deklaration
eller andra uppgifter i tid. Nar det giller administrativa
sanktioner ar det skattemyndigheten som beslutar. Skatte-
myndighetens beslut kan provas i forvaltningsdomstolar
— lansratt, kammarritt eller Regeringsratten.

Skattetillagg i stéllet for straff

Det skatteadministrativa sanktionssystemet infordes
ar 1971 och samtidigt reformerades reglerna om skat-
tebrott och skattebrottslagen infordes. Avsikten var att
infora effektivare och rattvisare system — ett schabloni-
serat system som var enkelt att tillimpa — och darmed
lata insatser fran dklagare och domstol begrinsas till

Antal ansékningar hos lansrétt med tillimpningen av betalningssdkringslagen och tvangsatgérdslagen 1995-2001
Number of applications for action under the Securing of Payment Act and the Coercive Measures Act 1995-2001

Ar Year

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Betalningsséikringslagen (The law: Secure tax payments)
Tvéngsdtgérdslagen (The law: Use of coercive measures)

149 105 129 136 150 176
33 30 28 31 64 15

Kélla: Domstolsverket 3

2 Den ndmnda lagen ersdtter bevissékringslagen (1975:1027) fér skatte- och avgiftsprocessen.
3 Anm. RSV redovisar i sin drsredovisning 2001 fler diarieférda ansékningar fill Iénsréitt om betalnngssékring dn domstolsverkets

statistik namligen 163 st (1999), 193 st (2000) och 218 st (2001)
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den allvarligare skattebrottsligheten. Den malsattningen
uppndaddes.

Regler om skattetillagg i ménga forfatiningar

Lagregler om skattetilligg och forseningsavgifter finns
i skatteforfattningar som reglerar beskattningsforfaran-
det. Nir det giller inkomstskatt m.m. finns lagbestim-
melserna i 5 kap taxeringslagen (1990:324). Andra
forfattningar 4r lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter, tullagen (1994:1550), lagen
(1994:1565) om beskattning av privatinforsel av alko-
holdrycker och tobaksvaror frin land som dr medlem
i Europeiska unionen, fordonsskattelagen (1988:327)
samt i skattebetalningslagen (1997:483). Reglerna i
skattebetalningslagen, lagen om punktskatter och pris-
regleringsavgifter, fordonsskattelagen samt tullagen
har i huvudsak motsvarande innehall som reglerna om
skattetilligg i taxeringslagen.

Tillampningen av skattetillggsreglerna har undersokts

Genom drens lopp har ett flertal forindringar av skat-
tetilliggen genomforts, de flesta i mildrande riktning
i syfte att sdkerstdlla att det praktiska resultatet blir
rattvist och legitimt. Det mer nyanserade skattetil-
laggsuttaget har emellertid lett till problem i den prak-
tiska tillimpningen. Tillimpningen av skattetilligg
har undersokts (RSV Rapport 2002:14). Man fann att
skattemyndigheterna inte pafor skattetilligg vid oriktig
uppgift i den utstrackning man borde. Det brister ocksa
i kvaliteten pa beslut t.ex. vad giller motiveringar och
dokumentation av beslut. Det dr diremot sillan en skat-
tebetalare felaktigt pafors skattetilligg.

Skattetillagg - férenliga med de ménskliga
rattigheterna

En annan frdga som kommit upp under senare ar ir om
skattetilliggsbestimmelserna omfattas av artikel 6 i den
europeiska konventionen angdende skydd for de mansk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
Fragan galler nirmast om skattetilligg i det samman-
hanget ar att jamstilla med ett straff och i s fall om de
svenska bestimmelserna uppfyller konventionens krav
pa en rattvis rattegdng. En annan friga dr om skattetil-
lagg kan dlaggas eller kvarstad om atal enligt skattebrotts-
lagen vicks. Regeringsratten fann* att det forhdllandet
att ndgon domts for skattebedrageri (laga kraftvunnen
dom) inte utgor hinder mot att lata det paforda skat-
tetillagget bestd. I februari 2001 avlimnande 1999 ars
skattetilliggskommitté betinkandet Skattetilligg m.m.
(SOU 2001:25). Forslaget i betinkandet gar ut pa att
det infors ett subjektivt rekvisit som forutsattning for att
pafora skattetilligg. Av regeringens budgetproposition
for ar 2002 framgar att man avser att foresld forand-
ringar i skattetilliggssystemet men ett slutligt stillnings-

tagande kraver ytterligare beredning. En lagradsremiss
forviantas komma mot slutet av ar 2002.

Den 23 juli 2002 avgjorde Europadomstolen for
manskliga rattigheter tvd mal rorande skattetilligg.
Domstolen konstaterar att skattemdl i allmdnhet faller
utanfor domstolens domaner men skattetillagg far anses
vara ett sidant brott som avses i artikel 6, varfor tvisten
om skattetilligg kan provas av domstolen.

Vanligen giller att en anklagad ska anses oskyldig
intill dess motsatsen bevisats. Domstolen fann att de
svenska skattetilliggen inte kranker oskuldspresumtio-
nen — ett skattesystem skulle inte fungera utan sanktio-
ner mot oriktiga uppgifter i deklarationer. Domstolen
fann inte heller indrivningsatgarder till foljd av att skat-
tekravet inte var slutgiltigt faststillt stred mot artikel 6.
Daremot filldes svenska staten i bagge malen for att de
sokande inte fitt sin sak provad av domstol inom skailig
tid, beroende pa lang handliggningstid bade hos skat-
temyndighet och domstol.

Skattedrenden tar lang tid i domstolarna

Riksrevisionsverket (RRV) har i rapporten ”Tiden i
tvistiga skattedrenden” studerat hur lang tid drendena
tar vid olika skattemyndigheter och domstolar. Det métt
man anvant ir mediantiden dvs. den tid inom vilken
hilften av drendena ar klara och hilften av drendena
ligger kvar. Ett drende som foljer mediantiden i de tre
instanserna (skattemyndighet, liansrdtt och kammar-
ratt) avgors forst efter ca 40 manader. Grovt uppskattat
ar alltsd ungefir hilften av drendena fortfarande inte
avgjorda efter tre och ett halvt 4r. RRV konstaterar
dock att skattemyndigheternas omprovning bara svarar
for en liten del av tiden i tvistiga skatteirenden, mindre
in 8 procent av total handliggningstid. Arendena blir
liggande i beslutsfasen i domstolen beroende pd stora
balanser och pa att tva tredjedelar av malen i ldnsratt
och kammarritt prioriteras fore skattemalen.

Lagens syfte och skattetilliggets storlek

I det administrativa sanktionssystemet tas inte hansyn
till personens uppsdt men administrativa avgifter kan
efterges pad vissa objektiva grunder t.ex. alder och sjuk-
dom och vissa undantag finns. For att skattetilligg ska
péaforas ska det vara friga om oriktiga uppgifter som
skulle ha lett till for lag skatt. Benamningen skattetilligg
avser skatter.’ Skattetillagg syftar till att de skattskyldiga
ska vara noggranna och limna korrekta uppgifter i sina
deklarationer. Beloppsmassigt sma felaktigheter medfor
inte skattetilligg. Skattetilligg pafors i regel med 40
procent pd undandragen skatt vid inkomsttaxeringen
och med 20 procent nir det giller moms, punktskatter,
avdragen skatt och arbetsgivaravgifter. Lagre “tillaggs-
taxa” tillimpas i vissa fall t.ex. vid periodiseringsfel och
om myndigheterna har visst kontrollmaterial.

4 Férfarandet strider inte mot artikel 4.1 i sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Regeringsréttens mélnummer 624

- 1999 den 13 september 2002.

5 Genom inférandet av skattebetalningslagen avskaffades begreppet avgifistillagg som avsdg arbetsgivaravgifter. Avgiftstillagg kan
dock debiteras fér ar fére ikrafttrddandet av skattebetalningslagen. Har anvénds begreppet skattetillégg dven pé avgiftstillagg.
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10.10 Tabell

Antal skattetillaggsbeslut 1995-2001
Decisions on tax surcharge 1995-2001

Andel av
totalt antal ér
] 2001 Share
Ar of grand
Year 1996 1997 1998 1999 2000 2001 total
Inkomstskatt, érlig taxering (Income tax, yearly assessment) 51096 45091 45311 46837 43350 47 634
Omprévning paférda (Reconsideration, debited) 18434 14878 14675 23286 20027 12744
Omprévning nedsatta (Reconsideration, reduced) 15204 15511 15125 15676 19425 16830
Summa beslut (Sum of decisions) 84734 75480 75111 85799 82802 77208 29,8%
Avdragen skatt, péférda (Tax deduction, debited) 2272 39114 33348 30437
Nedsatta *** (Reduced) 426 14196 17008 13126
Summa beslut * (Sum of decisions) - - 2698 53310 50356 43563 16,8%
Arbetsgivaravgifter, pafdrda (Employer's contribution, debited) 30581 30097 24045 53836 41539 39890
Nedsatta *** (Reduced) 1563 1633 1911 15750 18061 14659
Summa beslut (Sum of decisions) 32144 31730 25956 69586 59600 54549 21,1%
Mervirdesskatt, pafdrda (VAT, debited) 7586 78338 61263 56338
Nedsatta *** (Reduced) 1180 27827 33919 25580
Summa beslut ** (Sum of decisions) 8766 106165 95182 81918 31,6%
Punkiskatter (Excise duties) 858 2611 864 1710 1787 0,7%

Totalt antal (Grand total) 117 336

108068 115142 315724 289650 259025 100,0%

*) Skattetilléigg avseende avdragen skatt tillimpas fr.o.m. 1998 genom skattebetalningslagen.
**) Uppgiften om antalet skattetilléigg avseende mervérdesskattelagen saknas fore 1998. Dérefter avser uppgiften endast skattetilliigg som paférts med

tillaimpning av skattebetalningslagen.

***) Nér det gdller mervérdesskatt, arbetsgivaravgifter och avdragen skatt har brister i det tekniska systemet medfért att eft osedvanligt stort antal beslut

avseende 1998 fattats forst under 1999.
Kalla: Statistikdatabasen GIN-Skatt och RSV:s verksamhetsstatistik

Skattetillagg i tre skilda situationer

Skattetilligg enligt taxeringslagen kan paforas i tre olika
situationer, namligen vid oriktig uppgift i sjalvdeklara-
tionen, vid skonsmaissig avvikelse frin de deklarerade
uppgifterna och vid skonstaxering i avsaknad av dekla-
ration.

Skattetilligget i den sistnimnda situationen kan i
forsta hand ses som ett patryckningsmedel for att forma
den skattskyldige att [imna deklaration. Kommer dekla-
rationen in till skattemyndigheten inom viss tid undan-
rojs skattetillagget.

Med oriktig uppgift avses sdvil att den skattskyldige
lamnat en oriktig sakuppgift som att han underldtit att
lamna en uppgift som dr av betydelse for taxeringen.

Ménga fel beldggs inte med skattetillégg

Skattetillagg pafors inte om skattskyldig sjalv pa eget
initiativ rattar en felaktig uppgift i sin deklaration.
Skattetilligg ska inte tas ut vid rattelse av en uppen-
bar felrikning eller misskrivning. Skattetilligg ska inte
heller tas ut vid rattelse av en oriktig uppgift i friga om
inkomst av tjanst eller kapital, om rittelse kunnat goras
med ledning av vissa obligatoriska kontrolluppgifter.
Skattetilligg utgdr inte heller vid bedomning av ett
oppet framstallt yrkande.

Statistikens kallor

Nar det galler statistiken for skattetilligg och forsenings-
avgift redovisas hir endast de som avser inkomstskatt,

avdragen skatt, arbetsgivaravgifter, merviardesskatt och
de punktskatter som administreras av RSV.

Betraffande skattetillagg och forseningsavgifter, utom
punktskatter, himtas statistiken numera fran statistik-
databasen GIN-skatt. Uppgifter rorande punktskatter
finns i ett helt separat datorsystem som handhas av det
sarskilda skattekontoret i Ludvika, som organisatoriskt
tillhor RSV.

Uppgifter om skattetilligg saknas inom flera omraden
fore ar 1998. Anledningen till att uppgifter om skatte-
tilligg inte finns fore ar 1998 for mervirdesskatt ar att
de tekniska systemen tidigare inte fingade denna upp-
gift.

Uppgifterna for dren 1998 och 1999 ir sarskilt
osdkra. Sdlunda kan betriffande uppgiften for ar 1998
namnas att det nya systemet for moms och arbetsgivar-
redovisning rent tekniskt inte kunnat hantera skons-
beskattning av mervardesskatt och arbetsgivaravgifter
detta ar. Ifrdgavarande beslut — som ir forenade med
skattetilligg — har darfor fattats under ar 1999. Detta
inverkar menligt pd jimforbarheten mellan &ren 1998
och 1999 med varandra och med darefter foljande ar.

Skattetillagg leder till ménga beslut

Inom inkomstskatteomrddet kan skattetilligg péforas
dels vid debiteringen av slutlig skatt vid den arliga
taxeringen dels vid omprovning som gors dairefter.
Det forekommer dock att skattetilligg pafors genom
omprovning redan under taxeringsaret. For andra skat-
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10.11 Tabell
Andel av antalet skattetillagg aren 2000-2001,
hanfarliga till skénbeskattning

Share of arbitrary assessment of decisions on tax surcharge,
years 2000-2001

Ar Year 2000 2001
Inkomstskatt (Income tax) 47% 54%
Avdragen skatt (Tax deduction) 59% 59%
Arbetsgivaravgifter (Employer's contribution) * 59% 59%
Mervérdesskatt (VAT) 70% 70%

Totalt av antal beslut
(Share of total number of decisions) 59% 61%

Kalla: RSV Rapport 2002:14

ter kan ett fattat skattetilliggsbeslut ocksd omprovas.
Antalet beslut ar darfor inte liktydigt med antalet skat-
tetilligg.

I 10.10 Tabell finns en fullstindig bruttoredovis-
ning av antalet beslut om skattetillagg inklusive sddana
som grundats pa skonsmissig bedomning. I manga fall
sanks eller undanrojs ett skattetilligg genom ett nytt
beslut. Detsamma giller om den skattskyldige bedoms
ha grund for befrielse eller om skattemyndigheten vid
omprovningen av skattefrigan undanrojer tidigare hoj-
ningsbeslut.

Antalet skattetilliggsbeslut, som fattades av skat-
temyndigheterna ar 2001, uppgick till cirka 260 tusen
och om man jamfor med antalet beslut pa skattemyndig-
heternas eget initiativ motsvarar detta hela 35 procent,
jfr antalet beslut i 10.1 Tabell. Det beror pa att manga
skattetilliggsbeslut omprovas.

Antalet skilda fysiska och juridiska personer som
berors av skattetilliggsbeslut berdknas, for dren 2000
och 2001 sammantaget, till knappt 50 tusen nir det
giller skattedeklaration (avdragen skatt, arbetsgivarav-
gifter eller mervirdesskatt) och cirka 100 tusen personer
avseende inkomstskatt. Antalet berérda personer dr
alltsd mindre 4n en tredjedel av antalet beslut. Det beror
i forsta hand pa att en och samma person som limnat
skattedeklaration ett och samma &r blir foremal for i

10.12 Tabell

Skattetillagg (nettobelopp i mnkr)
Value (net) of descisions on tax surcharges (amount MSEK)

genomsnitt sju beslut varav en betydande del omprov-
ningsbeslut.

Endast for inkomstskatten ar det mojligt att gora jam-
forelser 6ver tiden. De stora variationerna mellan aren
vad giller skattetilligg avseende inkomstskatt torde i
forsta hand kunna tillskrivas forindrade rutiner och
olika kontrollinsatser t.ex. avseende realisationsvinst
vid avyttring av vardepapper.

Man kan fa skattetilligg om man trots paminnelse
inte deklarerar och inkomsten maste uppskattas skons-
massigt. For det andra kan man f4 skattetilligg om skat-
temyndigheten i samband med deklarationsindringen
finner att den skattskyldige lamnat oriktig uppgift. For
skattetilligg giller att en mycket stor del av dessa avser
skonsbeskattning.

Av 10.11 Tabell framgar att mer 4dn halften av antalet
paforda skattetilligg avser skonsbeskattning och att
denna andel dr hogst for merviardesskatten diar andelen
skattetilligg i samband med skonsbeskattningsbeslut
svarar for mer dn tvd tredjedelar av antalet paforda
skattetillagg.

Och beloppsmdssigt dr andelen skonsbeskattning
vasentligt storre eftersom skonsbeskattningen avser
hela forvirvskillan medan andra hojningar i regel avser
enskilda inkomst- eller avdragsposter i deklarationen.

2,1 miljarder i skattetillagg ar 2001

Den beloppsmissiga omfattningen av paforda skattetil-
ligg framgar av 10.12 Tabell. Skattetillagg satts ofta ner
eller undanrgjs. Till exempel undanréjs i regel skattetil-
ligg som paforts i avsaknad av deklaration om dekla-
ration senare inkommer. Skattetilliggens nettovirde
framgar av tabellen. Ar 2000 minskade virdet av skat-
tetilligg med hela 30 procent och man far ga tillbaka till
1992 for att hitta ett lagre varde.

Man bor vara forsiktig med att dra slutsatser fran den
beloppsmassiga statistiken. Nagra fa stora skattetilligg
kan namligen inverka kraftigt pa statistiken. Skattetil-
liggen avseende inkomstskatt 6kade med 0,8 miljarder
kronor till 1,7 miljarder kronor mellan dren 2000 och
2001. Det beror pd ndgra fi stora skattetilligg. De
storsta 17 skattetilliggen motsvarade 70 procent av hela

Andel av
summa ar
. 2001
Ar Share of
Year 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 total
Inkomstskatt (Income tax) 1129 1 485 1129 1038 1353 871 1678 80%
Avdragen skatt (Tax deduction) == = 4 76 52 68 3%
Arbetsgivaravgifter *
(Employer's contributions) 98 106 106 82 %0 88 15 5%
Mervérdesskatt (VAT) 436 432 318 217 341 272 216 10%
Punktskatter (Excise duties) 9 7 9 20 5 21 28 1%
Summa (Total) 1672 2030 1562 1362 1865 1303 2106 100%

* Ett fel i den underliggande statistiken avseende skattetilléigg arbetsgivaravgifter (skm 12) ér 1998 har justerats med +258 Mkr
** Nér det géller moms, arbgivaravgifter och avdragen skatt har brister i det tekniska systemet medfért att ett osedvanligt stort antal beslut avseende ér

1998 fattats frst under ar 1999.

*** Uppgifter avseende ar 1999 har justerats till dverensstimmelse med GIN-skatt (nov 01)

Kélla: Statistikdatabasen GIN-Skatt och RSV:s verksamhetsstatistik
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10.13 Tabell

Storleken (netto) pa genomsnittliga skattetillaggsbeslut, 1995-2001, kr

Net value of average tax surcharge decisions, 1995-2001, SEK

Ar Year 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Inkomstskatt (Income tax) 15622 17 524 15 360 13824 15767 10 522 21732
Avdragen skatt* (Tax deduction) .. . 1617 1433 1028 1566
Arbetsgivaravgifter* (Employer's contribution) 3672 3290 3330 3142 1292 1470 2116
Mervérdesskatt* (VAT) . . 24756 3 209 2 859 2638
Punktskatter (Excise duties) 11 524 16 328 10 935 7752 6302 12038 15 669
Genomsnitt samiliga (Total average) 16 769 17 298 14725 11 825 5908 4500 8129

Anm. Nér det galler moms, arbetsgivaravgifter och avdragen skatt har brister i det tekniska systemet medfért att ett osedvanligt stort antal beslut
avseende 1998 fattats forst under 1999. Det &t darfor svart att dra nagra slutsatser vid jémférelser mot dessa ér.

Kalla: Statistikdatabasen GIN-Skatt och RSV:s verksamhetsstatistik

okningen och hela 6kningen motsvarar 6kningen av
skattetilliggen vid skattemyndigheten i Stockholm.

Syftet med skattetilligg ar inte att ge inkomster till
statskassan utan for att sikerstilla att de skattskyldiga
ar noggranna i sitt uppgiftslimnande. Men det ar stats-
finansiellt inte obetydliga belopp som pafors i skatte-
tilligg. Om man jamfor med boter till f6ljd av brott mot
skattebrottslagen sd pafors skattetillligg med ett belopp
som ar flera hundra génger storre.

Stora skillnader mellan skatteslagen

Riknat per skatte- eller avgiftstillagg ar det stora skillna-
der mellan skatteslagen. Anledningen till att de genom-
snittliga beloppen for skattetillagg vid inkomstskatt ar
vasentligt hogre sammanhanger med att dndringar av
taxeringen till foljd av skatterevision i regel avser just
inkomstskatt, jfr. 10.13 Tabell.

Det genomsnittliga skattetillagget ar hogst for
inkomstskatt och punktskatter. Pga. brister och ofull-
komligheter i statistiken ar det inte mojligt att dra ndgra
slutsatser om utvecklingen av det genomsnittliga skatte-
tillagget for tid fore 2000. For ar 2001 noteras en kraftig

10.14 Tabell
Skattetilligg vid érliga taxering 1995-2001

Tax surcharge at annual assessment 1995-2001

okning av det genomsnittliga skattetilligget inom alla
beskattningsomrdden utom for mervardesskatt Man
bor vara medveten om att genomsnittsvirden ett visst ar
kan pdverkas kraftigt av enstaka stora belopp av skons-
beskattning eller stora omprovningar till foljd av mer
omfattande skatteutredningar.

Skattetillagg vid érlig taxering berdr frémst fysiska
personer

Av allmant intresse ar i vilken utstrackning felaktigheter
som grundar skattetilligg uppticks redan vid den arliga
taxeringen.

Det ar fysiska personer som antals- och beloppsmas-
sigt svarar for den alldeles 6verviagande andelen skat-
tetilligg vid den arliga taxeringen och dessa andelar
forefaller inte minska, tvartom. Det genomsnittliga skat-
tetillagget for juridisk person ar inte uppseendevick-
ande storre an for fysisk person — man kunde annars
forvantat sig att nagra enstaka mangmiljonhojningar av
ndgra juridiska personer skulle drivit upp medelvardet
for denna kategori mycket kraftigt.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Antal (Number) Fysiska personer (Individuals) 30777 45617 37516 39 056 41702 39 369 42 825
Juridiska personer (Legal entities) 6 426 5479 7 575 6254 5135 3981 4809
Summa (Total) 37203 5109 45091 45310 46837 43350 47634

Andel fysiska personer
(Fraction individuals) 83% 89% 83% 86% 89% 91% 90%
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Belopp, mnkr Fysiska personer (Individuals) 458 595 625 755 797 916 1288
(Valve, MSEK) Juridiska personer (Legal entities) 141 207 164 175 256 189 280
Summa (Total) 599 802 789 930 1053 1105 1567

Andel fysiska personer
(Fraction individuals) 76% 74% 79% 81% 76% 83% 82%
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Genomsnitt, kr Fysiska personer (Individuals) 14 881 13043 16 660 19 331 19112 23277 30 069
(Average value, SEK)  Juridiska personer (Legal entities) 21 942 37 781 21 650 27 982 49 854 47 414 58 121

Kaélla: Statistikdatabasen GIN-Skatt och RSV:s verksamhetsstatistik
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10.15 Tabell

Skattetillaggen (SKT), fordelning pa olika deklarationsformulér, oriktig uppgift, taxeringen 2000

Tax surcharge (TSC) on different tax forms, incorrect information, assessment year 2000

Blankett Antal SKT Andel av Andel av Belopp  Andel av Genomsnittligt Antal
Number  summa SKT  deklarationerna belopp SKT-belopp, kr deklarationer

Tax form TSC  Share of sum Share of tax Value Share of  Average value of ~ Number of tax

TSC returns value TSC, SEK returns

FD 8 633 60% 0,15% 36 970 565 26% 4282 5650 101

SD1 4 567 32% 0,35% 46 184 658 32% 10113 1313227

SD2 922 6% 0,32% 48 493 469 34% 52 596 291 985

SD3 25 0% 0,03% 9 060 405 6% 362 416 84 469

SD4 174 1% 0,13% 1577 286 1% 9 065 131 479

Summa SKT oriktig uppgift

(Sum TSC incorrect

information) 14 321 100% 0,19% 142 286 383 100% 9 936 7 471 261

SKT totalt (TSC total) 45 325 1112375 149 24 542

Andel SKT oriktig uppgift

(Share TSC incorrect

information) 32% 13%

Skattetillagg for oriktig uppgift

Som ovan niamnts har RSV under &r 2002 nirmare
undersokt tillimpningen av skattetilligg. Bland annat
redovisas® sirskilda undersokningar avseende skattetil-
lagg for oriktig uppgift vid taxeringen ar 2000.

Oriktig uppgift svarade for drygt 30 procent av anta-
let skattetilligg och for ca 13 procent av skattetilliggs-
beloppet. Antalsmaissigt berors FD av flest skattetilligg
men beloppsmaissigt fordelar sig skattetilliggen for orik-
tig uppgift timligen jamnt mellan FD, SD1 och SD2. Det
ar ungefir dubbelt s& vanligt (matt som andel av dekla-
rationerna) med skattetilligg i ndringsverksamhet (SD1
och SD2) jimfort med de som inte har niringsverk-
samhet (FD). Cirka fem procent av alla deklarationer
dndrades ar 2000 pd skattemyndighetens initiativ men
endast tvd promille av deklarationerna fick skattetilligg
for oriktig uppgift, vilket sdledes motsvarar knappt fyra
procent av de dndrade deklationerna.

Sammanfattningsvis ir cirka 70 procent av alla skat-
tetilligg vid den arliga taxeringen sddana som paforts
for att den skattskyldige inte deklarerat (skonstaxering)
och nistan 90 procent av summa skattetilligg avser
skattetilligg vid skonstaxering. Nio av tio skattetilligg
som péfors till f6ljd av oriktig uppgift vid deklarations-
granskningen 4r pa mindre dn 10 000 kr.

En nidrmare undersokning av hur underlagen for
skattetilligg fordelar sig visade att inkomstslaget kapi-

10.16 Tabell

tal beridknas svara for mer dn halften av antalet skat-
tetillagg och cirka en fjardedel av skattetilliggsbeloppet.
Skattetilliggen for juridiska personers naringsverksam-
het och dito underskott svarar for 13 procent av antalet
skattetillagg och 49 procent av skattetillaggsbeloppet.

Skattetillagg efter olika procentsatser

Skattetilligg kan som ovan namnts tas ut efter olika
procentsatser. Nar det giller inkomstskatten dr skat-
tetilliggen normalt 40 % av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha paforts
eller felaktigt skulle ha tillgodoriknats den skattskyl-
dige. Skattetilligget 4r 20 % nir skattemyndigheten har
rittat eller hade kunnat ratta den oriktiga uppgiften med
ledning av kontrollmaterial som normalt ar tillgdngligt
for skattemyndigheten och som varit tillgdngligt for
myndigheten. Skattetilligget 4r 10 % nar den oriktiga
uppgiften avser periodisering eller en diarmed jamstalld
fraga. For underskott galler sarskilda regler.

Nir det giller andra skatter dn inkomstskatten dr
procentsatserna for skattetilligg i motsvarande situatio-
ner hilften av de som giller for inkomstskatten.

Forst genom inforande av skattekonto finns mojlig-
het att visa hur reglerna om skilda procentsatser utfallit.
Uppfoljningsdatabasen GIN-Skatt ger nimligen mojlig-
heter till statistik som tidigare saknades. Tabellen nedan
avser de skatter som redovisas i skattedeklaration.

Skattetillagg, tillampning av olika procentsatser vid beskattningsbeslut 2001
Tax surcharge, applied percentage rate, decisions during 2001

Skattetilligg Arbetsgivaravgifter Avdragen skatt Mervérdesskatt

Tax surcharge Employer's conh’si’burion Tax deduction VAT

Procentsats (Percent applied) 20 10 5 20 10 5 20 10 5
Antal i % (Number) 84,1% 15,8% 0,1% 83,7% 16,2% 0,1% 97,3% 0,5% 2,2%
Belopp i % (Value) 89,6% 12,0% 0,0% 86,0% 13,9% 0,0% 95,8% 0,6% 3,7%
Relativ foréndring mot ér 2000

(Change since year 2000)

Antal i % (Number) -1,9% 1,9% 0,0% -2,3% 2,2% 0,0% -0,7% -0,2% 0,8%
Belopp i % (Value) 2,8% -1,0% -0,2% 3,8% -3,7% -0,1% 3,6% 0,0% -3,6%

Kélla: GIN-skatt E.2.1-3

6 RSV Rapport 2002:14, avsnitt 3.6



Den ldgsta procentsatsen fem procent — som framst
avser fall di den skattskyldige redovisat pa fel beskatt-
ningsperiod — har obetydlig omfattning antals- och
beloppsmassigt for arbetsgivaravgifter och avdragen
skatt. Vad galler mervardesskatten svarar den lidgsta
procentsatsen for hela 3,7 procent av skattetilliggsbe-
loppet dvs. cirka 13 procent av det totala underlaget.
Omvint giller att skattetilliggssatsen 10 procent prak-
tiskt taget aldrig anvinds inom mervirdesskatteomradet
medan den procentsatsen anviands betydligt oftare nar
det giller arbetsgivaravgifter och avdragen skatt. Under
ar 2001 har intriffat en forskjutning, antalsmassigt sett,
fran fullt skattetillagg (20 procent), till de lagre procent-
satserna.

Sakra uppgifter saknas om i vilken utstrackning skat-
tetilligg vid inkomstbeskattningen péfors efter de olika
procentsatserna (40-20-10). Vid en oOverslagsmassig
berdkning’ uppskattas skattetilligg vid taxeringen ar
2000 ha utgdtt efter hogsta procentsatsen® i 71 procent
av fallen, efter den mellersta procentsatsen i 28 procent
av fallen och slutligen efter lagsta procentsatsen i 1 pro-
cent av fallen. Det ar alltsd betydligt vanligare att lagre
procentsatser tillimpas inom inkomstskatten.

10.4.2 Férseningsavgifter

I syfte att de skattskyldiga ska deklarera i ratt tid finns
en sanktion i form av forseningsavgift. Forseningsavgift
giller saledes deklarationen som sddan. Vid forsenad
betalning av skatten finns andra sanktioner som inte
behandlas hir. Namnas ska bara att genom skattebe-
talningslagen (1997:483) infordes fr.o.m. ar 1998 det
s.k. skattekontot - ett slags skatteavrakningskonto
dar skattebetalningarna inte ar kopplade till respektive
skatt eller avgift. Vid underskott pd kontot debiteras

10.17 Tabell

Antal beslut forseningsavgifter 1999-2001
Number of decisions on late filing charge, 1999-2001

Ar Year 1999 2000 2001
Siclvdeklaration

(Income Tax Return) 75 526 99 686 92017
Fasti?hetsdekhroﬁon ”

(Real estate Tax Return) 717 3 480 765
Skattedeklaration ?

(Monthly VAT and PAYE return) 30920 169501 173633
Punkiskatter (Excise duties) 1962 1862 2018

Totalt antal (Grand total) 109 125 274529 268 433

Fr.o.m. 1998 har uppbérdsdeklaration och mervérdesskattedeklaration
ersatts av en gemensam skattedeklaration. Dessférinnan saknar statistiken
uppgift om antalet frseningsavgifter.

Kaélla: Statistikdatabasen GIN-Skatt

7 RSV Rapport 2002.14, avsnitt 3.6.3
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ranta beriknad dag for dag. Detta system ersitter
det tidigare systemet med kvarskatteavgift, rinta pd
overskjutande skatt, drojsmalsrinta och respitranta.’
P4 inkomstskatteomrddet (5 kap 5§ taxeringslagen)
ar forseningsavgiften 500 kr for fysiska personer och
1 000 kr for juridiska personer. Avgiften fyrdubblas om
deklarationen kommer in efter den 1 augusti.

P4 inkomstskatteomrddet (5 kap 5§ taxeringslagen)
ar forseningsavgiften 500 kr for fysiska personer och
1 000 kr for juridiska personer. Avgiften fyrdubblas om
deklarationen kommer in efter den 1 augusti.

Forseningsavgift Gven for skattedeklarationen

Samtidigt med skattekontot infordes en ny skattedekla-
ration med gemensam redovisning av mervirdesskatt,
kallskatt och arbetsgivaravgifter i en och samma redo-
visningshandling. Forseningsavgift infordes pa 1 000 kr
om skattedeklaration lamnas for sent.

Punktskatterna omfattas dnnu inte av skattekontosys-
temet. Har giller sedan ar 1988 att forseningsavgiften i
normalfallet uppgar till 300 kr.

Ar 2000 skedde en markant ékning i antalet for-
seningsavgifter. Dels borjande man fullt ut tillimpa
systemet inom ramen for skattekontosystemet dels
prioriterade skatteforvaltningen dr 2000 forsenings-
avgifterna inom inkomstskatten. Syftet var att i okad
utstrackning fa in deklarationerna i tid for att hinna
med deklarationsgranskningen.

10.18 Tabell

Nettobelopp, forseningsavgifter, 1999-2001, tkr
Netvalue, late filling charges, 1999-2001, KSEK

Ar Year 1999 2000 2001

Sicilvdeklaration

(Income Tax Return) 119903 132853 129 960

Fasﬁ?hefsdekbroﬁon

(Real estate Tax Return) 846 3592 664
Skattedeklaration

(Monthly VAT and PAYE return) 29 460 145967 147 275
Punkiskatter (Excise duties) 1148 716 820

Totalt antal (Grand total) 151357 283128 278719

Fr.o.m. 1998 har uppbérdsdeklaration och mervérdesskattedeklaration
ersatts av en gemensam skattedeklaration. Dessforinnan saknar statistiken
uppgift om antalet frseningsavgifter.

Kalla: Statistikdatabasen GIN-Skatt

Beloppsmissigt sett dr forseningsavgifterna pa skatte-
deklaration nu hogre dn forseningsavgifterna for ovriga
skatteomraden tillsammans.

8 Vid arlig taxering férekommer ocksd mervérdesskatt sa procentsiffrorna ér inte i alla fall 40/20/10 procent.

? Fram till och med ar 1992 fanns férseningsavgift, 100 kr, vid férsenad mervérdesskatte- eller uppbérdsdeklaration. Men déruts-
ver fanns sanktioner mot férsenad betalning av skatt och avgift och dessa uttogs som s.k. rest- och tillaggsavgifter. Fran och med
uppbérdsaret 1993 slopades davarande sanktioner inklusive férseningsavgiften och inférdes i stéllet dréjsmalsavgift som dock
enbart tréffade férsenad betalning. Férseningsavgifter i vanlig bemdrkelse har sdledes inte funnits under tiden 1993-1997 vad
géller mervardesskatte- eller uppbérdsdeklaration (fér arbetsgivaravgifter och kéllskatt).
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Forseningsavgifterna vid den arliga taxeringen

Omfattningen av antalet beslut om forseningsavgift
framgar av 10.19 Tabell.

Det dr fysiska personer som antals- och beloppsmas-
sigt svarar for den alldeles 6vervigande andelen forse-
ningsavgifter vid den drliga taxeringen och dessa andelar
forefaller stabila. Den genomsnittliga forseningsavgiften,
for framst juridisk person, minskar tredmassigt.

10.5 Skattebrott m.m.
10.5.1 Skattebrottslagen

For att forhindra skattefusk finns ett straffrattsligt sank-
tionssystem, framst skattebrottslagen.!® Lagstiftningen
tar foretradesvis sikte pa forfaranden som avser storre
belopp och gors uppsitligen eller av grov oaktsam-
het. Skattebrottsutredningar har i regel foregatts av
en brottsanmilan frin skattemyndigheten. Aklagaren
provar om forutsattning finns for att vacka atal i dom-
stol. Allmanna domstolar med tingsratt som forsta
instans provar om den tilltalade gjort sig skyldig till
brott.

I Sverige fanns inom skatteomradet — intill den 1 juli
1996 — kriminaliserade forfaranden reglerade framst i
skattebrottslagen (1971:69) och i uppbordslagen (1953:
272). Bestammelserna i uppbordslagen tog sikte pa asi-
dosittanden av bestimmelserna for arbetsgivare att gora
skatteavdrag och till statsverket betala in innehallen pre-
liminarskatt. Genom skattebrottslagens nya utformning
fr.o.m. 1 juli 1996 samlades straffbestimmelser i skilda
skatteforfattningar i den nya skattebrottslagen. Salunda
har straffbestimmelserna i uppbordslagen fr.o.m. 1 juli,
1996 inarbetats i skattebrottslagen. Vidare ar lagen

10.19 Tabell

Forseningsavgifter vid arlig taxering 1992-2001
Late filing charges at annual assessment 1992-2001

generellt tillimplig pd skatter och skattebrottet har
utformats som ett farebrott med ett enhetligt subjektivt
rekvisit. Det racker siledes att forfarandet medfort fara
att skattedebiteringen blir for lag.

10.5.2 BRA ansvarar for den officiella
statistiken inom rattsvasendet

Brottsforebyggande radet (BRA) ansvarar sedan &r 1994
for Sveriges officiella statistik inom rattsvasendet. Till
grund for statistiken 6ver anmilda och uppklarade brott
ligger uppgifter fran polis och dklagare. Anmalda brott
avser anmilningar som inkommit under ett visst kalen-
derar. Principerna for registrering av brott i Sverige skil-
jer sig frin manga andra linders. Aven om de juridiska
brottsdefinitionerna ar lika kan praxis for hur olika
typer av handelser ska kategoriseras variera. Exempelvis
giller 1 Sverige att forsok, forberedelse och stimpling
till brott redovisas som fullbordade brott. Den svenska
statistiken omfattar varje upptagen brottsanmalan dven
om det senare skulle visa sig att tillricklig bevisning inte
finns. Vidare omfattar den svenska statistiken flera brott
av samma typ mot samma offer. Man kan sdledes siga
att for de flesta brottstyper maximerar den svenska sta-
tistiken antalet anmilda brott.

I lagforingsstatistiken utgdr man fran lagforingarna
varmed avses domar i tingsritt — alltsd for ndrvarande
endast forsta instans — samt beslut om strafforeldg-
ganden och atalsunderlitelse som fattas av dklagare.
Uppgifterna hamtas fran rittsvidsendets informations-
system. Domarna klassificeras efter huvudbrott och
huvudpéfoljd. Med huvudbrott avses det brott som har
det stringaste straffet i straffskalan och med huvudpa-
foljd avses den mest ingripande om domen innehdller
flera pafoljder.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Antal (Number) Fysiska personer (Individuals) 50930 66357 59822 58637 58299 82490 72552
Juridiska personer (Legal entities) 15528 13722 15406 14213 13271 17196 17 465
Summa (Total) 66 458 80 079 75228 72 850 71570 99 686 90017

Andel fysiska personer
(Fraction individuals) 77% 83% 80% 80% 81% 83% 81%
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Belopp, mnkr Fysiska personer (Individuals) 76 9] 85 86 89 101 96
(Value, MSEK) Juridiska personer (Legal entities) 42 33 35 35 32 32 34
Summa (Total) 117 124 120 121 120 133 130

Andel fysiska personer
(Fraction individuals) 65% 73% 71% 71% 74% 76% 74%
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Genomsnitt, kr Fysiska personer (Individuals) 1 492 1371 1 421 1 467 1 528 1224 1324
(Average value, SEK) Juridiska personer (Legal entities) 2705 2 405 2272 2 463 2374 1861 1939

Kaélla: Statistikdatabasen GIN-Skatt

10 Vid in- eller utférsel ska i vissa fall tull, annan skatt eller avgift betalas. Den som bryter mot sédana bestémmelser straffas inte efter skattebrottslagen
utan med stéd av lagen (1960:418) om varusmuggling. Vidare finns straffbestdmmelser i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Den lagen innehdller ocksé bestémmelser om transporttilligg om 20 % och uttas pa
samma sdtt som skatt enligt lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter. Ifrdgavarande bestémmelser behandlas inte hér.



10.5.3 Anmadlningar av skattebrott

Riksskatteverket har uppgifter om antalet anmalningar
om brottsmisstanke som skattemyndigheterna gjort
(arlig manuell insamling och sammanstillning).

Naégon absolut grans for nar ett skatteundandragande
kan vara straffbart enligt skattebrottslagen finns inte.
Nir bestimmelserna om skattetilligg tillkom, vilket
var samtidigt med skattebrottslagens inforande, klar-
gjordes i forarbetena att skattetilligg skulle vara den
enda sanktionen sdvida inte det undanhéallna beloppet
uppgick till betydande belopp. Hogsta domstolen, HD,
har provat beloppsgrinsen i tvd mal.!! HD uttalade att
det inte kunde komma i fraga att faststdlla ndgon exakt
grans till ledning for domstolarnas rittstillimpning av
vad som skall anses utgora betydande belopp. HD fast-
slog emellertid att griansen i allmdnhet kunde sittas vid
ungefir ett basbelopp.

Enligt RSV:s riktlinjer for atalsanmilan ska brotts-
anmilan avseende skattebrott numera goras nir den
undandragna skatten overstiger ett prisbasbelopp'.

Vem som helst kan anmila misstanke om brott. Det
ar dock endast undantagsvis som andra dn skattemyn-
digheterna kan underbygga sin anmalan med uppgifter
om innehdllet i deklarationer etc. 10.20 Tabell upptar
skattemyndigheternas anmailningar och inte antalet
anmailningar enligt kriminalstatistiken. !

Nir det giller minskningen av antalet anmalda brott
enligt uppbordslagen avser de nistan uteslutande brott
enligt bestimmelserna i 81 § uppbordslagen som kri-
minaliserade att man inte betalade in preliminarskatt
for anstillda. Under 1990-talet har det forts en diskus-
sion om att avkriminalisera detta betalbrott. Riksdagen
beslutade 1997 att ifrigavarande kriminalisering skulle
upphora fr.o.m. 1 november 1997 (SFS 1997:486). Riks-
dklagaren har i skrivelse dessférinnan (dnr 1997/0857)
menat att resurser inte bor liggas ner pa utredningar och
malen bor kunna avskrivas, nedlaggas eller dtalsunder-
latas. Detta ar sannolikt orsaken till nedgingen redan
ar 1997. Inga anmailningar avseende uppbordsbrott har
gjorts efter &r 1998.

Under perioden 1983-1999 minskade dven anmal-
ningarna avseende skattebrott sannolikt frimst pa de
allt storre kraven pa anmilningarna och ett motstind
frin skattemyndigheternas sida att anmdla brott da
balanserna av gamla drenden var omfattande i ritts-

10.20 Tabell
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systemet. Minskningen av antalet anmalningar under
den tiden bedoms emellertid ocksa ha varit en effekt av
minskade resurser for skattekontroll och fiarre genom-
forda skatterevisioner. Den stora minskningen just ar
1999 bedoms bero pa att kvalificerade skatterevisorer
overfordes till de nybildade skattebrottsenheterna det
aret. Skattebrottsenheterna har bildats for att i forsta
hand hjidlpa dklagarna att utreda brottsanmalningar
fran skattemyndigheterna. Den oOkning av antalet
anmilningar som skett 2000-2001 bedoms bero pd en
okad vilja att anmala brott, se aven 10.21 Tabell.

Skattemyndigheterna har utover skattebrott anmal-
ningsskyldighet for bokforingsbrott, Overtradelse av
laneforbudet, och vissa andra brott. Skattemyndighe-
terna kan anmaila dven andra brott som forfalskning,
bedrageri och overtradelse av naringsforbud. Den totala
mangden brottsanmalningar framgar av tabellen nedan.
Av tabellen framgar att skatteregion Stockholm ligger
over riksnivdn nar det galler skattemyndigheternas
anmilningar 6ver misstankta brott.

Den totalt anmailda brottsligheten och formogenhets-
brottsligheten riknat pd medelfolkmingden ar enligt

10.21 Tabell

Skattemyndigheternas samtliga brottsanmélningar antal
och index for skatteregionerna fér summa anmdlningar
1999-2001, i férhallande till riket berdknat efter antalet
deklarationsskyldiga fysiska personer ar 2001

Number of reports to prosecutors from tax authorities and index
for tax regions related to the numbers of inidividuals liable file
an income fax return in 2001

Skattemyndighet / 1999 2000 2001 | 1999-  Index
Ar 2001
1 Stockholm* 529 395 501 | 1425 121%
5 Linképing 130 153 189 472 105%
7 Véxid 142 192 186 520 101%
12 Malmé 175 238 248 661 97%
14 Géteborg 217 315 323 855 94%
18 Orebro 61 70 119 250 74%
19 Vésterds 104 139 124 367 75%
21 Gévle 128 147 159 434 124%
23 Ostersund 47 86 64 197 83%
25 Lules 78 104 104 286 90%
Riket 1611 1839 2017 | 5467 100%

Kalla: Riksskatteverkets atalsstatistik

Skattemyndighetens anmalningar om skatte- och uppbérdsbrott 1983-2001
Offences reported by tax authorities under Tax Fraud Act and the Tax Collection Act 1983-2001

Ar Year 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Skattebrottslagen

(Tax Crime Law) 3330 2177 1914 1852 1619 2003 2263 1999 2013 1613 1483 1762 1850
Uppbérdslagen

(Tax Collection Law) 1812 1548 1582 1412 1862 1071 974 891 282 33 0 0 0
Summa (Sum) 5142 3725 3496 3264 3481 3074 3237 2890 2295 1646 1483 1762 1850
Kdlla: RSV

Amn. | statistiken ingér éren 1999-2001 det totala antalet brottsanmélningar fréin skattemyndigheten i Stockholm utan uppdelning pa vad brottet avser

bl.a. ingar saledes bokfsringsbrott.

"TNJA 1984 s 384 och NJA 1984 s 520.
12 Ett prisbasbelopp ar 2001 motsvarar 37 700 kr

13 RSV:s statistik motsvarar under senare dr antalet missténkta personer.
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den officiella kriminalstatistiken hogst i Stockholmsre-
gionen. Av tabellen framgdr emellertid ocksa att Gavle
ar den skatteregion som uppvisar den hogsta anmailda
brottsligheten — index i forhéllande till riket. Enligt den
officiella kriminalstatistiken har de i skatteregion Gavle
ingdende lanen, Gavleborg och Dalarna, lagre anmald
formogenhetsbrottslighet och lagre anmald brottslighet
totalt riknat pa medelfolkmangden. Som sa ofta nar det
giller statistik rorande brottslighet speglar statistiken
mer myndigheternas insatser 4n den bakomliggande
brottsligheten.

10.5.4 Skattemyndigheterna bitréder i
brottsutredningar

Sedan den 1 januari 1998 kan skattemyndigheterna pa
eget ansvar handliagga brottsutredningar om ekonomisk
brottslighet. Lagen (1997:1024) om skattemyndigheter-
nas medverkan i brottsutredningar gor det mojligt for en
dklagare vid Ekobrottsmyndigheten (EBM) eller inom
det allmdnna dklagarvisendet, att begira bitride av en
skattebrottsenhet (SBE) for att genomfora en forunder-
sokning av vissa brott frimst inom skatteomrddet. Om
dklagaren finner att det finns sirskilda skal, far skat-
temyndighet ocksd medverka i utredningar av annan
brottslighet.

Skattebrottsenheternas verksamhet har hittills varit
inriktad pa forundersokningar. For att bredda verksam-
heten enligt de mojligheter som lagen medger, utreds
for narvarande forutsdttningar och rutiner for att dven
bedriva forenklad brottsutredning, spaning, underrattel-
severksamhet och forebyggande verksamhet i friga om
brott inom skatteomradet. Aven méjligheterna att bygga
upp ett ADB-stdd for den brottsutredande verksamheten
utreds.

Straffprocessuella dtgiarder ska diremot verkstillas
av polisen. SBE dr organisatoriskt avskilda enheter som
ar sjalvstandiga fran skattemyndigheternas verksamhet i
ovrigt, for att undvika att den brottsutredande funktio-
nen sammanblandas med skattemyndigheternas andra
funktioner.

Verksamheten vid SBE har byggts upp successivt. Den
forsta etappen startade 1998 med att enheter bildades
vid SKM i Stockholm, Goéteborg och Malmé. 1 den
andra etappen har enheter bildats vid de 6vriga sju skat-
temyndigheterna. Under ar 1998 bestod verksamheten
vid SBE huvudsakligen i rekrytering och utbildning av
personal och i att utveckla rutiner och etablera kon-
takter. Vid utgdngen av dr 2000 fanns ca 100 personer
anstillda pd skattebrottsenheterna och vid utgangen av
ar 2001 fanns 131 personer anstallda.

Under ar 2001 har RSV pd regeringens uppdrag
utvarderat skattebrottsenheterna.'* Samtidigt har riks-
dagens revisorer utviarderat myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet.!® Den bild som tecknas i de tva
utredningarna 6verensstimmer. Revisorerna konstaterar
(s.64) att ”vad giller skattebrottsenheterna var motivet

att skattebrottsutredarna med sin kompetens och narhet
till skattemyndigheterna skulle vara bast lampade att
utreda skattebrott. I granskningen har inte framkommit
annat dn att detta ocksa ar fallet.”

10.22 Tabell

Antal avslutade drenden vid skattebrottsenheterna 1999-
2001
Number of closed cases at Tax Fraud Units in year 1999-2001

Ar Antal Grenden  Antal utredda Antal for brott
Year Number of brott misstinkta personer

criminal cases Number of Number of persons
investigated suspected of crime
crimes
1999 258 9213 306
2000 463 2188 553
2001 659 2 697 811
Foréndring
(Change)
2000-2001 42% 23% 47%
Kalla: RSV

Verksamheten vid skattebrottsenheterna dr under
fortsatt uppbyggnad med malet att enheterna ar 2004
ska omfatta 200 personer. Den operativa verksamheten
vid skattebrottsenheterna okar i takt med uppbyggna-
den av enheterna vilket framgar av 10.22 Tabell.

10.5.5 Domar

I 10.23 Tabell visas utvecklingen av antalet domda
enligt skattebrottslagen dir brott mot skattebrottslagen
varit huvudbrottet och vilken huvudpafoljd som dom-
stolen da utmatt.

Domarna koncentrerade pa allvarligare skattebrott

Det forefaller av relationerna mellan huvudpafolj-
derna att doma som om domstolarna under 1990-talet
behandlar allt allvarligare skattebrott eftersom det — med
undantag for ar 1997 — framst ar antalet rena botesstraff
som minskar. Det finns inte ndgon statistik om storleken
pd de undanhdllna inkomster etc. som legat till grund
for domarna i fraga.

Rittegdngsbalkens regler om strafforelaggande
innebdr att frigan om ansvar for brott som hor under
allmint atal inte provas av domstol utan av dklagare.
Strafforeliggande innebir att den misstankte for god-
kdnnande foreldggs ett straff. Fr.o.m. &r 1997 kan man
dven fa villkorlig dom genom strafforeliggande, vilket
bedoms vara orsaken till en 6kad anvindning av straff-
foreldggandeinstitutet.

Villkorlig dom forenas vanligen med boéter. Dom-
stolen kan dock numera dven doma aven till paféljden
samhallstjianst. Ar 2001 fick 64 personer villkorlig dom
forenad med samhallstjanst och de avsdg i 56 fall skatte-
brott, i sju fall grovt skattebrott och i ett fall férsvarande
av skattekontroll.

14 En ny kraft i ekobrottsbekdmpningen. En utvérdering av skattebrottsenheterna. Riksskatteverket. RSV Rapport 2001:7
15 Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet. Riksdagens revisorer. Rapport 2001,/02:3
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10.23 Tabell

Skattebrottslagen, antal personer som lagforts efter huvudbrott och huvudpafslid 1983-2001
The Tax Fraud Act, number of persons who assented to summary fines imposed by a prosecutor or were sentenced by court, by
principal offence and principal sanction 1983-2001

Ar Year 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2000 2001
Huvudbrott *) (Main crime)

Skattebrott, 2§ (Tax crime) 401 263 199 89 72 50 98 147 106 117 140
Skatteforseelse, 3§ (Tax offence) 37 18 12 1 - 1 2 4 - 41 3
Grovt skattebrott, 4§ (Heinous tax crime) 136 146 145 81 70 95 108 103 102 108 122
Vérdsls skatteuppgift, 58

(Negligent tax specification) 92 37 29 16 15 13 21 57 12 23 31
Skatteavdragsbrott, 6§, **)

(Tax-deduction crime) : - - - ; ; ; 16 ; ; 0
Skatte-/uppbdrdsredovisningsbrott 7-9§

(Tax-/co/;)ecﬁon accounting crime) 248 223 223 168 157 122 39 53 25 24 24
Férsvarande av skattekontroll, 10§

(Aggravation of tax control) 234 189 63 33 32 18 3 26 20 59 40
Summa (Total) 1148 876 671 388 346 299 271 406 265 372 360
Huvudpéfélid: (Main sanction)

Féngelse (Prison) 317 254 203 106 70 100 128 140 119 102 120
Skyddstillsyn (Probation) 8 7 5 4 5 7 0 7 3 5 4
Villkorlig dom (Suspended sentence) 391 290 180 108 97 61 109 135 83 99 144
Boter (Fine) 416 313 267 165 168 121 29 100 28 26 27
Straffsreldgganden

(Order of summary punishment) 4 6 1 2 2 8 1 19 29 139 65
Annan péfélid (Other sanction) 12 6 5 3 3 2 4 5 3 1 0
Summa (Total) 1148 876 671 388 346 299 271 406 265 372 360
Atalsunderlatelser (Charges withdrawn) 58 60 46 38 28 21 22 41 7 39 16

*) Flertalet brott i skattebrottslagen hade fére &r 1997 andra benémningar.

**) Fore &r 1997 fanns inga huvudbrott enligt denna paragraf eftersom den innebar att bestdmmelse i brottsbalken i stéllet skulle tillampas.

EETY

Kailla: BRA, officiella kriminalstatistiken

Tabellen ovan upptar bara de fall skattebrottet var
det allvarligaste brottet. Av lagforingsstatistiken kan
man emellertid ocksd fa fram i vilken utstrickning en
lagbestimmelse 6verhuvud taget varit med i domstolar-
nas eller dklagarnas avgorande dvs. i lagforingen.

Antalet lagforingar okar ater

110.24 Tabell har angetts de nuvarande beteckningarna
pd brotten. Tamligen stora forandringar och omdispo-
neringar har skett i lagen sirskilt vad galler innehaéllet i
paragraferna 6-9. Betraffande tillimpningen av 6 § skat-
tebrottslagen var innehéllet i den bestimmelsen foljande
intill 1 juli 1997: *For forsok till skattebedrageri och
grovt skattebedrigeri domes till ansvar enligt 23 kap. 1
§ brottsbalken”. Att 6 § skattebrottslagen anda kom att
tillimpas redan ar 1995 hianger samman med att man i
samband med inforandet av ett forbud mot analogisk
tillimpning av straffbud i brottsbalken (prop. 1993/94:
130) ocksd dndrade i 2 § skattebrottslagen. Efter dnd-
ring blev 2§ skattebrottslagen ocksd uttryckligen till-
lamplig dven i fall dd nigot skattebeslut inte har fattats
t.ex. till foljd av den skattskyldige helt underlatit att
avge sjalvdeklaration.

Tabellen omfattar en tiodrsperiod. Antalet lagforingar
under den senaste feméarsperioden har ockat med 45 pro-

) Atalsunderlatelserna &r knutna till ett visst huvudbrott - de har dock inte medréknats - utan redovisa for sig.

cent. Skattebrottsenheterna inrittades i juli 1998 och
kom i operativ verksamhet &r 1999. Aren 1999-2001
okar lagforingen av skattebrott, vilket bedoms vara en
effekt av skattebrottsenheterns tillkomst.

Straffbestimmelserna i uppbordslagen tillampas inte
langre

Hela uppbordslagen upphivdes nir skattebetalningsla-
gen infordes men sjilva straffbestimmelserna 6verfor-
des som namnts till skattebrottslagen den 1 juli 1997.
Straffbestimmelserna i uppbordslagen tillimpas dock pa
brott som begatts dessforinnan. Lagforing har dock inte
skett vare sig ar 2000 eller ar 2001. For uppgifter om
tillimpningen av straffbestimmelserna i uppbordslagen
hanvisas darfor till Skattestatistisk arsbok ar 2001.

10.5.6 Straffmatning

Den genomsnittliga strafftiden for brott enligt skatte-
brottslagen kan variera mycket mellan olika ar frimst
beroende pd att antalet som doms till mycket linga
frihetsstraff kan skilja sig mycket mellan dren. Fangelse-
straff utdomdes ar 2001 endast for skattebrott och grovt
skattebrott. For skattebrott var — nir fangelse utdomdes
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10.24 Tabell

Skattebrotislagen, antal personer som lagforts for brott (huvudbrott och bibrott) 1991-2001
Tax Fraud Act, number of persons found guilty of criminal offence (principal and secondary offence) 1991-2001

Straffbestammelse 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001| Summa Summa | Fortindring
Section of law lagforingar  lagféringar | Change

1992-1996 1997-2001

(5ar) Sum of (5 ér) Sum of

court court
decisions decisions
Skattebrott, 2§
(Tax crime) 114 127 117 128 191 175 301 285 367 424 380 738 1757 138%
Skatteforseelse, 3§
(Tax offence) 6 0 3 2 5 9 9 5 4 49 8 19 75 295%
Grovt skattebrott, 4§
(Heinous tax crime) 79 103 107 110 122 138 163 143 278 222 265 580 1071 85%
Vérdslés skatteuppgift, 58
(Negligent tax specification) 23 17 19 17 30 37 70 40 27 54 5] 120 242 102%
Skatteavdragsbrott, 6§, **)
(Tax-deduction crime) 0 0 0 0O 46 54 93 19 17 7 6 100 142
Skatteredovisningsbrott 7§
(Tax accounting crime) 105 107 88 83 8 66 79 66 38 37 40 429 260 -39%
Vardslds skatteredovisning,
8 § (Negligent tax
specification) 7 5 2 5 3 12 18 23 16 18 16 27 21 237%
Vardslss
uppbdrdsredovisning, 9 §
(Negligent tax collection
accounting) 238 233 168 152 163 176 131 53 19 11 0 892 214 -76%
Férsvarande av
skattekontroll, 10 §
(Aggravation of tax
control) 60 31 35 24 14 23 45 75 63 135 239 127 557 339%
Antal lagféringar
(Number of court
decisions) 632 623 539 521 659 690 909 709 829 957 1005 3032 4 409 45%
Kalla: BRA, Officiella kriminalstatistiken
10.25 Tabell

— den genomsnittliga fingelsetiden 3,9 méanader och for
grovt skattebrott 18,1 man.

Variationerna mellan dren ar stora men med en svag
langsiktig trend att det totala antalet fangelsedr okar. Av
de 120 fiangelsstraffen var 50 hanforliga till Stockholms
lan, 22 till Vistra Gotaland och 18 till Skane lan.

Ar 2001 bétfilldes genom strafforeliggande och dom
164 personer att betala boter for brott mot skattebrotts-
lagen. Av dessa avsdg 63 fall skattebrott, 39 forsvarande
av skattekontroll och 30 vardslos skatteuppgift. Det
totala botesbeloppet for brott mot skattebrottslagen
uppskattas'® till drygt 4 miljoner kronor. De totala
boterna som utdoms for brott mot skattebrottslagen
ligger sdledes i storleksordningen en promille av de
belopp netto som pafordes i skattetilligg samma ar.

Domstol kan meddela en person naringsforbud, enligt
lagen (1986:436) om niringsforbud, for tre till tio ar
om han grovt dsidosatt vad som dlegat honom i narings-
verksamhet. Bl.a. kan naringsforbud meddelas den som i
avsevard omfattning underlatit att betala skatt, tull eller
avgift.

Antal personer démda till féngelsetraff, genomsnitilig
strafftid och totalt antal féngelsear

Number of persons sentenced by a court to prison, average
punishment (months) and total number of years in prison

Ar Antal féngelse-  Genomsnittlig Summa
straff strafftid, man fangelsear
Year Number of Average Total years in
punishments punishment, prison
months
1991 70 10,3 60
1992 92 15,2 117
1993 100 12,3 103
1994 101 14,0 118
1995 128 12,1 129
1996 145 14,6 176
1997 140 10,3 120
1998 135 11,3 127
1999 120 14,8 148
2000 103 15,9 136
2001 120 16,7 167

16 Dagsbotens storlek beror pd inkomst och forsériningsbérda. Berdkningen ér baserad pd antagandet av en dagsbot pd 170 kr — vilket ér dagsboten

fér en person med 200 tusen i Grsinkomst och som inte har ndgra barn.
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Antal néringsférbud 1990-2001
Number of prohibitions of business activity 1990-2001
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Ar Year 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Nya néringsfrbud
(New bans) 38 36 50 49 50 60 48 83 95 70 140 92
Totalt vid arets slut
(Total at the end of the year) 141 154 156 163 162 173 177 215 262 318 399 422

Kalla: RSV och PRV

Omfattningen av ndringsforbud framgar av 10.26
Tabell.

Trenden ar att savil antalet nya niringsforbud som
langden pa nadringsférbuden okar vilket gor att antalet
ndringsforbud i kraft vid drets slut okar.

10.6 Skattebrottslingen

Brottsforebyggande radet har i 4r 2002 undersokt skat-
tebrottslingens sociala bakgrund for att bl.a. se om den
skiljer sig frdn normalbefolkningen eller den sociala
bakgrund som tjuvar har.

I undersokningen'” har man sokt svar pd foljande
fragor:

® Vad kinnetecknar den sociala bakgrunden hos per-
soner som blir lagforda for skattebrott respektive
stold?

® Hur ser personernas tidigare och efterfoljande
brottsbelastning ut?

® Vilka misstinkta skattebrottslingar hamnar inte
infor skranket?

® Vilken typ av handlingar har de domda for skat-
tebrott begatt?

Vilka personer som misstinks eller doms for skattebrott
beror i stor utstrackning pd inriktningen och genomfor-
ande av kontrollverksamheten dvs. vilka som kontrol-
leras och hur kontrollen genomférs. Men den beror
ocksd pd hur skattemyndigheternas personal fullgor
sin skyldighet att anmaila misstiankta fall av skattebrott
till dklagare och hur dklagaren bedémer skattemyndig-
hetens anmilan och vilka utredningsresurser som finns
for brottsutredningen. Utredningen utgdr naturligtvis
fran de personer som faktiskt misstiankts eller domts for
brott.

I undersokningen har studerats personer

® som lagforts for brott mot skattebrottslagen under
aren 1996-1999

® som misstinkts r 1996, men inte lagforts for brott
mot skattebrottslagen dren 1996-1999

® som lagforts for stold eller grov stold ar 1996

® som tillhor normalbefolkningen dvs. en jamforelse-
grupp.

Skattebrottsenheterna inrittades den 1 juli 1998 och har
byggts upp successivt. De kom igdng med egen brotts-
utredande verksamhet forst under andra halvaret 1999.
Skattebrottsenheternas eventuella inverkan pa studiens
resultat ar alltsd mycket marginell.

De som doms for skattebrott har till klart 6verva-
gande del begitt dem inom ramen for en niringsverk-
samhet. De viarden som undandragits i skatt dr stora och
kontrasterar starkt mot de virden som de flesta for stold
doms for. Skattebrottslingen far oftare stringare straff
dn stoldbrottslingen.

Stoldbrottslingar har genomsnittligt sett en vdsentligt
mindre gynnsam social bakgrund dn skattebrottslingar.
Skattebrottslingen har i stort sett samma sociala bak-
grund som ”medelsvensson”. Hans fordldrar har
ungefiar samma utbildning som medelsvensson men en
storre andel har fordldrar med hoga inkomster samtidigt
som en storre andel har foridldrar med lagre inkomster
jamfort med normalbefolkningen. Bland forildrarna
finns en viss Overrepresentation av egna foretagare. Det
finns dven en svag antydan till att gruppen lagforda
for skattebrott genomsnittligt sett skiljer sig en aning
frin normalpopulationen nir det géller vissa bak-
grundsfaktorer rorande forildrars alder, civilstind och
invandrarbakgrund. Tendenser som dock ar klart mer
patagliga hos lagforda for stold.

Ser man till de lagfordas egen sociala situation dr
dven den i mangt och mycket densamma som nor-
malbefolkningens. Skattebrottslingen ar dock oftare
verksam i smaforetag och har nigot ldgre utbild-
ningsniva.

Nir det giller jamforelser mellan lagforda skatte-
brottslingar & ena sidan och enbart misstinkta a4 den
andra sidan finns en svag men konsekvent tendens till
att de som enbart misstinkts for skattebrott har en
social bakgrund och en egen social status som ar ndgot
mer gynnsam dn de lagfordas. Dessa skillnader dr dock
patagligt sma. Huvudintrycket ar att grupperna liknar
varandra i stor utstrickning.

17 Jonas Ring, Skattebrotislingar och tjuvar. En jémférande studie av sociala férhallanden och brotisbelastning. Rapport BRA 2002.

18 lagférd nio eller fler génger
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Drygt hilften av skattebrottslingarna dr lagforda
sedan tidigare men bara 3-4 procent dr sd kallade kro-
niska brottslingar'®. Aterfallen dr inom en fyradrsperiod
ndgot vanligare bland de fingelsedomda jamfort med
dem som inte domts till fingelse.

De brott som mest forekommer i skattebrottsling-
arnas tidigare belastning ar trafikbrott och brott mot
andra specialstraffrittsliga forfattningar. Knappt 20
procent var tidigare lagforda for olika ekobrott, fraimst

Kallor och lastips:

Kallor:

Brottsforebyggande radets kriminalstatistik
Riksskatteverkets verksamhetsstatistik

Lastips:
Skatte- och avgiftskriminalitet NSES nr 36. Nord-

iska skattevetenskapliga forskningsradet. Nordstedt.
1998.

Om gratislotter och preventiv effekt. En utvirdering
baserad pa de skattskyldigas avdrag under inkomst av
tjdnst for ovriga kostnader och skattemyndigheternas
kontroll av detta avdrag. RSV Rapport 2001:1

bokforingsbrott, samtidigt som 20 procent hade domts
for traditionella brott (tillgreppsbrott, vald, hot eller
skadegorelse).

Den sociala situationen tenderar forsimras for dem
som domts for skattebrott. Andelen forvirvsarbetande
minskar, inkomsterna blir patagligt lagre, fler skiljer sig
och dodligheten ar hogre. Dessa forandringar dr ocksa
mer patagliga for dem som domts till fingelse 4n de som
fatt annan pafoljd.

En ny kraft i ekobrottsbekdmpningen. En utvardering
av skattebrottsenheterna. Riksskatteverket. RSV Rap-
port 2001:7

Om tillampningen av skattetilligg och skattekontrol-
lens preventiva effekt. RSV Rapport 2002:14

Myndighetssamverkan mot ekonomisk brotislighet.
Riksdagens revisorer. Rapport 2001/02:3

Jonas Ring, Skattebrottslingar och tjuvar. En jimfo-
rande studie av sociala forhéllanden och brottsbelast-
ning. Rapport BRA 2002.



