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Finansdepartementet genomforde
1955 en annonskampanj for att fa
svenska folket att deklarera arligt.
Man hade en serie annonser som
infordes i 143 tidningar runt om i
landet. Man vidjade till skattbeta-
larna att deklarera drligt och talade
om vad man fick for pengarna.
”Skatterna bir upp forsvaret”,
”Att bli sjuk utan att bli ruine-
rad”, Vdra skolor danar framtidens
Sverige”, ”Att fd dldras utan oro”.
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9.1 Inledning
9.1.1 Olika begrepp

I det foljande kapitlet talar vi om skatteundandragande
och skattefusk. Med skatteundandragande och skatte-
fusk torde man i vanligt sprakbruk avse felaktiga hand-
lingar som gors medvetet och i syfte att undga skatt t.ex.
genom att man undanhdller eller redovisar en inkomst/
inkomstkailla for lagt eller medvetet gor ett felaktigt eller
for stort avdrag. Skattskyldiga gor emellertid ocksa fel
av slarv eller ren okunnighet. Beniamningen skattefel
anviander skatteforvaltningen som sammanfattande
begrepp for bade avsiktliga och oavsiktliga fel. Skalet
ar naturligtvis att skatteforvaltningen oftast inte kan
avgora varfor den skattskyldige gjort fel.

Skattskyldiga kan undandra skatt dels genom att
undga att bli beskattade dels genom att undga att betala
paford skatt. Att undandra sig betalning av paford skatt
behandlas inte har.

Skatteundandragande genom att undga att bli beskat-
tad ar till sin natur fordolt. Darav foljer att det ar svart
att bestimma dess omfattning och utbredning. Trots
detta finns det olika metoder som kan anvindas for
att skapa sig en bild av den totala omfattningen pa fel
och fusk. Men det finns inte en metod som ensam kan
forklara allt. T stallet blir det friga om att med olika
metoder forsoka ringa in den mest troliga omfattningen.
Men slutresultatet blir under alla férhdllanden osakert.

Sedan vi i nista avsnitt behandlat olika terminologi och
undersokningsmetoder beskrivs i tur och ordning skatt-
ningar av:

® svartarbetets omfattning (avsnitt 9.3)
® skattefusk kopplat till individernas finansiella
tillgdngar (avsnitt 9.4)

@ skattefusk med vissa punktskattebelagda varor
(avsnitt 9.5)

@ Internet och elektronisk handel (avsnitt 9.6)

@ skattefusk med revisionsresultat som uppskattnings-
metod (avsnitt 9.7)

Kapitlet avslutas med RSV: s bedomning av skattefelets
storlek samt vad man tror sig veta om skattefuskets
utbredning, orsaker och skadeverkningar.

9.2 Terminologi och olika
undersékningsmetoder m.m.

9.2.1 Olika begrepp

For att ringa in vad som ar kiant om skattefuskets
omfattning ar det lampligt att dela in fusket i ”realt”
fusk dvs. fusk kopplat till att arbete utfors och finansiellt
fusk kopplat till kapitalavkastning. Men darutover fore-
kommer illegala aktiviteter och transaktioner som kan
innebara ett skatteundandragande t.ex. hembranning,
smuggling, momsbedrigerier och fusk i inkomstdeklara-
tionen t.ex. genom for stora avdrag.

De flesta undersokningar som gjorts har varit inrik-
tade pa det reala fusket dvs. svartarbetets omfattning.
Men det har dven gjorts ndgra undersokningar om t.ex.
individernas kapitalfusk och om illegala aktiviteter som
t.ex. hembrianningens omfattning. Metoderna ringar i
allmidnhet in de undandragna inkomsterna. Man kan
teoretiskt berdkna skatteundandragandet pd dessa
inkomster. Hur mycket skatt samhallet i verkligheten
gar miste om kan ddremot inte anges, eftersom den
svarta verksamheten skulle ha fatt en annan omfattning
och skett till andra priser om den varit beskattad.
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9.2.2 Direkta och indirekta metoder

Metoderna att forsoka maita skattefuskets omfattning
kan delas in i indirekta och direkta metoder.

De indirekta metoderna bygger pa antagandet att
den svarta verksamheten (fusket) limnar spar t.ex. i
samhillsekonomin. De indirekta metoderna bygger i de
flesta fall pa att man bearbetar den offentliga statistik
som finns pa ett sddant sitt att man i form av jamforel-
ser kan dra slutsatser om forekomsten och omfattningen
av svart verksamhet. Vid bearbetningen uppkommer
differenser som kan vara en indikator pd oredovisade/
dolda inkomster eller tillgdngar. Men osakerheten ar
stor. En differens kan ocksa vara tecken pa fel och bris-
ter i statistiken. I en del fall kan metoden som sidan
eller den praktiska hanteringen av den ifrigasattas. I den
man det ror sig om dolda inkomster dr frdgan vad de i sa
fall bestar av och i vad man det handlar om inkomster
som ska beskattas i Sverige eller inte. Ett problem med
de indirekta metoderna dr ocksd att de ger inga — eller
mycket begriansade ledtraddar — till vad de dolda inkom-
sterna bestar av.

De direkta metoderna innebir att man forsoker kart-
ligga omfattningen. Exempel pd direkta metoder ar
intervjuundersokningar baserade pa slumpmassigt urval
av befolkningen eller slumpmassiga revisioner. Fordelen
med de direkta metoderna ar att man kan fa grepp om
svarta sektorns struktur t.ex. ifrdga om branscher eller
regioner och fordelningar pa alder, kon, inkomst m.m.
En nackdel med de direkta metoderna ar att de bara
ger punktestimat for den studerade gruppen (urvalet).
Dessutom har undersokningsmetoderna svart att finga
upp allt undandragande — man hittar inte allt fusk vid
kontrollerna och personer dr obeniagna att svara san-
ningsenligt vid intervjuer.

9.1 Tabell

ey emocRs______________________

9.3 Svartarbetets omfatining

Det har gjorts flera forsok att mata storleken pd den
svarta sektorn i Sverige och andra linder. Intresset for
denna form av berakningar har ©kat bland EU-lin-
derna beroende pa att en del av EU-avgiften baseras
pd bruttonationalinkomsten (BNI). Svartarbete ska
ingd i berdkningarna, annars blir fordelningen av EU-
avgifter ordttvis mellan medlemslinderna. En annan
del av EU-avgiften baseras pd tullmedel och lindernas
momsunderlag. Mellan EU-landerna finns darfor ocksa
ett intresse att tull och moms redovisas korrekt och att
kontrollen fungerar.

Det 4r inte bekant att man i nagot land gor 16pande
undersokningar av omfattningen av svart sektor. Enligt
sammanstillda undersokningar' ligger berikningarna
av svartarbetets omfattning i de nordiska och nordeuro-
peiska linderna i intervallet 2,5-6 procent av brutto-
nationalprodukten, BNP.

9.3.1 Riksrevisionsverkets utredningar
rérande svart arbete

Véren 1997 fick Riksrevisionsverket, RRV, i uppdrag
av regeringen att studera svart arbete och foretagande
i Sverige och kartligga dess omfattning och struktur.
RRYV skulle ocksé ta reda pa varfor man arbetar svart
och om svartarbetet Okar eller minskar. Man skulle
dessutom foresla dtgiarder for att minska det statsfinan-
siella lackaget.

RRV har presenterat resultatet av sina undersok-
ningar i fyra rapporter. I den forsta rapporten, del 1
Insatser, definieras svart arbete som begrepp och som
samhdllsproblem. Svensk och internationell forskning

Oversikt ver indirekta och direkta metoder att méta dolda aktiviteter och transaktioner
An outline of indirect and direct methods of measuring hidden activities and transactions

Metod Indikation pé

Underlag m.m.

Indirekta metoder:

Disponibel inkomst-

Svarta arbetserséttningar
metoden (makrodatal)

For hushéllssektorn i nationalrékenskaperna jémférs inkomstanvéindningen for
konsumtion och sparande med de inkomster som redovisas till beskattning.

BNP-metoden Svarta arbetserséttningar

Jamfarelse av BNP métt frén anvéndningssidan med BNP métt fran inkomstsidan

Disponibel inkomst och
utgiftsstruktur (mikrodata)  kategori

Underrapporterade inkomster fér viss  Hushallsbudgetundersskningar. Jémfsrelse mellan inkomster och utgiftsstruktur for
olika kategorier av hushall.

Skattebasmetoden Dolda inkomster fran utlandet

Inkomstskattebasen jémférs med konsumtionsskattebasen

Restposten i
finansrékenskaperna

Hushallens dolda tillgangar i utlandet? Over éren ackumulerat sparande som inte féngas upp i rapporteringen fran
finansiella institutioner m.m.

Momsdiskrepansen Fusk med momsredovisningen

Teoretiskt berdknad moms enligt nationalréikenskapernas input-outputmodeller

j@mfart med faktiskt redovisad moms

Dolda aktiviteter som betalas med
kontanter

Monetéra metoder

Direkta metoder:

Utvecklingen av kontantanvéindningen. Berékning av et "3verskott" av kontanter som
inte forefaller kunna férklaras med normala akfiviteter

Enkdter, intervjuer

Intervjuer Fréimst inriktat p& svartarbete
Skatteforvaltningens Framkontrollerbart skattefusk inom
kontroller olika delomréden, olika féreteelser

Slumpméissi
dras om he

a revisioner/ kontroller dar resultatet sysfemdtiserds s& att slutsatser kan

|Eefen

Kalla: Skattebasutredningen SOU 2002:47

1) Séren Pedersen, Skyggeékonomin i Vesteuropa, Rockwool Fondens Forskningsenhed, Képenhamn 1997



9.2 Tabell
Pastaende: Jag har sjélv arbetat svart det senaste aret

Statement: | have personally carried out illicit work during the last year

Allménheten Alla svarande Flyttat Alla svarande 2001
1998 1998 2001 , ,
Mén Kvinnor Alder Alder
18-24 55-64
Public survey All respondents Moved All respondents Men Women  Age 18-24 Age 55-64
1998 1998 2001
Instémmer (5+4) (Agree) 7 6 8+ 3- 11+ 2-
Varken/eller (3) (Neither/nor) 2 2 3 1 3 0
Instémmer inte (2+1) (Don't agree) 87 85 80- 89+ 75- 90+
Vet ej / ej svar (Don' t know/no answer) 4 8 9 7 12 8
Medelvarde (Mean valuve) 1,3 1,5+ 1,3 1,4+ 1,2- 1,6+ 1,1-

Anm.: Plus- och minustecken anger statistiskt scikerstdlld avvikelse mot gruppen dlla svarande.

Kéilla: RSV Rapport 1999:1 och 2001:4

inventeras. RRV definierar svart arbete som arbete som
utfors av en arbetstagare mot ersittning som, trots att
det skall beskattas, inte redovisas till skattemyndighe-
ten samt arbetsinkomster i en naringsverksamhet som
kommer foretagaren till godo och som, trots att de skall
beskattas, inte redovisas till skattemyndigheten.

Vad giller svartarbetets omfattning och utbredning
fann RRV i tvd separata och oberoende intervjuun-
dersokningar att 11-14 procent av de tillfrigade sjidlva
utfort svart arbete; i dldersgruppen 18-19 ar var denna
andel 25 procent.? Enligt RRV: s uppfattning betyder det
att 650 000 till 800 000 personer i dldern 18-74 ar arbe-
tade svart ndgon gang under 1997. De svarande uppgav
vidare att de arbetade svart i genomsnitt fem timmar per
vecka. Baserat pa utbredning och omfattning uppskat-
tade RRV att det svarta arbetet motsvarar fem procent
av det arbete som totalt utfors i Sverige.

RRYV fann vidare att det svarta arbetet ersattes med i
genomsnitt 112 kronor per timme, vilket betyder att de
som arbetar svart i genomsnitt erhdller ca 25 000 kronor
per ar i svart ersittning och att detta sammanlagt mot-
svarar tre procent av BNP.

RRYV beriknade att det svarta arbetet innebar ett skat-
tebortfall motsvarande 20 till 40 miljarder kronor per ar.

9.3.2 Riksskatteverkets undersékningar om
svartarbete

Riksskatteverket, RSV, har i enkidtundersokningar aren
1998 och 2001 stillt fragor till allmanheten bl.a. om
man sjalv arbetat svart och om man sjilv anlitat ndgon
for svart arbete.? RSV har i de stillda fragorna inte defi-
nierat vad som menas med svart arbete. De bagge under-
sokningarna ger samma resultat vad galler svartarbetet.

Min och yngre ar grupper som i hogre grad an andra
instammer i att de sjdlva arbetat svart. Egenforetagare

finns inte med i tabellen — de avviker inte frin alla
svarande”. Kvinnor har i lagre utstrackning 4n alla sva-
rande arbetat svart. De som flyttat uppgav sig i under-
sOkningen ar 1998 ha arbetat svart i storst utstrackning®.
En forklaring kan mojligen vara att yngre flyttar oftare
an dldre personer.

De av RSV genomférda undersokningarna bekriftar
i vasentliga delar den av RRV genomforda studien nam-
ligen att man arbetar svart visentligt mer dn kvinnor
och att svartarbetet ar starkt koncentrerat till den yngsta
aldersgruppen.’ I RSV: s undersokning ar 2001 ar det
bara en liten del av befolkningen som svarar instim-
mande pd frdgan om de arbetat svart under det senaste
aret. Instimmer helt (=5) gor fem procent och instim-
mer inte alls (=1) gor 83 procent medan &tta procent
avstar fran att svara.

Genomgaende redovisar RRV dock nigot hogre siff-
ror. P4 RRV: s fraga om svartarbete svarade 11,1 pro-
cent ja och 88,4 procent nej. En tinkbar forklaring till
den nigot hogre andelen ja-svar — om man jamfor med
RSV: s undersokning — kan vara att RRV som ”svart-
jobb” i sin frdga dven inkluderat forsiljning utan kvitto
och tjanstebyten och t.ex. vintjanster grannar emellan.
Det ar inte sikert att de som svarat pd RSV:s fraga
ansett att exempelvis vantjanster ar svartarbete.

Observer genomfor arligen en enkidtundersokning
som omfattar drygt 600 fragor fran olika samhillsom-
rdden. De virden Observer fatt i sina enkidtundersok-
ningar Overensstimmer med RSV: s.

Av 9.3 Tabell framgar att svartarbete dr forhallan-
devis vanligare bland anstillda i den privata sektorn
sarskilt bland arbetare och de som inte ar fackforenings-
anslutna. Svartarbete bland egenforetagare visar hogre
varden men dessa avvikelser fran befolkningsgenomsnit-
tet ar inte statistiskt sakerstillda® pa grund av for fa svar
fran egenforetagarna.

2) Frageformuldret eller frégans ordagranna lydelse aterfinns inte i RRV:s rapport. Sjélva fragan I6d: “Féljande frégor handlar om arbete som utférs

mot erséittning utan att det kommer till myndigheternas kédnnedom, s.k. svartjobb. Mycket tyder pa att stora delar av befolkningen accepterar “svart-

jobb” och afférer utan kvitto. Frégorna géller arbete dér man fdr kontant betalning, men Gven byte av tjdnster eller varor mellan vénner, bekanta,

grannar eller familiemedlemmar utanfér hushéllet. Det kan ocksé handla om férséljning av varor utan kvitto, t.ex. torghandel eller andra “svarta”

affdrer. Har du sjélv, under de senaste 12 ménaderna, uifort sadant arbete eller sélt varor utan kvitto2”

3) Allménhetens synpunkter p& skattesystemet, skattefusket och myndigheternas kontroll. RSV Rapport 1999:1 och RSV Rapport 2001 :4
Bakgrundsvariablen “Flyttat” har inte funnits med i efterféljande undersékningar

4
5] Riksrevisionsverket Svart arbete 2 Omfattning, RRV 1998:28, s. 73
¢)

Signifikanta skillnader p& 95%-nivén &r i tabelen markerade med plus- och minustecken.



9.3 Tabell

ey emocRs______________________

Fraga: Hur stor del av dina inkomster kommer fran svartarbete?

Question: How large part of your net income is black work?

Procent Total 2000 Total 1999 Miin Kvinnor Alder Alder Arbetari  Arbetari | Ejfack- | Arbetare Tjiinsteman Egenfore-
Men Women Age offentlig privat ansluten | Worker Employee tagare
15-29 r 50- dr sektor sektor Not union Self-
Public sector  Private member employed
employed sector
employed
0 89 85 85- 92+ 81- 93+ 95+ 86- 81- 87- 94+ 84
1-10 5 5 8+ 3- 8 3- 10+ 12+ 9 3- 12
11-25 1 1 3+ 0- 4+ 2+ 2 3+ 0- 1
26-50 0 0 1 0 2 0 1 1
51-75 0 0 0+ 1
76-100 1 1 1 0 2 1 1 2 1 1
Ej svar
(No answer) 3 7 2 3 2 2 1 1 1 1 2

Kalla: Observer (f.d. Sifo). Samhéllsbarometern. Postenkéit, svarsfrekvens 50 procent, genomférd april-juni 2000, ca 1000 svar.

9.3.3 Sarskilt om egenféretagarnas svart-
arbete

Foga dr kdnt om egenforetagarhushallens svarta arbets-
inkomster i nidringsverksamheten. En del av undersok-
ningarna har skett for flera ar sedan men i avsaknad av
nyare undersokningar dr de likvil av intresse.

Skatining av svarta inkomster fran livsmedelskonsumtion.

I en sarskild studie i samband med utvirderingen av
skattereformen har Mikael Apel forsokt att uppskatta
de oredovisade inkomsterna i egenforetagarhushallen
genom att jamfora deklarerade inkomster och livsmed-
elskonsumtion for olika socioekonomiska grupper.”
Apel anvinder i berdkningarna individdata for hushal-
len. Underlaget dr Statistiska Centralbyrdns undersok-
ning om Hushéllens utgifter (HUT) for ar 1988. HUT
innehéller uppgifter om utgifternas sammansattning och
disponibla inkomster for olika typer av hushall.

Studien baseras pd en jamforelse av utgifter och
disponibel inkomst mellan egenforetagarhushdll (ej
lantbrukare) och lontagarhushéll. Modellens antagande
ar att hushall med lika stora livsmedelsutgifter haft lika
stora disponibla inkomster. Modellen forutsitter att 1on-
tagarhushallen redovisar sina inkomster korrekt och att
uppgivna utgifter for livsmedel rapporteras nagorlunda
korrekt for bada grupperna samt att de bakomliggande
disponibla inkomsterna for hushéllen kan jamstallas for
hushall med likartade livsmedelsutgifter.

Metoden har vissa likheter med kontantmetoden — en
berdkningsteknik som anvints i skattekontrollen for att
bilda sig en uppfattning om den redovisade inkomsten
(tillsammans med andrad formogenhet) ter sig rimlig.

I en statistisk analys (regressionsanalys) skattar Apel
de oredovisade inkomsterna for egenforetagarhushallen
till ca 30 procent av egenforetagarhushdllens disponibla
inkomster (avser sambohushall; ensamstiende ingar

ej i Apels studie) 5% Man bor dock vara forsiktig med
att dra slutsatsen att det verkligen dr friga om svarta
inkomster. For det forsta kan foretagarhushéllens offi-
ciellt redovisade inkomster underskatta den verkliga
kopkraften genom forandringar av skattekrediter som
kan uppnds genom avskrivningar m.m. For det andra
kan antas att egenforetagarhushall har ett ”béttre kon-
taktndt” och déarfor kan gora vissa inkop till lagre pris
an lontagarhushallen.

Fiskebranschen har undersokts

Osannolikt laga inkomster for fiskare har uppmarksam-
mats i en rapport fran Finansdepartementet.’ I rappor-
ten gors en berdkning av fiskarnas inkomster, timlon
och drivkrafter att fuska. I rapporten undersoktes
inkomstforhéllandena under ar 1992. En uppskattning
av timlonen for en fiskare visar att denna i genomsnitt
uppgick till 46,50 kronor i timmen brutto. Ar 1992
hade den genomsnittlige fiskaren 86 800 kronor i drs-
inkomst vilket gav en mdanadsinkomst efter skatt pa
5 500 kronor.'® Det dr i detta fall friga om fiskarnas
totala inkomster dven frdn andra inkomstkallor. Fis-
karnas inkomster varierar i landet. Av rapporten (s.88)
framgdr att fiskare pa sodra ostkusten har en timlon pa
i medeltal endast 24 kronor men da dr att mirka att
hela 25 procent av fiskarna pa sédra ostkusten hade en
nettointakt fran fisket (inkl. A-kassa) motsvarande en
timlon pd maximalt nio kronor efter skatt. I rapporten
(s. 90) uppskattas att ca 40 procent av yrkesfiskarna
ligger pa eller under en inkomstnivd — 3 750 kr/manad
efter skatt, som man definierar som existensminimum. I
rapporten dras slutsatsen att dd vissa fiskare knappast
har ndgon inkomst alls, kan man sluta sig till att dessa
med stor sannolikhet har dolda inkomster dvs. fuskar
for att overleva.

7) Mikael Apel. An Expenditure-Based Estimate of Tax Evasion in Sweden. Tax Reform Evaluation Report No. 1. November 1994

8) Om man antar att det i de flesta fall endast &r den ena maken i hushdllet som ér egenféretagare och att fusket ligger helt och héllet pé egenfére-
tagaren motsvarar uppskatiningsvis den undanhélina inkomsten drygt hdlften av egenféretagarens officiella inkomster.

9) Fisk och Fusk — Mdl, medel och makt i fiskeripolitiken. Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi. DS 1997:81

10) Hela 65 procent av fiskarna hade en bruttoinkomst under 105 tkr



Fysiska personer deklarerar laga inkomster av ndrings-
verksamhet

Det ar emellertid inte endast fiskare som redovisar
laga inkomster av niringsverksamhet. Tabellen nedan
upptar redovisade inkomster av niringsverksamhet for
fysiska personer, bdde inkomst av niringsverksamhet
som egenforetagare och frin handelsbolag. Redovisad
inkomst dr hir det skattemassigt justerade resultatet av
niringsverksamhet. Overskotten i tabellen ir arets dver-
skott eventuellt reducerat med outnyttjade underskott
vid tidigare drs taxering. Underskotten i tabellen dr de
totala outnyttjade ackumulerade underskotten.

Som framgir av tabellen kombineras niringsverk-

kronor for egenforetagare. En stor del av de aktiva
nidringsidkarna har inkomstfoérhillanden (inkomst av
ndringsverksamhet plus tjansteinkomst) som inte racker
till att tacka underskott och sedvanliga privata levnads-
kostnader.

Av 9.4 Tabell framgdr att av dem som redovisar
inkomst av aktiv ndringsverksamhet redovisar 31 pro-
cent underskott. En intressant iakttagelse ar att med
stigande tjansteinkomst 6kar andelen underskott, nim-
ligen frdn 20 procent i gruppen som saknar tjinstein-
komst till 53 procent i gruppen med de hogst inkomst
av tjanst dvs. 6ver 250 000 kronor. Bland de med hogst
inkomst dr mycket stora underskott sirskilt vanliga.

Vad detta beror pa har inte undersokts.

En forklaring till de generellt ldga inkomsterna hos
egenforetagarna kan vara skattefusk. Men det kan dven
finnas andra forklaringar, t.ex. att mer etablerade och
lonsamma foretag drivs som aktiebolag'? och att nystar-
tade egenforetag ofta inledningsvis gr med underskott.

samhet for de flesta med tjansteinkomst. En stor andel
kan vara personer som ar deligare i jordbruk- eller
skogbruksfastighet. Man redovisar liga inkomster av
nadringsverksamheten. Bland heldrs- och heltidsarbe-
tande personer var medelinkomsten'! inkomstaret 2000
for anstillda 270 000 kronor jamfort med 153 000

9.4 Tabell
Redovisad inkomst av néringsverksamhet (NRV) for fysiska personer, enskild firma och handelsbolag, taxeringsaret 2001
Accounted income from business, individuals and partnerships, tax returns filed in 2001

Inkomst av Redovisad  Antal som har Varav med tjénsteinkomst, tkr
ndringsverksamhet, tkr inkomst av  inkomst av NRV of which with income from employment, KSEK
NRV, mnkr
Income from business, KSEK ~ Accounted Number with
income from income from
business, SEK business
Millions 0 -50 50-150 150-250 250-
Overskott
(Surplus)
300- 4624 10 651 7 300 2 239 584 258 270
250-300 2933 10911 7 696 2 489 454 139 133
200-250 3 906 17 498 11 339 4693 905 306 255
150-200 5043 29 299 18917 7 166 2162 619 435
100-150 5215 42 452 25971 9 847 4180 1 449 1005
50-100 4162 56777 30 304 11 440 7765 4 646 2622
10-50 2071 74702 30173 11 556 11717 12158 9098
-10 201 58 998 17 083 6411 8 678 13 982 12 844
0 kr 0 1949 461 174 352 535 427
Underskott
(Deficit)
-10 -144 37 406 9 360 3222 5058 10 149 9617
10-50 -1 186 45780 12731 4414 6161 12 342 10132
50-100 -1 507 20 994 6 301 2033 2793 5638 4229
100-150 -1 304 10 659 3215 999 1321 2944 2180
150-200 -1 044 6036 1861 567 732 1599 1277
200-250 -851 3810 1196 397 481 923 813
250-300 714 2 608 795 261 320 691 541
300- -5214 7707 2816 851 905 1 509 1626
Total 16 191 438 237 187 519 68 759 54 568 69 887 57 504
Summa o6verskott 28 155 301 288 148 783 55 841 36 445 33 557 26 662
(Total number of surplus)
Summa underskott -11 964 135 000 38 275 12744 17771 35795 30415
(Total number of deficit)
Andel av totalt antal (Fraction of total) 100% 43% 16% 12% 16% 13%
Andel verskott { Fraction surplus) 69% 79% 81% 67% 48% 46%
Andel underskott (Fraction deficit) 31% 20% 19% 33% 51% 53%

Kéilla: Riksskatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt

11) Jfr Grsboken 3.5 Tabell.
12) Jfr 9.4 Tabell i rsboken 2001 samt Kvinnor, mén och inkomster (SOU 1997:87).



Frisorbranschen undersoks

Frisorer i Sverige redovisar liga inkomster i sin deklara-
tion. En undersokning®® bland registrerade frisorfore-
tagare visade att 87 procent ar 2001 hade en taxerad
forvarvsinkomst (inkomst av niringsverksamhet och
inkomst av tjanst) som understeg 150 000 kronor vilket
jamfordes med l6nen for en anstalld frisor (grundlonen
170 000 kronor, genomsnittslon 220 000 kronor).

De ldga inkomsterna sammanhinger med att alla
inkomster inte redovisas. Kontrollmojligheterna ar
begransade bl.a. pd grund av att det inte finns nagra
krav pd att godkidnd kassaapparat ska anviandas och
kvitto limnas till kunderna. Svartarbetet i branschen
medfor att seridsa foretagare konkurreras ut och att
dessa inte kan ha andra frisorer anstéllda i sin rorelse
— i stéllet hyr lokalinnehavaren ut ”stolar” till frisorer
som driver verksamheten som egenféretagare. Ar 2001
startades ett med myndigheter och branschférbund
gemensamt projekt!* for att skapa sunda konkurrensvill-
kor inom frisérbranschen. Man vill genom projektet se
i vad mdn man kan komma till riatta med svartarbetet pa
frivillig vig genom attitydpdverkan och “certifiering” av
foretagare, som atar sig att uppfylla vissa krav bl.a. att
anvinda kassaapparat och ha en synlig prislista. P4 en
mer overgripande niv far man kunskap och erfarenhet
infor mer generella brottsforebyggande insatser riktade
mot de sa kallade kontantbranscherna.

9.3.4 Sarskilt om svartarbete for hushallen

Omfattningen pad svarta tjanster med anknytning till
hemmen styrs bl.a. av priset pa svartarbetet och efterfra-
gan pd svarta tjdnster. I Sverige ar den offentligt finan-
sierade (vita) barntillsynen och den sociala hemtjinsten
till aldre och handikappade omfattande.

I anslutning till Tjanstebeskattningsutredningen
gjorde RSV en bedomning av svartarbetets omfattning
for hushallsndra tjdnster.’ Skattningarna utgick fran
omfattande intervjuundersokningar av det kvittolosa
svartarbetet som genomforts i Danmark och som séledes
aterspeglade danska forhdllanden. De danska volymta-
len applicerades pd svensk arbetsvolym och med anta-
ganden om svarta loner utifrdn svenska forhéllanden.

RSV bedomde att det kvittolosa svartarbetet med
enkla hushallstjanster i de svenska hemmen omsitter
ca 3 miljarder kronor i svarta loner. Reparationer och
underhill i hemmen svarar for minst 5 miljarder kronor
i svart arbetsersittning och bilreparationer for ytterli-
gare minst 2 miljarder. Sammanlagt ror det sig saledes
om minst 10 miljarder kronor i svart ersittning for
arbeten som utfors med koppling till hemmen. Dessa 10
miljarder konor ar att se som en minimiskattning. Berdk-
ningarna bygger pa tidsuppgifter vid intervjuer. Sidana
tidsuppgifter dr osdkra. Erfarenhetsmassigt vet man att

tidsuppskattningar i efterhand oftast underskattas. Det
finns ocksd osikerhet kring den niva (timfortjanst) som
antagits pa den svarta ersittningen.

9.3.5 Svarta sektorn fran nationalraken-
skaperna

All tillgénglig ekonomisk-statistisk information utnyttjas

Indirekta mitningar av svart ekonomi kan goras med
hjalp av nationalrikenskaperna, NR. NR ir ett system,
som pa ett uttdbmmande sdtt anvdnder all tillginglig
ekonomisk-statistisk information som underlag for att
bl.a. berikna den totala ekonomiska verksamheten,
dvs. BNP. Man anvinder da statistik 6ver bade inkom-
ster och utgifter. For samhillsekonomin giller nagot
forenklat att identitet skall finnas mellan inkomster
och utgifter. Som uppgiftslimnare till den ekonomiska
statistiken kan man ha incitament att dolja inkomster
men motsvarande bendgenhet finns inte for dem som
rapporterar sina utgifter, over t.ex. konsumtion och
investeringar. Detta innebdr att man t.ex. fir en bittre
bild 6ver byggnadsverksamhet genom att fraga byggher-
rar om deras utgifter an om man fragar byggforetag om
deras inkomster.

Metoden fingar upp oredovisade arbetsinkomster
bdde av svarta aktiviteter, dar kopare och siljare gjort
upp om arbeten “utan kvitto”, och de fall man utan
sddana overenskommelser drar undan skatt pd arbete
genom att fuska i deklarationen och inte tar med alla
inkomster man haft. Arbetsbyten ticks bara in till liten
del. Metoden féngar inte heller upp skatteundandra-
gande i vit sektor — dir inkomsterna ar korrekt redovi-
sade — men avdragen eller skattemissiga dispositioner ar
felaktiga.

Berdkning av den svarta sektorn baserat pa natio-
nalrikenskapsdata for hushallssektorn har gjorts vid
tre tillfallen i Sverige och tacker in perioden frén tidigt
1970-tal till 4r 1998.

De férsta undersékningarna baserade pé nationalrd-
kenskaper

Den forsta gjordes av Ingemar Hansson 1984 i samband
med 6vervigandena kring skatteférvaltningens framtida
kontrollstrategi.'® En andra berakning gjordes ar 1993
av Ake Tengblad i anslutning till utvirderingen av
effekterna av den stora skattereform som genomfordes
i Sverige aren 1990-1991."7 Den metod som kommit till
anvandning bendmns disponibel-inkomst-metod. Meto-
den gér ut pa att for hushallssektorn i nationalrakenska-
perna jamfora den disponibla inkomst som hushéllen
anvander for konsumtion och sparande (inkluderar de
svarta inkomsterna) med vad som faktiskt rapporteras
i inkomstdeklarationer och foretagsbokforing. I princip

13) Slumpméssigt urval av 150 av 450 registrerade frisérféretagare i Malmé. Pressmeddelande 2002-09-09 Skattemyndigheten i Malmé.
14) Sveriges Frisérférbund, Handelsanstélldas férbund och Kemisk Teknisk Férbund i samarbete med Ekobrottsmyndigheten, Férsékringskassan och

Skattemyndigheten.
15) Redovisning av privata tignster. RSV Rapport 1996:5.

16) Ingemar Hansson. Sveriges svarta sektor. Berdkning av skatteundandragandet i Sverige. RSV Rapport 1984:5
17) Malmer, H., Persson, A., Tengblad, A., Arhundradets skattereform. Effekter pG skattesystemets driftskostnader, skatteplanering och skattefusk,

Fritzes 1994



kan skillnaden mellan dessa tva serier betraktas som en
grov uppskattning av den inkomst som inte har redovi-
sats till skattemyndigheterna. Metoden tar sdledes sikte
pa hur hushéllens inkomster anviands. For att berdkna
den disponibla inkomsten utifrdn nationalrikenska-
perna behover man kidnna till hushdllens finansiella
sparande och nettoinvesteringar.

Senare berdkningar

Ar 1998 gjorde Ake Tengblad nya berikningar utifrin
nationalridkenskaperna.’®* For det forsta konstateras
att de tidigare berakningarna varit felaktiga genom att
man inte pa korrekt satt korrigerat for egenforetagarnas
avdrag for egenavgifter i deklarationerna. Effekten harav
ar att den svarta sektorn enligt tidigare berdkningar uti-
fran nationalrikenskaperna redovisats for hogt. For det
andra visade disponibel-inkomst-metoden en 6kning av
den svarta sektorn som var sirskilt stark under dren
1991-1994. Enligt berdkningarna skulle den svarta
sektorn dr 1995 uppga till 75 miljarder kronor eller 4,6
procent av BNP jamfort med 3,3 procent ar 1985. En
ndrmare analys av den svarta sektorns sammansattning
gav mycket osikra resultat och har skapat en tveksam-
het huruvida den bild som metoden for narvarande ger
av svart ekonomi ar riktig.

P4 grund av osikerheten i underlaget — inte minst
vad giller hushallens finansiella sparande — beriknade
Tengblad den svarta sektorn med en annan metod som
benimns BNP-metoden. Med BNP-metoden - som
bygger pa statistik som inte direkt beaktas i national-
rikenskaperna — summeras for alla inkomsttyper de
varden som legalt redovisas och dd erhélls BNP fran
inkomstsidan. Den svarta sektorn beriknas sedan som
en restpost gentemot BNP. Med denna alternativa
kalkyl — som baserar sig pd antagandet att de svarta
inkomsterna lag pa 3,3 procent r 1985 — beriaknas den
svarta sektorn dr 1995 uppgé till 52 miljarder kronor
eller 3,2 procent av BNP dvs. ligga pd samma niva som
ar 1985.

Det ir saledes ganska motstridiga uppgifter som for
niarvarande kan erhdllas i nationalrikenskaperna om
den svarta verksamheten. Tengblad gor bedomningen
att nivan ar 1997 ligger mellan 3-4,5 procent av BNP.

Riksrevisionsverket uppskattade — med ledning av
Tengblads ovan redovisade undersokningsresultat och
genomforda intervjuundersokningar — att det svarta
arbetet motsvarade fem procent av det totalt arbetade
antalet timmar och att vardet av detta arbete motsvarar
tre procent av BNP." RRV uppskattade skattebortfallet
— i form av moms, arbetsgivaravgifter och inkomstskatt
— pa det svarta arbetet till mellan 20 och 40 miljarder
kronor. De olika berikningarna illustreras grafiskt i
9.10 Diagram.

Under senare ar har den svarta sektorn? i nationalra-
kenskaparna berdknats till drygt fyra procent av BNP.

9.3.6 Monetdra skattningar av den dolda
ekonomin

En ifrégasatt metod

En ansats som varit populir att rikna pd men som
ocksa atfoljts av stark kritik ar den monetidra metoden.
Att metoden blivit populdr hinger samman med att de
data som behovs for berdkningarna ir forhéllandevis
enkla att fa fram ur den officiella statistiken och att
man kan gora berdkningarna for en lingre tidsperiod.
Det finns flera varianter pd metoden men de utgar alla
fran idén att for att dolja svarta inkomster dr kontanter
det huvudsakliga betalningsmedlet. Genom att berdkna
en slags 6verskott pa kontanter och hur detta utvecklats
over tiden kan man spara utvecklingen av den dolda
ekonomin. For kalkylerna krdvs att man bestimmer
ett basdr dd den dolda ekonomin antas férsumbar. De
monetara metoderna har sina svagheter. Den viktigaste
ar det faktum att efterfrdgan pd kontanter beror pa en
rad andra faktorer an den dolda ekonomins storlek. Hur
andrade betalningsvanor (t.ex. elektroniska betalnings-
medel) ska beaktas dr ett exempel.

Schneiders niva stimmer inte fér Sverige

En monetar kalkyl med jamforelser for olika linder har
gjorts av Schneider.?! Enligt Schneiders berakningar, se
9.5 Tabell — skulle den dolda ekonomin i Sverige uppga
till ndstan 20 procent av BNP. Motsvarande kalkyler for
Finland, Norge och Danmark ligger i samma storleks-
ordning. Berdkningarna indikerar ocksa att den dolda
ekonomin 6kat i Sverige och 6vriga OECD lander.

Schneiders berdkningar implicerar att den dolda
ekonomin i de nordiska linderna skulle ha viaxt fran
praktiskt ingenting 1960 till dessa mycket hoga tal
pa 1990-talet. Sitter man tilltro till viardena innebar
det ocksd att nationalrikenskaperna under de senaste
decennierna skulle ha varit grovt missvisande. Andra
indikatorer 6ver utvecklingen i den svenska ekonomin
som t.ex. sysselsdttningsintensitet ger inte ndgot stod at
de resultat som framkommer med monetira metoder.
Att Sverige skulle ha mer dn dubbelt sd stor dold eko-
nomi som t.ex. Osterrike bedémer vi som féga sanno-
likt. Aven nivan verkar ”fel” for Sveriges del.

Riksbanken - den stora méngden kontanter kan inte
forklaras

Riksbanken?? har studerat kontanternas roll som betal-
ningsmedel®® och stillt frdgan: Hur mycket av utestd-
ende kontanter, dvs. virdet av utestiende sedlar och
mynt i svensk valuta, kan forklaras med ”normala”
koptransaktioner och kassahillning hos hushdll och
foretag och hur mycket har andra orsaker?

18) Ake Tengblad. Berdkningar Sver den svarta ekonomin i Svrige. RRV Rapport 1998:28 Svart arbete 2: Omfatining, bilaga 1.

19) Riksrevisionsverket. Svart arbete 2. Omfatining. RRV 1998:28, s.7.
20) Svarta léner och restposten i driftséverskotten i néringsverksamhet

21) Schneider, Friedrich. The Value Added of Underground Activities: Size and Measurement of the Shadow Economies and Shadow Economy Labor
Force all over the World. Dep. of Economics, University of Linz, Austria. July, 2000
22) Riksbanken ger ut sedlar och mynt. Distributionen av kontanter till banker efc. skéts numera av Pengar i Sverige AB, ett helégt dotterbolag till

Riksbanken.

23) Andersson, M., Guiborg, G., Kontantanvéndningen i den svenska ekonomin. Penning- och valutapolitik 4/2001.



9.5 Tabell

Den dolda ekonomin beréknad med monetdr metod
(efterfrégan pa kontanter) i négra OECD-lénder

The shadow economy according to a monetary method (demand
for cash) in some OECD countries

Land Andel av officiell BNP, %
Share of official GDP, %
Country 1989/90 1990/93 1994/95 1997/98
1 Grekland (Greece) 22,6%  24,9% 28,6% 29,0%
2 ltalien (ltaly) 22,8% 24,0% 260% 27,3%
3 Portygal (Portual) 159% 172% 221% 23,1%
4 Spanien (Spain) 161% 17,3% 22,4% 23,1%
5 Belgien (Belgium) 19,3% 208% 21,5% 22,5%
6 Sverige (Sweden) 158% 17,0% 18,6% 19,9%
7 Norge (Norway) 148% 16,7% 18,2% 19,6%
8 Finland (Finland) 134% 16,1% 18,2% 18,9%
9 Danmark (Denmark) 108% 150% 17,8% 18,3%
10 Kanada (Canada) 128% 13,5% 14,8% 16,2%
11 Irland (Ireland) 11,0  142% 154% 16,2%
12 Frankrike (France) 90% 13,8% 14,5% 14,9%

13 Tyskland (Germany) 11,856 12,5% 13,5% 14,9%
14 Australien (Australia) 10,1% 13,0% 13,5% 14,0%
15 Nederlénderna

(Netherlands) 11,9% 127% 137% 13,5%
16 Storbritannien

(Great Britain) 9,6% 11,2% 12,5% 13,0%
17 Nya Zealand

(New Zealand) 92%  90% 11,3% 11,9%
18 Japan (Japan) 8,8% 95% 10,6% 11,1%
19 Osterrike (Austria) 6,9% 71% 8,6% 9,0%
20 USA (USA) 6,7% 8,2% 8,8% 8,9%

21 Schweiz (Switzerland) 6,7% 6,9% 7.8% 8,1%

Genomsnitt for 21

OECD lénder

(Average over 21

OECD countries) 132% 143% 157% 16,8%
Anm.: Vérdet for Sverige 1994/95 korrigerat efter kontakt med
forfattaren.

Kalla: F.Schneider, The Value Added of Underground Activities: Size
and Measurement of the Shadow Economy Labor Force all over the
World

9.6 Tabell

Mingden kontanter i férhallande till BNP har stadigt
minskat de senaste femtio dren — fran cirka tio procent
ar 1950 till cirka fyra procent dr 2000. Sjilvfallet har
andrade betalningsformer inverkat pa detta. De senaste
aren har emellertid ett trendbrott skett i Sverige och
andra industrilinder. Mingden kontanter i relation
till BNP har stabiliserats och till och med 6kat nigot.
Ar 1999 uppgick utestiende kontanter till 78 miljarder
kronor eller ca 4 procent av BNP. For att skatta hur
mycket av mingden kontanter som kan forklaras av
betalningar vid registrerade (momsbelagda) transaktio-
ner har Riksbanken anvint en modell som utarbetats av
Humphrey i samarbete med Norges Bank.?* Modellen
har dven anvints i Norge och Finland med likartade
resultat som for Sverige.

I ett forsta steg identifieras den totala omsittningen
fran momsbelagda inkop i affarer, hotell, restauranger
och av kommunikations-, transport- och andra tjanster
under ett ar, dvs. i stort sett alla de betalningstransak-
tioner dar kopare och siljare mots i direkt kontakt och
dar kontanter ar ett alternativ vid betalningen. Fran den
totala omsattningen for dessa typer av inkop subtrahe-
ras betalningar med kort och med check. For 1999 har
hushaéllens kontantbetalningar berdknats till 299 miljar-
der kronor.

For att f4 den mangd sedlar och mynt som behovs for
att betala dessa 299 miljarder kronor divideras vardet
med en omloppskvot baserat pd frekvensen uttag i
bankomat® hos den vuxna befolkningen. Hushaéllens
kontantbehov for inkop ”6ver disk” blir med hansyn till
kontanternas berdknade omloppshastighet ca 7 miljar-
der kr. Till detta laggs en sikerhetsbuffert hos hushallen
samt kassainnehav hos banker, icke finansiella foretag
och offentlig sektor. Totalt forklarar dessa poster 35
procent (27 mdkr) av de faktiskt utestdende kontanterna
(78 mdkr). En stor del av kontanterna anviands saledes
till annat dn 6ppet redovisad konsumtion och kassa hos
foretagen, jfr. 9.6 Tabell.

Riksbanken har testat berikningens kanslighet for
rimliga alternativa antaganden och hamnar med dessa

Riksbankens berékning av oférklarad méngd kontanter i Sverige ar 1999, mdkr
Unexplained volume of cash. National Bank calculations for year 1999, BSEK

Belopp Andel av utestaende
mdkr kontanter
Total omséttning fréin forsélining "dver disk" fill hushall 512
avgar betalningar med kort och check -213
Aterstod = Vérdet av hushéllens betalningar med sedlar och mynt 299
/omloppskvot (antal ggr per ar) 43
= Hushallens kontantbehov fér transaktioner "&ver disk" 7 9%
+ sdkerhetsbuffert hos hushallen 0,7 1%
+ kassa hos banker, andra féretag och offentlig sektor 19 25%
= Totalt forklarat kontantbehov 27 35%
Faktiskt utestéende kontanter 78 100%
Icke forklarad residual 51 65%

24) Humphrey, D., Kaloudis, A. & Owre, G., (2000), “Forecasting Cash Use in legal and lllegal Activities”, Arbeidsnotat 2000/14, Norges Bank
25) Om man légger fill uttag pé bank och i butiker i samband med kortbetalning &kar omloppshastigheten och dédrmed minskar den del av kontant-

innehavet som kan férklaras.



i en oforklarad residual i intervallet 45-65 procent.
Bilden blir densamma niamligen att en okande andel av
kontantanviandningen under 1990-talet inte kan forkla-
ras med normala transaktioner och behovet att hilla
en sikerhetsbuffert. Riksbanken menar att en tinkbar
forklaring ar att kontanter anvinds i transaktioner som
inte ska kunna sparas. Vad som talar for att friga 4r om
transaktioner man vill dolja ar det faktum att en bety-
dande del av den utestdende kontantmingden utgors
av tusenlappar som ir ovanliga i den vanliga sedelcir-
kulationen. Tusenkronorssedlarna svarade ar 1999 for
47 miljarder kronor eller cirka 48 procent av virdet av
totalt utgivna sedlar och mynt.

Svartarbete och annat skattefusk ir inte alltid for-
knippat med kontantanvindning. Man kan inte dra slut-
satsen att en Okning av oforklarad kontantanvandning
beror pa oOkat svartarbete. Kontanter anvands ocksa
for att dolja andra ekonomiska brott och rent kriminell
verksambhet.

9.4 Skattefusk kopplat fill
individernas finansiella
tillgangar

Matningarna som beskrivits i foregidende avsnitt avser
skattningar m.m. med anknytning till inkomsterna av
svartarbete. Finns det d4 ndgra metoder som fangar upp
skattefusk i anslutning till hushdllens redovisning av sitt
finansiella kapital? Fusket kan t.ex. bestd av oredovisad
avkastning (rantor och utdelningar), oredovisade rea-
vinster, overdrivna skuldrantor eller for lagt redovisad
formogenhet.

9.4.1 Kontrolluppgifter minskar fel och fusk

Tengblad har utifrdn nationalrikenskaperna gjort en
kalkyl 6ver hushdllens oredovisade rantor och utdel-
ningar.?® Berakningarna visar att andelen riantor och
utdelningar som inte kommer fram till beskattning har
minskat mellan 1980 och 1991. I borjan av 1980-talet
lag den andelen pd ca 1 procent av BNP. 1991 hade den
fallit till ndgra tiondels procent av BNP vilket bl.a. torde
sammanhinga med en bittre skattekontroll. Kontroll-
uppgifter har inforts under perioden.

Individernas tillgdngar har 6ver tiden forskjutits fran
banksparande till innehav av aktier och andra viardepap-
per. Det har dirfor blivit allt viktigare att fi grepp om
de reavinster som gors vid forsiljning av vardepapper.
Fram till for ett par dr sedan baserades beskattningen
av reavinster pd viardepapper pa uppgifter som uppgavs
av de skattskyldiga sjilva och kontrollmojligheterna
var begrinsade. Inkomstiren 1993-1995 gjorde skat-
teforvaltningen utifrdn infordrade uppgifter fran banker
m.fl. stickprovsundersokningar av hur det stod till med
redovisningen fran de skattskyldiga. Undersokningarna

visade att mellan tio och tjugo procent av aktieforsalj-
ningarna hade utlimnats eller tagits upp till for lagt
varde. Det var dock svart att uttala sig om i vilken
utstrackning det rorde sig om uppenbart fusk och vad
som berodde pd okunskap om de i minga fall krangliga
reglerna. Fr.o.m. inkomstdret 1996 lamnas kontrollupp-
gifter pa forsiljningar av samtliga aktier och svenska
vardepappersfonder.

Fr.o.m. inkomstaret 2001 limnar svenska banker
aven kontrolluppgifter dven avseende utlandsbaserade
vardepappersfonder. RSV lit undersoka hur dekla-
ranterna redovisade sina avyttringar av utlandsfonder
inkomstaren 1997-1999 alltsd under den tid denna upp-
giftsskyldighet inte fanns. I deklarationen for 1999 ars
inkomster lat 41 procent bli att redovisa sdlda utlands-
fonder. Det visar resultatet av den sirskilda kontroll av
dessa fonder som skattemyndigheterna genomfort for
tredje dret i rad.?” En jamforelse med tidigare ars resultat
visar att andelen odeklarerade forsiljningar inte minskat
sedan kontrollerna inleddes. Detta trots att omfattande
informationsinsatser har genomforts och att problemet
fatt ett inte obetydligt utrymme i medierna. Kontrollen
visar ocksd att det fraimst dr deklaranter som anvinder
den forenklade deklarationsblanketten med fortryckta
uppgifter som inte deklarerat sina fondforsaljningar.
Av dem utelamnade 46 procent forsiljningarna i sina
deklarationer, medan 12 procent av dem som anvinde
den sarskilda deklarationsblanketten underlit att gora
det. Detta tyder pa att manga fel beror pd okunskap men
ocksa att det dr svart att na skattebetalare med informa-
tion — manga av dem som gjort fel har inte insett att de
haft och avyttrat andelar i en utlandsbaserad vardepap-
persfond och andra har levt i forestallningen att skatte-
myndigheterna genom kontrolluppgift fran banken hade
uppgift om vinst eller forlust och att denna var fortryckt
pa den forenklade deklarationsblanketten.

Det har under alla forhallanden blivit betydligt sva-
rare 4n tidigare att undandra skatt pa reavinster som
gjorts i Sverige. Sammanfattningsvis bedoms fusket med
kapitalinkomster till f6ljd av det utstrackta kontrollupp-
giftslimnandet ha reducerats till forhdllandevis obetyd-
liga belopp for de kapitalinkomster som emanerar fran
placeringar inom landet. Daremot har den friare rorlig-
heten for kapital oppnat nya mojligheter till fusk genom
placeringar av finansiellt kapital i linder som inte har
motsvarande system.

9.4.2 Kapitalplaceringar utomlands 6kar

Det antas att den friare rorligheten for kapital redan lett
till ett 6kat morkertal hanforbart till kapitalplaceringar
utomlands. En indikation pa att hushillen har okat
placeringarna utomlands 4r de problem man har med
att forklara vad hushallens tillgingar bestir av. SCB
berdknar i national- och finansriakenskaperna hushal-
lens sparande pa tva sitt. Sparandet berdknas som skill-
naden mellan vad hushéllen har i disponibel inkomst
och vad de gor av med pé konsumtion. Samtidigt riknar

26) Ake Tengblad. Arhundradets skattereform, del Il. Berékning av svart ekonomi och skatteundandragandet i Sverige 1980-1991
27) Mats Andersson. Uppfélining av kontroll av utlandsbaserade vérdepappersfonder. Skatteekonomiskt meddelande nr 24 frén RSV:s utvérderings-

enhet, 2002-01-11.



man fram hur stora tillgdngar hushéllen ackumulerat
i sparande oOver tiden i form av finansiella tillgdngar i
banksparande, obligationer, aktier, forsakringssparande
m.m. Beloppen ska Overensstimma. Under 1990-talet
har man dock fatt allt storre problem att forklara vad
tillgdngarna bestdr av — den s.k. restposten av oforkla-
rade tillgdngar i finansrakenskaperna har under 1990-
talet 6kat.’s Okningen av restposten stimmer tidsmissigt
vil overens med den avreglering av kapitalmarknaden
som gjordes i borjan av 1990-talet. Okningen har under
senare dr avstannat och till och med minskat ndgot. For
ar 2000 var den beriaknade ackumulerade restposten
i storleksordningen 250 miljarder kronor. Ackumule-
ringen har gjorts [0pande i det penningvarde som gallde
respektive ar. Det innebdr att i den man det ar friga
om kapital som placerats utomlands ingdr inte eventuell
vardestegring och aterinvesterad avkastning som upp-
kommit pa kapitalet efter utflodet. Restposten kan av
detta skal vara varderad i underkant. Det fortjanar dock
att papekas att restposten samlar upp alla osiakerhet och
brister i statistiken. Den troligaste orsaken ar anda att
sparandet i 0kande grad kanaliserats utomlands vilket
medfort att det blivit svart att finga upp sparandet i den
svenska finansrakenskapsstatistiken. Avkastningen pa
hushiéllens finansiella sparande i utlandet torde i realite-
ten i allt vasentligt undanhallas fran beskattning, vilket
medfor att sparandet undandras bdde inkomst- och
formogenhetsskatt.

Det finns sdledes en del som talar for att de svenska
hushéllen skulle kunna ha tillgdngar i storleksordningen
250 miljarder kronor placerade utomlands och att en
stor del av dessa inte uppges till de svenska skatte-
myndigheterna. Om man antar att ett kapital i denna
storleksordning ger avkastning pd i snitt 5 procent
om daret och utan inskrankning skulle ha varit foremal
for inkomst- och formogenhetsbeskattning kan skat-
tebortfallet i form av kapital- och formogenhetsskatt
overslagsmassigt berdknas till mellan 7 och 8 miljarder
kronor.

9.5 Skattefusk med punki-
skattebelagda varor

9.5.1 Stora incitament ill fusk och 6ppna
granser

Nar det giller varuhandel i allmanhet ar fortjansten med
att inte redovisa kop och forsaljning den skatt som belo-
per pd marginalen dvs. skillnaden mellan ink6ps- och
forsaljningskostnad.'® I regel ar marginalerna i varuhan-
deln, i vart fall nar det giller stora partier av likartade
varor, tamligen smé och skatten en mindre del av denna.
Nar det giller varor som triffas av punktskatter ar det
annorlunda. Punktskatten pd varan dr ofta mangdub-

belt storre dn den affarsmassiga vinsten och i flera fall ar
skatten hogre an varuviardet. Detta gor att incitamenten
till skatteundandragande blir mycket stora.

Ett ytterligare incitament till skatteundandragande ar
skillnaden i beskattning mellan olika EU-ldnder. I Sverige
ar punktskatterna forhdllandevis hoga vilket patagligt
Okar lonsamheten av ett skatteundandragande i Sverige.

Fram till for ett par ar sedan betraktade skatteforvalt-
ningen punktskatterna som ett vil fungerande system
utan sa mycket svinn. Men liget har forandrats. Det
finns flera orsaker. En 4ar de 6ppnare granserna och den
fria rorligheten for varor inom EU. Punktskattepliktiga
varor ska enligt det s.k. cirkulationsdirektivet'” kunna
foras fritt mellan medlemslinderna utan granskontrol-
ler och skattekonsekvenser fram till den slutliga konsu-
menten. Mojligheterna till kontroll av inforsel av varor
fran andra medlemslander har dirmed forsamrats vilket
lett till inforsel utan foreskrivna dokument etc. som ska
garantera att ratt skatt betalas i mottagarlandet.

Under de allra senaste dren har man dock uppmark-
sammat att smuggling sker i samband med vad som pa
ytan ser ut som en vanlig transport. Granskontrollerna
har slopats mellan EU-linderna och vid transporter
mellan linderna tas skatten ut forst dd varorna i slut-
ledet gors tillgangliga for konsumtion. Varje transport
ska atfoljas av ett ledsagardokument som ska ange
partiets storlek och vilken vig transporten ska gd fran
avsindare till mottagare. Genom att pad olika satt fuska
med detta dokument kan transporterna ske synligt utan
att vicka uppmarksamhet. En metod ar att ta med mer
i transporten dn vad som stir i papperen och att sedan
sdlja merlasten utan skatt. Ett annat sitt ar att ge sken
av att lasten transiteras till land utanfér EU fast den i
praktiken stannat i Sverige. Transporten kan ocksd ”for-
svinna” pd vigen mellan olika upplagsplatser pd vig till
slutdestinationen. Man vet att de typer av fusk som
namnts ovan forekommer, eftersom det finns upptickta
fall. Daremot ar den faktiska omfattningen okind.

9.5.2 Svartsprit

lllegala kéllor har stor omfattning

I en rapport om svenskarnas konsumtion av alkohol
fran legala och illegala killor vid mitten av 1990-talet
uppskattas illegala killor svara for 13 procent av totala
alkoholkonsumtionen.'® Halften av svartspriten bestar
av hembrint och hilften av smuggelsprit. Smuggelspri-
ten bestar i sin tur av dels en storskalig smuggling som
ar avsedd for forsiljning och dels en smaskalig ”privat-
import” dar resendrer overskrider de tullfria importkvo-
terna vid inresa utan att betala tullavgift. Med teknisk
sprit menas saddan sprit som far anvindas skattefritt t.ex.
i industriella processer.

Den illegala alkoholen bestar i forsta hand av stark-
sprit. Av starkspriten (se 9.7 Tabell) dr hela 35 procent

15) Internationaliseringens betydelse fér svenska skattebaser och framtida skattestruktur, dir 2000:51, s.7.

16) Att uteldmna enbart férsélining men ha med inképet i rdkenskaper Skar risken fér upptéckt av férfarandet.

17) Berér EU-harmoniserade skatterna pa alkohol, alkoholhaltiga drycker, tobak och mineraloljor.

18) E. Kiihlhorn m.fl. Svenskarnas konsumtion av alkohol frén legala och illegala kéllor vid mitten av 1990+talet. (Prel. rapport till OAS-seminarium

nov 1997).



9.7 Tabell

Skattning av svenska folkets konsumtion av enbart
starksprit uppdelat pé legala och illegala delméngder
An estimate of alcohol consumption in Sweden, hard liquor only,
and the distribution between different legal and illegal sources

Kallor Andel av total
alkoholkonsumtion

Sources Share of total alcohol
consumption

Legala (Legal)
Statistikford forsalining

(Selling in statistics) 53,7%
Privat legalt inférd (Private legal import) 10,9%
Summa legala (Total legal) 64,6%
lllegala (illegal)

Hembréint (lllicitly distilled) 19,0%
Smuggelsprit inkdpt i Sverige

(Smuggled liquor, purchased in Sweden) 10,4%
Smuggelsprit, privat

(Smuggled liquor, private) 51%
Teknisk sprit (Technical alcohol) 0,8%
Summa illegala (Total illegal) 35,3%
Totalt (Total) 100,0%

Kaélla: E. Kuhlhorn (1997), del av tab. 17

illegal varav 19 procent ar hemtillverkad sprit, drygt 10
procent ar i Sverige sdld smuggelsprit och ytterligare fem
procent har resendrerna medfort utover den tillitna ran-
sonen. Den skatt som skulle ha utgatt om konsumtionen
skett med beskattad sprit uppgar till storleksordningen
2 4 3 miljarder kronor varav i storleksordningen 800
miljoner kronor avseende smuggelsprit pd kommersiell
basis. Det ar mycket hoga tal vilka kan jimforas med
den totala uppborden av alkoholskatt pa spritdrycker
m.m. pd 4,9 miljarder kronor ar 2000. Skatteforlusten
ar dock en teoretisk berdkning efter den faktiska kon-
sumtionen. Skulle den illegala spriten beskattas skulle
den totala konsumtionen av sprit minska. Tullens beslag
av framfor allt tankbilar med 96 procentig ren alkohol
okade kraftigt under ar 1999. En stor del av dessa beslag
har dock varit avsedda for den norska marknaden dir
alkoholpriserna ar annu hogre dn i Sverige.

Restaurangerna och svartspriten

Restaurangerna har ibland ansetts vara en avgorande
distributionskanal for svartsprit. En arbetsgrupp som
pa uppdrag av Socialdepartementet undersokt ungdo-
marnas konsumtion av svartsprit (Ds 1997:8) gor dock
bedémningen att restaurangernas roll dr Overdriven.
Det finns en stor risk forknippad med att hantera svart-
sprit pd restaurang. Vid upptickt vintar, vid sidan av
straff for brott mot bl.a. alkohollagen, dven ett indraget
utskdnkningstillstind, vilket for de flesta innebdr att
verksamheten tvingas upphora. Slutsatsen stods ocksa
av det faktum att man i samband med projektet Opera-
tion Krogsanering i Stockholm, endast i ndgot undan-
tagsfall hittat illegal sprit pd restaurangerna.

9.5.3 Smuggelcigaretter:

Prisskillnadernas betydelse

Under 1997 hojdes skatten pa cigaretter i tvd omgangar
med mer 4n 50 procent och detaljhandelspriset for ett
paket cigaretter hamnade pd 45 kronor. Med undantag
for Norge, dar ett paket cigaretter kostade nidrmare
55 kr, hade Sverige det hogsta priset i Europa. I Polen
kostade samma paket kring fem kronor. Med siddana
spannvidder i pris mellan narliggande ldnder blir de
illegala alternativen attraktiva bade for sdljare och for
kopare. Vill man hélla nere konsumtionen genom att
sdtta priset hogt maste man ocksd halla efter illegala
alternativ. I augusti 1998 sinktes skatten pa roktobak i
Sverige och priset for ett paket cigaretter ligger nu kring
35 kronor. Priset dr dock fortfarande hogt och ar 2000
ar det endast tvad EU-ldinder som har dyrare cigarettpri-
ser dn Sverige, Storbritannien och Irland.

Organiserad smuggling med fullastade langtradare

Cigarettsmuggling innebadr att man transporterar ciga-
retter Over gransen till konsumenterna i Sverige utan att
betala skatt (i motsats till spriten finns knappast nagot
hemtillverkningsalternativ).?’ Forpackningar med ciga-
retter r omfangsrika och stora mingder ar darfor svira
att ta in dolt. I forhallande till hur skrymmande cigaret-
terna dr blir vinsten av smuggling forhédllandevis liten.
Det dr darfor den organiserade smugglingen som star for
den stora andelen insmugglade cigaretter. En stor ling-
tradare med smuggelcigaretter kan vid grossistforsalj-
ning i Sverige ge en vinst pa fem till tio miljoner kronor.
Vinsten vid sd stora inforselmingder dr hog, boterna
i sammanhanget niarmast forsumbara och risken for
fangelsestraff liten. Nar sanktionerna inte bedoms som
sarskilt allvarliga kan man acceptera en mycket hog
upptacktsrisk utan att l6nsamheten i smuggelverksam-
heten riskerar att ga forlorad.

Postorderforsaljningen avstannade

Cigarettforsiljning dér siljare och kopare knyter kon-
takt via Internet dok upp under slutet av 1990-talet.
Sadan forsiljning ar inte befriad fran svensk punktskatt
och moms, vilket var det intryck man fick i massmedia.
Cigaretter som siljs i Sverige ska alltid beskattas med
svensk punktskatt och moms. Finns siljaren i annat EU-
land dr denna enligt EU: s regler om distansforsaljning
skyldig att betala svensk punktskatt och moms.

Under 1997 och under forsta halvaret 1998 var post-
orderforsiljning via Internet av cigaretter som undgick
beskattning starkt 6kande. Genom den nya lagstiftning
som tridde i kraft 1 juli, 1998 har tullen fitt befogen-
het att kontrollera postforsandelser 4ven om de kommer
fran andra EU-lander. Kontrollen ir inte av obetydlig
omfattning och har hog traffsikerhet. Den har fitt till
foljd att Internet-handeln avstannat nar det galler ciga-
retter.

19) Informationen om cigarettsmuggling har hémtats ur en rapport som Leif GW Persson, Jan Andersson tagit fram p& uppdrag av Grossistférbundet/

Svensk Handel ("Cigarettsmuggling”. April 1997).

20) Hér anvénds begreppet smuggling dven fér olaga inférsel frén andra EU-léinder.



Att jamféra export och import

Ett sdtt att grovt berdkna den totala volymen av smugg-
lade cigaretter i vdrlden dr att jimfora statistiken over
antalet exporterade och antalet importerade cigaretter.
Om ingen smuggling forekom bor detta antal (efter
korrigering for taxfreehandel, diplomathandel m.m.)
overensstimma for virlden i sin helhet. En eventuell
differens kan tolkas som omfattningen av smugglade
cigaretter. Sddana berdkningar har gjorts.?! 280 miljar-
der cigaretter ”saknas” vilket skulle motsvara smuggel-
trafiken i varlden. Med en global skattesats pd 1 dollar
per paket kan de forlorade skatteintikterna for linderna
sammantaget berdknas till drygt 14 miljarder dollar per
ar (drygt hundra miljarder SEK). Med en rak propor-
tionering i forhallande till den svenska befolkningens
andel av virldens befolkning skulle den svenska totalvo-
lymen smuggelcigaretter ligga pa knappt 400 miljoner.
Persson/Andersson menar i sin rapport att en skattning
gjord pd dessa premisser blir for hog for Sveriges del.
Sverige har en liagre konsumtion av cigaretter an det glo-
bala genomsnittet och vér cigarettsmuggling har mycket
blygsamma proportioner jamfort med den organiserade
smugglingsverksamhet som forekommer i stora och
befolkningsrika delar av Asien, Afrika, Central- och
Sydamerika och mellan Kanada och USA. Korrigerat for
dessa forhallanden landar de pa en érlig svensk volym
av mellan ett hundra och tvd hundra miljoner smuggel-
cigaretter.

Att utga fran tullens beslag

En annan metod som Persson/Andersson redovisar ar att
soka skatta smugglingen av cigaretter till Sverige utifran
Tullens beslag och en kalkyl for risken for upptiackt och
pa detta satt komma fram till den underliggande fak-
tiska smugglingsvolymen.

Smugglingen kan grovt indelas i tre kategorier namli-
gen:

® husbehovssmuggling

e smuggling som yrkesrelaterad bisyssla (t.ex. lang-
tradarchaufforer som arbetar med transporter 6ver
grans, sjoman samt anstillda vid flygbolag eller
transportterminaler)

@ professionell eller organiserad smuggling

Kalkylen baserad pa Tullens beslag och en riskbedom-
ning landar kring 100 miljoner smuggelcigaretter. Men
forfattarna bedomer att detta ar en underskattning. Bl.a.
har man i kalkylen bortsett frin den speciella problema-
tiken med de s.k. skattelagren och rent allmint menar
man att berdkningarna dr forsiktigt hdllna. Med en
”bildad gissning” hamnar forfattarna darfor kring 150
miljoner cigaretter varav husbehovssmugglingen svarar
for 50 miljoner och den mer kvalificerade for 100 mil-
joner.

Forfattarna gor slutligen dven en skattning utifran en
berdkning av cigarettkonsumtionen baserat pa en inter-

vjuundersokning (korrigerat for bortfallseffekter) som
jamfors med forsaljningssiffror for den lagliga handeln.
Denna kalkyl hamnar i samma storleksordning som de
bdda skattningar som beskrivits ovan.

Den salunda uppskattade volymen smugglingscigaret-
ter (150 miljoner st.) skulle vid beskattning ha inbringat
ett skattebelopp pa ca 250 miljoner kronor, vilket mot-
svarar ca tre procent av totala tobaksskatten.

Utvecklingen under senare tid

I en rapport fran Brottsforebyggande rddet har Leif
GW Persson beskrivit cigarettsmugglingen och upp-
skattats dess omfattning.?> Persson skiljer mellan hus-
behovssmuggling, yrkesrelaterad smuggling (t.ex. av
lastbilschaufférer) och professionell eller organiserad
smuggling. Persson pekar pd att den organiserade
smugglingen svarar for 90 procent av den totala ming-
den av tullens beslag men bara for tre procent av antalet
beslag. Utifran antagna sannolikheter for upptackt inom
de skilda kategorierna landar Persson i en uppskattad
smuggelvolym pa 540 miljoner cigaretter ddr den orga-
niserade smugglingen svarar for 70 procent. Denna upp-
skattning 4r mer an tre gadnger s hog som den som ovan
redovisats. En del av de cigaretter som tas i beslag kan
dock vara avsedda for t.ex. den norska marknaden.

9.5.4 lllegal handel med olja och bensin

Illegal handel och undanhéllande av punktskatter pa
brinslen sker dels genom att obeskattade branslen siljs
av oljebolag och dels genom illegal inforsel av olja fran
annat land. Ndgra undersokningar om omfattningen av
den illegala handeln med olja och bensin finns inte.

lllegal handel ej omfattande

Rent allmint torde dock gilla, sivil for Sveriges som for
ovriga EU-linders del, att skattefusk och illegal handel
ndr det giller olja och bensin relativt sett inte alls har
samma omfattning och utbredning som motsvarande
fusk nir det giller cigaretter och sprit.

Ett av skilen ar att fa privatpersoner berors av denna
hantering. Ett undantag dirvidlag dr den forsiljning
over griansen frin Finland som sker i norra Sverige.
Aven om denna grinshandel och kontrollen dirav fatt
stor massmedial uppmarksamhet dr den i forhdllande till
den totala handeln med olja och bensin beloppsmaissigt
av begrinsad betydelse.

Det totala fusket nir det giller handel med olja och
bensin bedoms i relation till skatteuppborden vara lagre
an for tobak (3 procent) och uppskattas inte overstiga
1 procent av skatteuppborden eller som hogst 200-300
miljoner kronor.

Olika metoder att undga brénsleskatt

Nagra av de metoder som anvants for att undgd skatt pa
branslen ir foljande.
@ lllegal inforsel av olja fran bl.a. Finland har under en

21) Joosens, L & Raw, M. (1996): Smuggling and cross border shopping of tobacco in Europe.
22) Cigarettsmugglingens struktur, omfattning och utveckling under senare delen av 1990-talet. Frén ax till limpa. Brg 1999.



langre tid forekommit. Aktorerna anpassar sina akti-
viteter till tullens narvaro och kontrollmojligheter.

@ Liksom vid cigarettsmuggling forekommer att trans-
porter som enligt papperen ar destinerade till land
utanfor EU eller till ett ldgskatteland inom EU helt
enkelt ”stannar” i Sverige.

@ Tidigare fanns ett system att silja mineralolja skat-
tefritt for vissa andamal mot forsiakran. Det forekom
att forsakransintyget var falskt. Det foretag som kopt
olja mot falska forsikransintyg sdlde oljan vidare till
slutforbrukare i Sverige. De foretag som dgnade sig
at denna typ av affirer existerade mycket kort tid,
tomde bolagen och gick sedan i konkurs. Kontroll-
problemen och risken for skattebortfall har gjort att
man andrat systemet — forsaljningen maste ske?’ till en
av skattemyndigheterna godkand forbrukare.

@ Fusk har forekommit i pilotprojekt med olika bland-
ningar av rapsolja, etylalkohol m.m. Rapsoljedelen i
oljeblandningen har varit punktskatteskattebefriad. I
verkligheten har inblandningen varit betydligt mindre
an den uppgivna.

9.6 Gransoverskridande
transaktioner

I stor utstrackning sker skattefusket med punktskatte-
belagda varor genom att varor fors fysiskt over gransen.
Men det finns andra mindre val synliga satt att fuska
med skatt.

Fusk underlittas av att transaktioner i utlandet inte
som i Sverige omfattas av kontrolluppgiftsskyldighet.
Sverige har visserligen avtal med ett 80-tal frimmande
lander betraffande inkomstskatt m.m. som vi kan utbyta
uppgifter med. Sverige mottar ocksa cirka 100 000 kon-
trolluppgifter pd datamedium frin ett 20-tal linder.
Tullen och Riksbanken har ocksd uppgifter som kan
anvandas i kontrollen. Sddan kontroll méste dock till
storsta delen ske manuellt och den tillgdngliga kontrol-
linformationen anvinds i stor utstrickning inte bl.a.
beroende pa brist pa resurser.

9.6.1 Internet och elektronisk handel m.m.

Elektronisk handel finns inom méanga omraden

I forhédllande till omvarlden har Sverige hoga mervir-
desskattesatser och punktskatter. Till for bara ndgra ar
sedan handlade diskussionen frimst om riskerna for en
okad grianshandel av varor. For Sveriges del begransa-
des dock problemen — jamfort med manga andra liander
— genom det geografiska ldget och genom att vi har fa
befolkningstita gransregioner.

Genom den okade elektroniska handeln aktualiseras
delvis andra risker for skattefusk an vid traditionell
granshandel. Detta beror pa att transaktionskostna-

23) Det nya regelverket tréidde i kraft den 1 oktober 2001

derna —i form av bl.a. transport- och sokkostnader — ar
betydligt lagre vid elektronisk handel 4n vid traditionell
granshandel - fusket kan snabbt fa mycket stor omfatt-
ning. Drivkraften ar naturligtvis inte bara skillnader i
skattesatser utan dven skillnader i priser exklusive skatt.
Handel 6ver grianser som innebdr att en tjdnst levere-
ras elektroniskt dar dessutom svérare att kontrollera dan
handel dir leveransen sker genom att en vara siands
fysiskt over en grins.

Elektronisk leverans av sddant som traditionellt
tillhandahalls fysiskt t.ex. musik, TV- och dataspel pa
cd-skivor, tidningar och bocker pa papper forekommer
redan. Darutover finns andra konsumtionsomraden som
telefoni, finansiella tjanster, TV, informationstjanster,
resebyrdaverksamhet och lotterier dar leverantoren av
tjdnsten inte behover finnas i Sverige.

Konsumtion av varor och tjénster ska beskattas i Sverige

Med elektronisk handel menas att man bestiller varor
eller tjanster over elektroniska nit, t.ex. Internet. De
bestdllda varorna eller tjdnsterna kan sedan levereras
fysiskt till koparen t.ex. per post (off-line) eller levereras
elektroniskt (on-line) direkt till datorn. Momsreglerna
dr de samma for Internethandel som for annan handel
— utom pd en punkt. Nir varor t.ex. en bok levereras
elektroniskt till mottagarens dator ar tjansten fran
momssynpunkt en tjanst och inte en vara. S3 blir fallet
nar en bok eller en CD-skiva, i stillet for fysisk leverans,
levereras i form av datafiler.

Konsumtion av varor och tjanster ska i regel mervirdes-
beskattas i Sverige oavsett var leverantoren har sin hem-
vist. Nar det giller varor fran 3:e land — alltsa land utanfor
EU - ar det tullen som tar ut momsen (av koparen) nir
varan passerar gransen. Inom EU galler dock vid forsilj-
ning till en svensk privatperson att siljaren ska ta ut moms
enligt de regler som giller i siljarens land vid forsiljning av
tjdnster samt for varor samt for varor upp till ett troskel-
varde pa 320 000 kronor. I ¢vriga fall ar det leverantoren
som ska betala den svenska mervirdesskatten.

Mojligheterna for svenska myndigheter att kontrol-
lera i vilken utstrackning utlandska foretag siljer till
Sverige saknas helt i manga fall eller dar vi vart fall
begriansade och omstiandliga. Det ar uppenbart att detta
medfor okade risker for skattefusk.

Den elektroniska handeln till konsument har dnnu
inte fatt sarskilt stor omfattning. Det framsta skalet ar
att konsumenterna uppfattar koptryggheten som lag;
kommer varan, hiller den utlovad kvalitet, hur kan man
reklamera och vart vinder man sig vid eventuell tvist?

Nagon uppfattning om omfattningen pd den mervar-
desskatt som Sverige forlorar genom den elektroniska
handeln till konsumenter kan inte uppskattas, men har
gors bedomningen att beloppet understiger 0,5 miljard
kronor om &ret.?*

Vardepappershandel

Ett omrdade inom vilket privatpersoners e-handel fatt
stor omfattning dr handeln med virdepapper. Manga

24) Mervirdesskattebasen for det slags varor som via Internet sdljs direkt till konsument — cd-skivor, TV- och datorspel, persondatorer och publikatio-
ner av olika slag — uppgdr till ca. 20 miljarder kronor. Hégst 10 procent beréknas sdljas via Internet. 20 x 25 % x 10 % = 0,5 miljarder.



privatpersoner bedriver aktiechandel via Internet pa
utlindska borser. Det aktiehandelsforetag de anlitar
kan vara hemmahorande praktiskt taget i vilket land
som helst och omfattas dd inte av de svenska reglerna
om uppgiftslimnande pd forsaljning av virdepapper,
som giller for svenska institut. Skattefusk i anslutning
till finansiella tillgdngar har behandlats under avsnitt
9.4 ovan.

Spel péa Internet

Redan i dag finns det en mingd spel att tillgad pa Inter-
net. Det dr inte enbart friga om forstroelsespel utan
ocksd om spel mot betalning. Vanligtvis gar det till sa
att spelaren oppnar ett spelkonto hos spelanordnaren
och gor sina insatser med hjalp av betal- eller kreditkort.
Insatser och vinster bokfors sedan pé spelkontot. Anta-
let webbplatser med spel har okat och det finns ett stort
antal spelsajter (berdknat till 600 - 800) i varlden vilka
erbjuder spel om pengar. Dessa kan naturligtvis ocksa
nds av svenskar. Lotteriinspektionen?® kinner inte till
att det skulle ha gjorts ndgon undersokning som anger
hur omfattande spelet fran Sverige dr. Flera utlindska
spelbolag konkurrerar dock i dag med Svenska spel
och ATG om den svenska spelmarknaden pa Internet.
De marknadsfor sig pd den skandinaviska marknaden
genom att erbjuda spel pa t.ex. matcher i den allsvenska
serien i fotboll, elitserien i ishockey och histtavlingar i
Norden. Lockbetet ar hogre odds och ett storre utbud av
spelobjekt samt mojlighet till vadslagning. Vinster fran
den typen av spel ska inkomstbeskattas i Sverige och for-
luster och insatser ar inte avdragsgilla. Enligt uppgifter i
massmedia 4r den totala omfattningen av Internetspel i
storleksordningen en miljard kronor, varav hilften sker
i utlandet. Vinstprocenten for spelarna ar hogre i utlan-
det dn i Sverige och baserat pad den uppgiften kan det
totala inkomstskatteundandragandet beriknas?® ligga i
storleksordningen 150 miljoner.

9.6.2 Momsbedrégerier

Den gransoverskrivande handel m.m. som ovan beskri-
vits kan leda till skatteforluster men det ar inte huvud-
syftet. Nar det giller momsbedrigerier diremot, ar
affarsidén att lura staten att dterbetala moms eller att
salja varor utan att betala moms.

Det finns inom momsomradet mojligheter till fusk
genom mervardesskattens konstruktion. Den som for
sin mervardesskattepliktiga verksamhet forvarvat varor
med svensk mervardesskatt har ratt att dra av den inga-
ende skatten i sin deklaration. Och ar avdragen skatt
storre dn den utgdende dvs. pd forsiljningen, ska skill-
nadsbeloppet dterbetalas.

Samtliga medlemsstater i EU har drabbats av sys-
tematiska momsbedragerier i form av karusellhandel
Typiskt sett har det i karusellhandel varit fraga om
varor med hogt viarde i forhdllande till sin vikt, for
att minimera transport- och hanteringskostnader, och

varorna har varit efterfrigade med en stabil prisbild i
berorda linder. Karusellhandel genomfors snabbt for
att myndigheterna inte ska kunna stoppa affirerna. En
allmiangiltig definition?” pa karusellhandel ar: Frekventa
inkop och forsaljningar (verkliga eller fiktiva) mellan
samverkande foretag, ddir dtminstone ett av dessa finns
i ett annat EU-land. Det eller de foretag som pdstds
std for inforseln till Sverige byts kontinuerligt ut. Vin-
ningen bestdr i att svensk moms, som faktureras frin
inforselforetagen, inte redovisas eller betalas in. Kopar-
foretagen lyfter ddaremot av den debiterade skatten.
Inforselforetaget (”Missing trader”) foretrads vanligen
av en s.k. mélvakt dvs. en person som mot betalning tar
pa sig att foretrada bolaget. Malvakten ar ofta en socialt
utslagen person, som oftast inte vet nigot om det bolag
han foretriader eller de affarer som gors. Karusellhandel
ar en mycket I6nsam hantering. Den upptiackta karu-
sellhandeln berdknas ha kostat staten 6ver en miljard
kronor. Man menar att kontrollen frdn myndigheternas
sida fortfarande brister i effektivitet och samordning.
I rapporten pekas pd ett antal faktorer som forsvarar
karusellutredningarna i Sverige nidmligen myndighets-
strukturen,  sekretessbestimmelserna,  avsaknaden
av mojlighet att gora s.k. overraskningsrevisioner,
avsaknaden av en central analysfunktion, bristen pa
materiell spetskompetens och brist pa resurser for brotts-
utredning.

Som ett underlag for den s.k. Skattebasutredningen
gjorde riksskatteverket en kartliggning av skattefel med
internationell anknytning for de olika skatteslagen,
Oroliga skattebaser, RSV Rapport 2002:2. Utredningen
konstaterade att det kidnda och belagda momsfusket i
anslutning till svenska karuseller har uppgatt till i stor-
leksordningen 300-500 miljoner kronor i snitt per Ar.
Morkertalen dr stora och svara att bedéoma. Utredningen
uppskattar att skattefelet med internationell anknyt-
ning uppgdr till minst 5 miljarder kronor, ja kanske
sd mycket som 10 miljarder kronor. D3 ar dven andra
former av momsbedragerier med internationell anknyt-
ning inriknade som t.ex. fiktiv export dvs. export som
utan att ha belagts med moms avleds till den svenska
marknaden och att varor och tjanster fors in i Sverige
utan att bli korrekt belagda med moms.

9.6.3 Andra skattefel med internationell
anknytning

Det forekommer att utlindska bolagskonstruktioner
anviands i skatteundandragande syfte. Det har man
forsokt komma till ritta med. Om exempelvis ett
svenskt foretag gor en bolagsetablering i ett land med
en beskattning som avviker fran den i Sverige, t.ex. i ett
skatteparadis, och den svenska dgaren har kontrollen
over utlandsbolaget ska den svenska dgaren beskattas
lopande for det utlindska bolagets inkomster. Men ofta
forsoker man dolja dgandet och det svenska inflytandet
over foretaget genom en ling kedja av bolag i olika

25) Lotteriinspektionens ytrande 6ver Lotterilagsutredningens slutbetinkande SOU 2000:50 Fran Tombola fill Internet - éversyn av lotterilagstift-

ningen. Dnr 313/200
26) 500 mkr x 0,8 (vinstprocent] x 0,4 (skattesats)= 160 Mkr

27) Kontroll av karusellhandel inom momsomrddet. RSV Rapport 2000:8, s.3.



lander. Man riknar med att detta skattefel ligger i stor-
leksordningen 2-5 miljarder kronor.

For ett foretag ar skatten en kostnad och en stravan
finns att minimera skattebelastningen. Foretag som
bedriver verksamhet i flera linder har ett storre hand-
lingsutrymme ndr det géller att paverka var man vill att
vinster av den gemensamma verksamheten redovisas
och beskattas. Den interna handeln mellan besliktade
foretag uppskattas svara for mellan 30-50 procent av
alla internationella transaktioner i virlden. En metod att
astadkomma forflyttning av vinster ir felaktig internpris-
sattning, dvs. prissittning som inte ar marknadsmassig,
pd varor och tjanster som tillhandahalls mellan foretag
i koncernen. Forutom genom felaktig prissittning av
varor och tjanster, som teknisk radgivning, servicehjalp,
transporter och administration, forekommer vinstover-
foring vid betalning av royalty och rinta.

RSV? har inte forsokt bedéoma hur stora belopp
som undgar svensk beskattning pga. felaktig prissatt-
ning men pekar pd att frdgan har diskuterats livligt i
Danmark och stora belopp har forekommit i debatten.
Skatteministeriet i Danmark uppskattar?® dock det skat-
teundandragande som kan pdvisas till hogst 5 miljarder
danska kronor (DDK). Manga lander har, som Danmark
och till skillnad mot Sverige, detaljerade bestimmelser
kring internprissittning, vilket underlittar kontroll och
faststillande av beskattningsansprdk. Problem och bris-
ter i det svenska regelsystemet for internprissattning har
belysts i en rapport® kring internprissittning som RSV
gjorde for over tio ar sedan.

9.7 Revisionsresultat som
uppskattningsmetod

Endast vad kontrollen kan upptacka

Olika transaktioner i foretagsbokféringen liksom ute-
lamnande av inkomster kan t.ex. vara ett satt att skapa
utrymme for svarta ersittningar i form av svart 16n eller
forméner till anstillda eller foretagsigaren. Det finns
sdledes en 6verlappning mellan vad som ovan redovisats
som svartarbete och det fusk som kan iakttas i foreta-

9.8 Tabell

gens bokforing. Men fusk i foretagsbokforing kan ocksa
generera en avkastning for foretaget/foretagaren som
inte motsvaras av arbete.

Det hade naturligtvis varit intressant om det utifrdn
resultatet av de skatterevisioner som skattemyndighe-
terna gor hade varit mojligt att uppskatta det totala
omfanget pd skatteundandragandet eller i vart fall de
felaktigheter som gir att revidera fram. Det ir av flera
skl inte mojligt idag. Det frimsta skilet ar att skatte-
myndigheternas revisionsurval i normala fall inte sker
slumpmadssigt utan med syfte att fa sa stor effektivitet i
revisionsarbetet som mojligt.

En upprikning av revisionsresultatet kan saledes
inte anvandas for att uppskatta skatteundandragandet.
Diremot ger en sddan upprakning en indikation pa hur
effektivt skattemyndigheternas urval ar nar det galler att
uppdaga framreviderbara felaktigheter.

Kunskap genom slumpmdssiga urval

Ar 1992-1995 genomforde skattemyndigheterna s.k.
ASA-undersokningar (Arliga Statistiska Acceptansun-
dersokningar). ASA-undersokningarna baserade sig pa
slumpmassiga urval bland olika kategorier av skattebe-
talare. Utover syftet att fi kunskap om skatteundandra-
gandet var syftet att med statistiska metoder forsoka ta
reda pad vilka skattskyldiga och vilka materiella regler
som borde kontrolleras. Ett annat syfte var att f3 under-
lag for andringar i informationsmaterial, deklarations-
blanketter och i det materiella regelverket.

Sjdlvfallet kan dock slumpmissiga revisioner eller
andra former av kontroller (i den man urvalet gors uti-
fran skatteforvaltningens register) bara i mycket begran-
sad omfattning finga in s.k. nonfilers, dvs. foretag och
personer som stiller sig helt vid sidan av skattesystemet.
Det finns dessutom fusk som inte gir att upptacka med
de metoder skattekontrollen forfogar over.

Genom de ASA-undersokningar som gjordes aren
1993-1995 har lontagare och de mindre foretagen tackts
in av slumpmassiga urval®'.

Skattefel pa 12 miljarder kronor enbart bland smé
foretag

Undersokningarna i foretagssektorn ar gjorda olika &r.
De ir ocksd behiftade med osikerhet. De visar emeller-

ASA-undersskningar som har syftat till att berékna skattefelet.
Taxpayer compliance investigations as to measure the volume of tax fault

Ar Urval Urvalsstorlek Granskningsmetod
1993 Fysiska personer, allmén sjélvdeklaration 3000 Deklarationsgranskning
1993 Fysiska personer, sérskild sjcilvdeklaration 3000 Deklarationsgranskning
1993 Fysiska personers néringsverksamhet, blankhet N1 2975 Skatterevision
1994 Fysiska personers néringsverksamhet, blankhet N2 2096 Skatterevision
1995 F&mansaktiebolag inkl. égare, l6nesumma < 5 miljoner kronor 1188 Skatterevision

28) Oroliga skattebaser. RSV Rapport 2002:2, s. 178
29) Tidskriftet Skat april 2002
30) Internprissattning. RSV Rapport 1990:1

31) Fér en beskrivning av undersdkningar och resultat hénvisas till Skattestatistisk Arsbok 2001 eller avsnitt 3.3-3.4 i RSV Rapport 1988:3 Skattefel

och skattefusk.



tid om resultaten sammanliggs att skatteforvaltningen
skulle kunna granska fram skatter i storleksordningen
12 miljarder kronor. Men da ingdr som ovan namnts i
bolagssektorn endast bolag med en l6nesumma under 5
miljoner kronor.

De stérsta koncernerna granskas regelbundet

Ar 1988 inleddes en omfattande kontroll av de storsta
foretagen genom att koncernerna granskades samordnat
i landet. De foretag som ingdr i koncernkontrollen har
stor betydelse for skattesystemet. De svarar for stora
delar av uppborden av mervirdesskatt, preliminirskat-
ter och avgifter for anstillda och ménga av foretagen
ska sjilva betala betydande skattebelopp. Inledningsvis
omfattade verksamheten de 200 storsta koncernerna
och dessa reviderade under aren 1988-1994. Gransk-
ningen ledde till att skattemyndigheterna beslutade
om extra skatter for dessa foretag uppgdende till 20
miljarder kronor?’. Huvuddelen av hojningarna ligger
pa inkomsttaxeringen. En betydande del av beloppen ar
dock fortfarande foremal for tvist i skattedomstolarna.
En sirskild uppfoljning har gjorts av utfallet efter dom-
stolsprovning och for de mal som slutligt ar avgjorda
har ca 75 procent av beloppet kvarstatt.

Uppfoljningen av verksamheten efter ar 1994 har
visat att beloppsmassigt star inkomstskatten for mer an
90 procent av de foreslagna dndringarna. De belopps-
missigt storsta hojningarna ligger inom omradena
foretagsoverlatelser, utlandstransaktioner och under-
skottsavdrag.

Ar 1995 utékades antalet koncerner si att alla
koncerner med mer dn 800 &rsanstillda omfattas av
kontrollen (f.n. cirka 325 koncerner). Syftet med kon-
trollen av storféretagen har dndrats fran att undersoka
hur skattesystemet fungerar till att genomféra kontrol-
lerna utifrdn en riskanalys. Samordnade kontroller sker
numera inte bara genom revision utan dven genom
skrivbordsgranskning.

Det finns en utvdrdering av revisionerna 1996 och
1997 som ger totalt 4,2 miljarder pa 77 koncerner. Uti-
fran den riskanalys, som frdn dr 2002 styr kontrollernas
inriktning och omfattning, dr det dr svart att berikna
det framgranskningsbara skattefelet i denna grupp av
foretag. RSV bedomer dock att det totala framgransk-
ningsbara skattefelet i denna grupp foretag overstiger 16
miljarder kronor.

9.8 RSV: s bedomning av
skattefelets storlek

RSV uppskattade skattefelet 1997 till drygt 80-90
miljarder kronor

RSV gjorde ar 1998 en uppskattning av skattefelets stor-
lek* i anslutning till ett regeringsuppdrag till RSV att
utvirdera kontrollverksamheten. Underlaget for bedom-

ey emoms

ningen dr bl.a. resultat frin skilda undersokningar som
ovan redovisats.

Verket framholl att underlaget for en sddan bedom-
ning ir osdkert och inte dagsaktuellt. Det bor dock inte
hindra att en bedomning gors. En bedomning fran RSV:s
sida kan fora med sig en fruktbar dialog och stimulera
till en fortsatt metoddiskussion och fortsatt analys av
skattefelets storlek, utbredning och orsaker. En sddan
analys kan i sin tur ligga en grund for en strategi for att
minska skattefelet.

RSV uppskattade att det totala skattefelet ar 1997 lag
i storleksordningen 80-90 miljarder kronor vilket mot-
svarade inemot fem procent av BNP eller nio procent av
den samlade skatteuppborden.

Det betyder definitivt inte att dessa inkomster kan
framtvingas genom en utokad granskning. Blev undan-
hallna inkomster beskattade skulle tjansterna i stor
utstrackning inte produceras. Det dr ocksd RSV: s upp-
fattning att om skattemyndigheterna fick resurser att
hitta alla fel i form av felaktiga kostnader och redovis-
ning skulle alla medvetna skatteundandraganden (fusk)
bli forsumbara men detta skulle inte vara en kostnads-
effektiv anvindning av samhillets resurser. Slutsatsen
av detta dr i sin tur att ett visst mitt av skattefel inkl.
skattefusk mdste accepteras i en demokrati med ett skat-
tesystem som bygger pd uppgifter som medborgarna
sjdlva lamnar. Hur stort skattefel och hur mycket skat-
tefusk som kan tolereras ir till slut en rent politisk fraga
med manga fler aspekter 4n de rent ekonomiska.

Resultat fran olika undersékningsmetoder kombinera-
des

RSV kombinerade i sin beriakning av skattefelets storlek
de nationalekonomiska berdkningarna med egna kon-
trollresultat fridn fraimst slumpmaissiga kontroller. RSV
konstaterar med utgdngspunkt i 9.9 Figur att de skat-
tefel man finner vid olika undersékningsmetoder inte ar
exakt desamma.

Svartarbetet den viktigaste komponenten

Skatt pa oredovisade inkomster uppskattades till ca 60
miljarder kronor och grundade sig pa uppskattningar
fran nationalrikenskaperna av den svarta sektorn (se
9.11 Tabell). RSV: s uppskattning av den svarta sektorn
byggde pd Tengblads berikning fran ar 1992 som da
beridknades till 4,9 procent. Tengblad har sedermera
(1998) justerat ner denna berdkning till ett intervall
inom 3,0-4,5 procent av BNP, se avsnitt 9.3.5. RSV: s
berikning i den delen lag darfor ndgot 6ver nyare berak-
ningar, se 9.10 Diagram.

I nationalrikenskaperna som fors av SCB beraknas
den svarta sektorn i hushallssektorn — Iontagarnas
svarta loner och egenforetagarnas oredovisade foretags-
inkomster. For 4r 2000 beriknas den svarta sektorn i de
svenska nationalrikenskaperna till drygt 4 procent av
BNP.

De felaktigheter som kan upptackas vid revision
eller annan djupare kontroll beriknades till ca 40 mil-

32) Slutrapport 96-02-08 Samordnad planméssig revision 1988-1994, dnr 705-96/515.5.
33) Skattefel och skattefusk. En utvérdering av kontrollverksamheten 1992-1997. RSV Rapport 1998:3, s. 47 ff.



9.9 Figur

Principskiss over skatteundandragandets férhallande till nationalekonomiska berékningar av svart sekior/oredovisade
inkomster och skattefel som kan upptéckas/bevisas vid skattekontroll. (Anm. Storleken pa cirkelytorna @r godiyckligt valda)

Figure based on principle: The total volume of income untaxed (both intentional evasion and unintentional tax errors). Circles show tax
errors that it is possible for the tax authorities to detect and prove by compliance control on the one hand and, on the other hand, what is
measured as the black economy according to the national accounts (primarily legal productive activitites). The figure shows the types of
transactions thar are measured by each method. (Note. Sizes of circles are random.)

Det totala skatteundandragandet
(dvs séval avsikiliga som oavsiktliga skattefel)

|

Skattefel som kan upptéickas/bevisas av
skattemyndigheterna vid skattekontroll

A

Den svarta sektorn och oredovisade inkomster enligt
nationalréikenskaper (frémst legal produktiv
verksamhet)

Skattefel som inte &r kopplat fill legal produktiv
verksamhet (realisationsvinster, felaktiga boksluts-
dispositioner, vissa utlandstransaktioner samt rena
bedréagerier)

Div. svartarbete (nonfilers etc.) som inte gdr att
uppticka/bevisa vid skattekontroll

Férfaranden som inte gar att i efterhand pavisa
(t.ex. arbetsbyten inom tjéinstesektorn)

jarder kronor. Uppskattningen bygger i den delen i allt
vasentligt pa tidigare genomforda noggranna kontroller
av ett helt slumpmaissigt urval dir resultaten upprik-
nats till nationell nivd. Nar det giller de allra storsta
koncernerna har dessa totalgranskats inom ramen for
samordnad planmaissig revision och ar alltsi ett genom-
snittsvarde pa en granskningsperiod om tio 4r.

Den del av skattefelet som kan kontrolleras fram och
den del som licker ut i form av oredovisade inkomster
eller andra oredovisade formadner till fysiska personer
kommer dirmed att ingd i underlaget for de natio-
nalekonomiska berdkningarna av den svarta sektorn.
Korrigeringsposten avser detta forhallande samt perio-
diseringsfel.

Det bor avslutningsvis noteras att kalkylen inte tacker
in alla skatter, alla skattskyldiga eller rena bedrigerier
mot skatteforvaltningen t.ex. avseende moms. Kalkylen
inkluderar heller inte sidana fall dir den skattskyldige
deklarerar men smiter frin skattebetalningen genom att
gora sina tillgdngar odtkomliga for skatteindrivning.

RSV: s uppdaterade berdkning fér ar 2000

Samhillsekonomin vixer och nya data kommer fram
som kan komplettera bilden. Ar 2000 uppdaterades
berdkningen, jfr 9.11 Tabell. I den uppdaterade berik-
ningen har den svarta sektorn en storlek som redo-
visades i nationalrikenskaperna. Vad som darutover
dndrats ar att BNP har 6kat och dairtill finns ett ndgot
battre underlag for att uppskatta skattefelet pa kapital
placerat utomlands som undergér beskattning.
Inneborden av kalkylen dr att skatteforvaltningen
med nuvarande granskningsmetoder potentiellt kan
uppticka mindre dn 50 procent av det totala skattefe-
let.>*
Skattefelet har i den nya kalkylen bestimits till knappt

34) (25,3+16,0)/88,0 = 46,9 %.

90 miljarder kronor ar 2000. Skattefelet uppgar enligt
den nu justerade kalkylen till drygt 4 procent av BNP
och cirka 8 procent av skatteinkomsterna. Detta dr ndgot
lagre dn i berdkningen 1997 trots att denna inte explicit
beaktade kapitalplaceringarna utomlands. En stor del
av skattefelet hiarror nimligen frin uppskattningar av
den svarta sektorn som RSV, grundat pa tidigare upp-
skattningar, bedomde ligga pd 5 procent. Virdet har
emellertid enligt nationalrikenskaperna under senare
ar legat pa 4-4,5 procent av BNP. D3 osdkerhet rader
om storleken pd den svarta sektorn enligt nationalri-

9.10 Diagram

Uppskattningar av den svarta sektorn av RRV och RSV
baserade pa resultat fran nationalrakenskaperna m.m.
Estimates of the black sector in Swedan based on the
national accounts

10— = Lower band estimate
w== Higher band estimate
Estimate in 1991
Q] we Disposable income method
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9.11 Tabell

Schematiska kalkyler av skattefelets storlek ar 1997 och en uppdaterad berékning for ar 2000, mdkr

Schematic calculation of the total amount of tax errors 1997 and an updated calculation for 2000, BSEK

Riksskatte- Andrad Andel ar
verket ar berdkning 2000 av
1997 for ar 2000 totalt skattefel
National Tax Uiopdoled Share of total
Board calculation tax error in
year 1997 year 2000 year 2000
Skattefel (Tax faults) mdkr (BSEK)
Skatt som beldper pé svart arbete och oredovisade foretagarinkomster
- inkomstskatt, moms och arbetsgivaravgifter
(Tax on undeclared income in the black sector - income tax, VAT and
social security contributions) 60,4 56,0 64%
Skatt pé utldndska kapitalinvesteringar (Tax on capital investments abroad) 2 75 9%
Revisionsresultat - foretrédesvis Fe|akrigio kostnader och felaktig redovisning
(Audit results - primarily non-deductible costs and different forms of wrong
accounts and wrong tax calculation)
Slumpméissiga kontroller av lontagare och féretag utanfor de storsta
foretagskoncernerna (Random audits of ordinary tax payers and companies
except the biggest groups of companies) 20,8 25,3
Samordnad kontroll av alla de stérsta koncernerna
(Coordinated audits of the biggest groups of companies) 20,0 16,0
Avgar: Korrigeringar av skattefelet, dubbelrakning
(Less: Correction of tax error, double calculation) -20,4 -20,7
Skattefel exkl. svartarbete och utlandska kapitalinvesteringar 20,4 20,7 23%
(Tax error excl. black sector income and capital investments abroad )
Punktskatter p& sprit, tobak, olja etc.
(Special sales taxes on alcohol, tobacco, oil etc ) 3,0 3,4 4%
Mervirdesskatt fsrlorad genom elektronisk handel via Internet
(Loss of VAT through electronic trade on Internet) 0,5 0,6%
Rena bedragerier mot skattefdrvaltningen t.ex. avseende aterbetalning av
mervéardesskatt
(Plain fraud against the tax administration e.g. claiming VAT repayments)
Det totala skattefelet i Mdkr (The total tax error in BSEK) 83,8 88,0 100%
Skattefelets andel av BNP( 1997:1 800 Mdkr och 2000:2083 Mdkr)
(The total tax error as a percentage of GDP,
(1 800 BSEK in 1997 and 2 083 BSEK in 1999)) 47% 4,2%
Skattefelets andel av den offentliga sektorns skatteinkomster
(1997: 950 Mdkr och 2000:1 083 Mdkr)
(The total tax error as a percentage of taxes in the public sector
(950 BSEK in 1997 and 1 100 in 2000)) 8,8% 8,0%

Kdlla: RRV Rapport 1998:3

kenskaperna har RSV for ar 2000 valt att dndra tidigare
antagande.®

Skattefel med internationella kopplingar 20-35 miljar-
der kronor

RSV har for Skattebasutredningens ridkning gjort*® en
bedémning av skattefel med internationella kopplingar.
Man bedomer att skattefelet med internationell anknyt-
ning ligger i storleksordningen 20-35 miljarder kronor
och med den sammansittning som framgéar av 9.12

Tabell.

I rapporten bedomer RSV att den laga skattningen av
det internationellt anknutna felet uppgéende till 20 mil-
jarder kronor ér forenlig med det tidigare angivna totala

9.12 Tabell

Uppskatining av skattefel med internationella kopplingar,
mdkr

Assessment of the amount of tax errors in cross border
transactions, BSEK

Punktskatter (Excise duties) 2-4 mdkr
Mervardesskatt (VAT) 5-10 mdkr
Skatt p& kapital (inkl. arvs- och gévoskatt)

(Tax on capital abroad (inheritance and gift tax incl.)) ~ minst 8 mdkr
Paradistransaktioner med néagon typ av foretagskoppling

(Tax heaven transactions) 2-5 mdkr?

évrigit (internprissdttning, elektronisk handel,
socialavgifter m.m.) (Other (transfer procing, electronic
trading, social security contributions)) 2

Totalt (Total) 20 - 35 mdkr

Kélla: RSV Rapport 2002:2, s. 32

35) Se drsbokens kapitel 2: “Den offentliga sektorn enligt nationalrékenskaperna”.

36) Oroliga skatebaser. RSV Rapport 2002:2 5.31.



skattefelet upp till cirka 90 miljarder kronor. Med den
hogre skattningen, 35 miljarder kronor, skulle dven det
totala skattefelet behova riknas upp.

Sammantaget torde skattefelet i Sverige ligga i stor-
leksordningen 100 miljarder kronor.

9.9 Skattefuskets utbredning

Skattefuskets omfattning dr inte bara en volymfraga.
Vil si viktiga aspekter dr utbredningen — hur méanga
— som fuskar och skattefuskets orsaker och effekter.

9.9.1 Lontagares deklarationsfusk

En omdiskuterad fraga ar i vilken utstrackning vanliga
lontagare fuskar med sina deklarationsavdrag for att
skattekontrollen och sanktionerna dr bristfalliga. Fusk
pa mindre belopp drabbas inte av skattetilligg ens om
fusket skett avsiktligt. Och genom att inte svara pd myn-
dighetens fragor kan myndigheterna ofta inte pavisa
oriktig uppgift och pafora skattetillagg.

RSV har studerat de skattskyldigas beteende nar
det galler avdraget ovriga kostnader under inkomst
av tjanst.’” Det dr ett avdrag som yrkades av 550 000
personer vid 1999 ars taxering. Den skattskyldige kan
yrka avdraget med endast ett belopp — specifikation
kravs inte — och vid deklarationen ska medges avdrag
for avdragsgilla utgifter reducerade med 1 000 kr. Det
ar inte mojligt att hinna kontrollera alla avdrag under
taxeringsperioden. Statsfinansiellt dr avdraget litet da
det uppgar till ca 3 miljarder kronor. Baserat pa flera
fristiende totalundersokningar pavisade utredningen att
de skattskyldiga gor fel i yrkade avdrag oftare dn i fyra
fall av fem och att skattefelet uppgar till minst 52% av
det totalt yrkade avdraget for 6vriga kostnader. Den
undanhdllna skatten beriknades till cirka 600 miljo-
ner kronor. Manga av felen beror pd okunnighet men
intervjuer med deklarationsgranskarna gav vid handen
att de skattskyldiga i okande utstrackning chansar och
forsoker fa igenom oberattigade avdrag.

9.9.2 Mer utbrett fusk i vissa branscher

Byggbranschen pé nytt i fokus

Problemet med svart eller gra arbetskraft inom entrepre-
nadbranscherna har diskuterats i ett flertal utredningar
t.ex. i Ansvar for skatt vid entreprenad m.m. (DS Fi
1976:4), Den gra arbetskraften och skattekontrollen
(DS B 1980:10) samt i Branschsaneringsutredningen
(SOU 1997:111). Utredningarna har foreslagit ett
utokat ansvar for bestallare eller andring av uppbords-
systemet sa att skatteavdrag ska goras.

RSV har gjort en delutviardering® av ett projekt som
handlat om kontroll av svart arbetskraft inom bygg-
branschen. De svarta lonerna uppskattades till mellan

2,5-3,0 miljarder kronor éarligen utifrdn pagdende
utredningar och identifierade harvor”. En mycket stor
del av den organiserade handeln med svart arbetskraft
har troligen inte kunnat identifieras i projektet. Trots
omfattande arbetsinsatser av skattemyndigheter och
Ekobrottsmyndigheten i de utredda fallen har SKM
endast lyckats sikra knappt tva procent av undanhdllna
skatter.

RSV konstaterar att omfattningen har medfort att
konkurrensen helt satts ur spel. Det dr omojligt for en
serios foretagare att konkurrera med de foretag som
valt att avlona delar av sin personal med svart lon.
Genom att foreteelsen organiserad handel med svart
arbetskraft har vixt s kraftigt, har branschen dragit till
sig d4ven annan typ av grovt kriminella personer. Dessa
agerar som foretridare och méilvakter i de foretag som
fakturerar den svarta arbetskraften. Det bedoms inte
som realistiskt att tro att vare sig myndigheternas kon-
troll- och informationsinsatser eller den sjilvsanering
som pagdr inom branschen ir tillrickliga atgirder for
att komma till ritta med skattefusket i byggbranschen.
RSV foreslar darfor (RSV rapport 2002:6) att det infors
en skyldighet for niringsdrivande uppdragsgivare som
betalar ut ersittning for en byggtjanst, att gora ett s.k.
entreprenadavdrag. En stor del av skatteundandragan-
det i samband med svart arbetskraft avser moms. For
underentreprendorer fran andra EU-linder som tar upp-
drag i Sverige giller att inte behover fakturera moms.
RSV foreslar att detta system, s.k. omvind skattskyldig-
het, blir obligatoriskt for alla foretagare i branschen.

Branschsaneringsutredningen

I Branschsaneringsutredningen (SOU 1997:111) konsta-
terades att i kontantbranscher, dir kunderna ar enskilda
konsumenter, som inte efterfragar kvitton och dar tjans-
teinnehdllet ar stort, som t.ex. i friga om frisortjanster,
finns stora mojligheter att undanhdlla inkomster fran
beskattning. Om foretaget dessutom befinner sig i en
bransch med overetablering och hird konkurrens har
den moraliska ribban littare att sinkas for att klara
foretaget och forsorjningen. Enligt Branschsanerings-
utredningen finns dessa problem vil dokumenterade i
taxi-, frisor- och restaurangbranscherna.

Ett matt pd utbredningen av skattefusket i vissa bran-
scher kan vara i vilken utstrackning foretagarna i olika
branscher uppger sig kdnna andra foretagare som skat-
tefuskar.

I 9.13 Tabell har medtagits branscher med de hogsta
och lagsta medelviardena. Foretag pa landsorten uppger
i ndgot storre utstrickning att de kadnner fuskande
foretagare, vilket kan vara en forklaring till resultaten
for branschen jordbruk etc. trots att andelen som inte
svarar ar hog. Foretagen i hotell och restaurang samt
byggnadsverksamhet uppvisar hogst medelvirden.

9.9.3 Utbudet av svartarbete

I en undersokning av Laurin (genomford kring arsskif-

37) Om gratislotter och preventiv effekt. En utvérdering baserad pd de skattskyldigas avdrag fér évriga kostnader under inkomst av ticinst och skat-

temyndigheternas kontroll av detta avdrag. RSV Rapport 2001:1

38) RSV Rapport 2001:9 36 Féretagens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och skattemyndigheternas kontroll. RSV Rapport 2000:3 sid. 45.



9.13 Tabell

Jag kdnner personligen foretagare som skattefuskar, jamforelse mellan olika branscher ar 2002
I personally know businessman who evades tax, a comparison between different trades in 2002

Undersokning ar 2002 Total  Hotell & rest  Byggn. verks. Jordbr Skogsbr  Fastighet Data Tillverkn &
Hotels, restau-  Construction Fiske Féretagstjénster framstélin.
Survey in 2002 rants Agriculture, Real estate, Mining,
forestry, fishing  Data, Business manufacturing
services
Instémmer (5+4) (Agree) 17 24 21 22+ 16 12
Varken/eller (3) (Neither/nor) 10 27+ 19+ 4- 9 6
Instémmer inte (2+1) (Don't agree) 40 19 25- 32- 51+ 59+
Medelvérde (Mean value) 2,4 3,1 2,9 2,7 2,1 2,0
Vet ej/ej svar (Don' t know/no answer) 33 30 36 42+ 24- 23-

Kalla: RSV Rapport 2002:12, tabell 44

Anm.: Plus- och minustecken anger statistiskt séikerstélld avvikelse mot gruppen alla svarande.

tet 1981/1982) har fragan stillts om intervjupersonen
arbetat svart under de senaste 12 manaderna.’® Av den
vuxna befolkningen (17-75 4ar) svarade 12 procent ja.
Vad som avses med svartarbete har varit upp till den
enskilda personens egen tolkning. Av Laurins undersok-
ning framgar ocksd att 16 procent under den senaste
tvadrsperioden inte uppgivit alla inkomster till skatte-
myndigheterna. De personer som ar sirskilt aktiva som
skattefuskare dr yngre min, studerande, egenforetagare
och facklirda arbetare i varuproduktion och byggbran-
schen. De arbetslosa forefaller inte skattefuska i hogre
utstrackning dn genomsnittet.

Omfattningen av de arbetslosas svartarbete ir en
omdiskuterad fraga. Danska, norska, finska och hol-
laindska undersokningar pekar inte pa att arbetslosa
svartarbetar i hogre grad dn andra grupper, tvirtom.
Undersokningarna visar att svartarbetet i forsta hand
har karaktir av utfyllnad for den som ocksd arbetar vitt
och sa att siga har en fot inne pd arbetsmarknaden.

Svartarbetet undersokt av RRV 1998

Statistiska Centralbyrdn gjorde en intervjuundersokning
pd Riksrevisionsverkets (RRV) uppdrag vid arsskif-
tet 1997/98. RRV konstaterar att atminstone 11-14
procent av det svenska folket utfort svart arbete under
ar 1997, att mannen i dubbelt sd stor utstrickning
som kvinnor utfort svart arbete och att foretagare och
studenter dr vanligast forekommande bland aktorerna
pa den svarta arbetsmarknaden. Mycket tyder pd att
arbetslosa ar underrepresenterade pa den svarta arbets-
marknaden. De som arbetar svart upplever i visentligt
mindre utstrackning risken for upptickt som stor jam-
fort med dem som inte arbetar svart. Acceptansen nir
det giller svart arbete ar relativt stor. Narmare halften
av befolkningen kan tianka sig att arbeta svart. Byten,
vantjanster och enstaka arbeten uppfattas sillan som
moraliskt fel medan tveksamheten dr storre nir det
giller svart arbete som utfors i organiserad form, sker
kontinuerligt och/eller i omfattande utstrackning.

Svartarbete i andra lénder

I Sverige, Danmark och Holland har forsok gjorts att
mata sambanden mellan skatterna och svartarbetet. Det
har inte i ndgot av linderna kunnat pavisas att folk med
hogre marginalskatter skulle ha storre benigenhet att
utfora svartarbete.

I samma linder har undersokts sambandet mellan
svartarbete och hur folk uppfattar risken for upptackt.
Resultatet ar likartat for alla tre landerna. Om risken for
upptackt uppfattas som ldg ar sannolikheten for att en
person ska utfora svartarbete hogre.

Av intervjuundersokningarna som gjorts av Laurin
och Wahlund framgar ocksa att ju mindre man uppfat-
tar risken att bli upptiackt desto storre dr sannolikheten
att man sjdlv fuskar.*! En annan iakttagelse ar ocksa att

9.14 Tabell

Procentuell andel av féretag i olika branscher som
"instimmer helt” i ett pastaende om utsatthet for
konkurrens fran foretag i branschen som skattefuskar
Percentage of companies in different trades that “agree entirely”
on a statement concerning competition from companies in the
sector that evade tax

Andel som "instémmer helt"
i pastaendet

Proportion that "agree
entirely" in the statement

Vart foretag dr i stor utstréickning
utsatt for konkurrens fran foretag
inom branschen som skattefuskar
Our company is to a great
extent exposed to competition
rom companies in the sector
which evade tax.

Samtliga féretag i landet

(All companies) 16%
Gl 73
Restaurang (Restaurants) 38%
Taxi (Cabs) 31%
Akeri (Haulage contractors) 43%
Stéd (Cleaning) 54%
Frisor (Hair dressers) 64%

Kaélla: RSV Rapport 1998:1

39) JFr Laurin, U. P& heder och samvete. Skattefuskets orsaker och utbredning. Norstedts 1986

40) Svart arbete 3. Struktur. RRV 1998:29, s. 14ff.

41) Wahlund, R., Skatter och ekonomiska beteenden. Stockholm, 1991.



9.15 Tabell

Pastaende: Jag har ndgon géang under det senaste dret anlitat négon “svart” for att utfora arbete at mig, procent
Statement: | have at least once during the last year hired somebody to do illicit work on my behalf, percent

Alimiinheten Alla Alla Man Kvinna Egenfore- Ménadsinkomst , tkr Borivilla  Bori

svarande  svarande 35-44 Gr  tagare Monthly income, KSEK hyresriitt
1998 2001

Public survey All All Man Woman  Age 35-44 Self <10 10-20 20-30 >30  livesina Livesing

respondents respondents employed one-family  housing flat
2001 house

Instammer (5+4) (Agree) 10 8 1+ 6- 16+ 6 7 10 23+ M+ 3-

Varken/eller (3)

(Neither/nor) 2 2 2 2 3 1 3 1 5 2 1

Instdmmer inte (2+1) (Don't

agree) 83 81 74- 84+ 73- 80 82 84 70- 76- 89+

Vet ej / €] svar

{Don' t know/no answer) 5 9 10 8 9 14+ 8 5 2 8 7

Medelvarde (Mean valuve) 1,4 1,4 1,5+ 1,3- 1,8+ 1,3 1,4 1,5 2,1+ 1,6+ 1,2-

Anm.: Plus- och minustecken anger statistiskt scikerstdlld avvikelse mot gruppen alla svarande.

Kélla: RSV Rapport 1999:1 och 2001:4

ju mindre negativ man ir mot skattefusk desto storre ar
sannolikheten att man sjilv fuskar. De nu nimnda iakt-
tagelserna bekriftas av en undersokning RSV gjort.*

I den allminna debatten brukar foretag i vissa bran-
scher forknippas med fusk. I foretagsundersokningen r
2002 var det 20 procent av foretagen som instimde i
pastdendet att de i stor utstriackning ar utsatta for kon-
kurrens frin foretag i branschen som skattefuskar. Har
utmirker sig foretag inom hotell — och restaurangbran-
schen, transportniringen och byggbranschen. Det 4r en
okning med 3 procent frdn den forra foretagsunder-
sokningen ar 1999. I en dnnu tidigare undersokning ar
1997 instimde 16 procent. Det mesta tyder alltsd pd att
skattekonkurrensen okar.

Undersokningen ar 1997 hade ett stort urval som
medger en uppdelning pd branscher som innehéller farre
foretag. I 9.14 Tabell redovisas de branscher i undersok-
ningen ar 1997 som uppvisar de hogsta virdena.

9.16 Tabell

Svaren fran foretagarna sjdlva stimmer vil Overens
med de branscher som ndmns i debatten om skattefusk.
Utover vad som framgdr av tabellen galler att ”skatte-
konkurrens” dr vanligare bland sma foretag dn bland
stora. Sarskilt stark upplevs skattekonkurrensen vara
bland foretag i storleksordningen 5-49 anstillda.*

9.9.4 Efterfragan pa svartarbete

For att svartarbete ska kunna uppkomma kriavs bade
personer som utfor svartarbete och de som efterfrigar
det. Det finns anledning att anta att det finns skillnader
mellan olika grupper i dessa hinseenden. Vilka efterfra-
gar svartarbete?

Hoginkomsttagare efterfragar svartarbete
Sannolikheten for att en person koper svartarbete okar

Pastaende: Det forekommer i var bransch att anstéllda begér “svart [6n”, dvs. att uppgift om ersatiningen inte Iémna

till skattemyndigheterna

Statement: It occurs in our trade that employees request their salary payment “black”, i.e. that no information is forwarded to the tax

administration

Foretagen ar 2002 Total Hotell & rest  Transporter Byggn. Jordbr Utbildn.  Fastighet Data  Tillverkn &
Companies in 2002 Hotels, Transport verks. Skogsbr Fiske  Hélsovard Foretags-  framstdlln.
restaurants Construc- Agriculture, m.m. tiéinster Mining,
tion ?oresfry, Education, Real estate, manufac-
fishing health etc. Data, turing
Business
services
Instdmmer (5+4)
(Agree) 1 45+ 21+ 17+ 9 13 9 8
Varken/eller (3)
(Neither/nor) 7 8 15+ 10 8 1- 5 5
Instédmmer inte (2+1)
(Don't agree) 53 24- 32- 48 47- 68+ 59+ b4+
Medelvirde
(Mean value) 19 34 2,8 2,3 2,0 1,7 1,7 1,5
Vet ej/ej svar
(Don' t know/no answer) 29 56 31 25 37+ 17- 27 23

Anm.: Plus- och minustecken anger statistiskt séikerstélld avvikelse mot gruppen alla svarande.

Kdlla: Kélla: RSV Rapport 2002:12, tabell 46

42) Allménhetens synpunkter pé skattesystemet, skattefusket och myndigheternas kontroll. RSV Rapport 1999:1
43) Féretagens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och skattemyndigheternas kontroll. RSV Rapport 2000:3 sid. 45.



med utbildnings- och inkomstniva. P4 koparsidan fore-
faller det séledes finnas ett samband mellan inkomstniva
och svartkop — medan nar det giller att utfora svartar-
bete inte har gatt att pdvisa en hogre sannolikhet vid
hogre marginalskatter, se 9.15 Tabell.

Vi kan notera att man, personer i aldersgruppen 35-
44 ar, egenforetagare, villadgare och framfor allt hogin-
komsttagare efterfridgar svartarbete. Man kan uttrycka
det sé att hoginkomsttagare koper fritid genom att kopa
svararbete och laginkomsttagare uppoffrar sin fritid for
att Oka sin inkomst genom att utfora det svarta arbe-
tet. Andelen ldginkomsttagare som ar 2001 instimde i
pastaendet ”Jag har sjdlv arbetat svart under det senaste
dret” var niamligen dubbelt s hog bland personer i
lagsta inkomstklassen jaimfort med den hogsta inkomst-
klassen.*

Foretagen skulle i 2002 ars foretagsundersokning ta
stallning till pastdendet i 9.16 Tabell.

Man kan anta att de anstillda begir svart [6n i den
utstrackning de forvantar sig att de d4r mojligt att fa ut
lonen svart i den aktuella branschen.* Om vi ser till
andelen som instimmer i pastdendet ligger vardena hogt
inom hotell & restaurang, transporter och byggnads-
verksambhet.

Skiljelinjerna gar inte bara efter branscher. I foretags-
formen enskild firma instimmer man i signifikant hogre
utstrackning jamfort med alla svarande i pastdendet att
de anstillda begir att ersattningen ska betalas ut svart.

Oftast sitts fokus i diskussion kring svartarbete pd
den som utfor svartarbetet. Samhillets lagstiftning har
varit inriktad pé att stavja utbudet*® — inte efterfragan pa
svart arbete. For att utrona allmidnhetens instdllning till
koparens moraliska roll har i RSV: s intervjuundersok-
ningar stallts frigor om en privatpersons kop av svart
arbete borde betraktas som brottsligt.

Aven om den som synar lagparagraferna i detalj kan
ha invindningar mot huruvida frigorna ar korrekt for-
mulerade visar svaren att det inte finns ndgon majoritet
bland befolkningen for att kriminalisera kop av svart-

9.17 Tabell

ey oS

arbete. Bland hoginkomsttagarna ar det signifikant fler
(48 procent) som inte instimmer i pdstdendet i 9.17
Tabell. Instillningen &r i stort densamma i storstad som
landsbygd och mellan anstillda och egenforetagare. Om
en sddan dndring i lagstiftningen skulle rycka undan en
del av efterfrigan fran egenforetagargruppen kan det
kanske forvdna att egenfOretagarna dr sd pass positiva
till att gora svartkdp brottsliga. A andra sidan kan det
vara si att egenforetagarna ser att det skulle stirka
underlaget for vit efterfragan och att manga hellre egent-
ligen vill arbeta vitt.

9.10 Skattefuskets orsaker

Fran flera undersokningar vet vi sdledes att fusket dr
tamligen utbrett. Mdnga kanner skattefuskare och anli-
tar andra for svartarbete. Vad dr det som gor att vissa
personer blir skattefuskare och inte andra? Om det vet
man vildigt lite. Men forstdelsen av vad som gor en
person till skattefuskande ekobrottsling ar avgorande
for att samhallet ska gora ratt insatser for att forhindra
brottsligheten.

Strukturella och individrelaterade faktorer

I den tidigare refererade studien av RRV har ocksd
orsakerna till svartarbete tagits upp. RRV indelar fak-
torerna i strukturella och individrelaterade. Som struk-
turella faktorer nimns social kontroll, institutionella
forhéllanden, utbud och efterfrdgan pa arbetskraft i den
vita ekonomin samt politiska och kulturella faktorer.
Individrelaterade faktorer kan exempelvis utgoras av
normer/virderingar, kontakter, kompetens, tillgang till
produktionsfaktorer, mentalt avstind till de styrande
samt 6nskan om en positiv inkomsteffekt. Nar det géller
inkomsteffekten urskiljer RRV sdvil privatekonomiska
skil som en 6nskan att kompensera sig av rattviseskal.
Nir det galler de strukturella faktorerna framhaller
RRV sirskilt den sociala kontrollen och regelsystemens

Allménhetens uppfatining om privatpersoners kép av svartarbete borde vara straffbart, procent
Public opinion on the issue: Should the buying of illicit work by private persons be a criminal act? percent

Pastaende: Det &r rimligt att man ocksa straffar den som
anlitar nagon for ett svartarbete t.ex. ett jobb pa
sommarstugan 2001

Statement: It is reasonable that the person, who buys illicit
work, e.j;. work on the summerhouse, should also be

Fraga: Det dr for narvarande ett brott att jobba "svart".

Tycker du att Gven den bér straffas som kommer verens

med ndgon om ett jobb (t.ex. pd sommarstugan) skall

uifras "svart" dvs. utan kvitto 1995
Question: At present, it is illegal to do "black work". Do

you agree in that the person who buys the "black work",

e.g. work on the summerhouse, should be punished too?

punished.

Instémmer (5+4) (Agree) 27
Varken/eller (3) (Neither/nor) 16
Instémmer inte (2+1) (Don't agree) 38
Vet ej / ej svar (Don' t know/no answer) 19
Medelvarde (Mean valuve) 2,8
Medelv. egenféretagare (Mean value self employed) 2,7

Ja, absolut (Yes, absolutely) 21
Ja, kanske (Yes, maybe) 19
Nej, knappast (No, scarcely) 30
Nej, absolut inte (No, absolutely not)) 17
Vet ej (Don't know) 13
Summa (Total) 100

Kallor: RSV Rapport 2001:4 resp. 1997:5

44) RSV Rapport 2001:4, grundtabell 2, sid. 10

45) Markeringarna vid dessa medelvérden anger att avvikelserna mot totalsiffran &r statistiskt sékerstéllda.
46) Endast nér det géller sexuella ticinster och narkotika ér efterfrégan/innehav kriminaliserat.



9.18 Tabell

Fraga: “Varfor tror du att folk arbetar svart i Sverige?”
Question: "Why do people in Sweden do illicit work?”

1 For att slippa skatt / Fér att f& mer pengar &ver (To escape taxes/ to keep more money) 76,6%
2 For att slippa byrakrati / Tycker att staten och myndigheterna léigger sig i fér mycket / Vill ha mer frihet

(To escape bureaucracy/ the state and the authorities interfere too mucﬁ/ want more freedom) 3,3%
3 Har inget val / Finns inga andra jobb (Have no choice/ no other jobs) 10,6%
4  For att undvika hsjning av avgifter, t.ex. dagisavgift, underhéllsbidrag etc (To avoid raising means tested charges) 0,9%

For att undvika séinkning av bidrag t.ex. socialbidrag, a-kassa, studiemedel, bostadsbidrag etc.

5 (To avoid reduction of means tested benefits) 2,4%
6 Ser det som en utmaning att géicka myndigheterna / Vill testa om man klarar sig (A challenge/ test if you can do it) 0,4%
7  Annan orsak (Other reason) 2,3%
8 Vetej / Vill ej svara (Don't know/ don't want to answer) 3,5%

Kélla: RRV/SCB 1998

marginaleffekter. Med social kontroll avser RRV i
vilken utstrackning befolkningen eller ”omgivningen”,
inom ett visst geografiskt omrdde har kannedom om
vilka faktiska omstiandigheter som rader i den enskildes
liv. RRV menar att den sociala kontrollen verkar bade
aterhdllande och pdadrivande for deltagandet pa den
svarta arbetsmarknaden. Mekanismerna utgors av risk
for upptickt och tillgdng pa kontaktnat. RRV fann att
mdnga som arbetar svart motiverar sitt deltagande med
att de gor detta for att kompensera sig for effekter av
regler som uppfattas som orittvisa.

Nir det giller de individrelaterade faktorerna tar
RRYV sirskilt upp det mentala avstindet mellan indi-
viden och de styrande samt upptiacktsrisken. Manga
respondenter menar att alla de s.k. affirer som avslojats
under de senaste dren starkt negativt paverkat individens
skattemoral.

RRYV har stallt frigor om orsaken till svartarbete under
ar 1998 med fasta svarsalternativ se 9.19 Tabell. RRV
har endast en individrelaterad faktor och den ar kopplad
till upptacktsrisken vid skattekontroll (svarsalternativ 6).
I ovrigt ar det fraga om strukturella faktorer och tre av

9.19 Tabell

dem (svarsalternativ 1, 4 och 5) dr av ekonomisk art.

Av de svarande anger 80 procent ekonomiska
drivkrafter. Svartarbete motiveras i mycket begriansad
utstrackning av viljan att gicka myndigheterna eller
slippa byrakrati. Det ar dock att mirka att de svarande
skulle ange en “huvudorsak”.

RSV har i sin undersokning till allmanheten ar 2001
i sin undersokning stillt upp ett antal positivt formule-
rade pastdenden och de svarande har fitt ange i vilken
utstrackning man instimmer i att ar grunden (orsaken)
till att man fuskar med skatten for egen del. Bade fragor
och resultatet ar ganska annorlunda.

1 9.19 Tabell har de olika svarsalternativen rangordnats
efter medelvarden. For de tva orsaker som ligger overst i
tabellen instimde bortat tva tredjedelar av de svarande.
Notera ocksd for dessa tva fragor den liga andel som
inte instamde. Att tva tredjedelar av de svarande uppfat-
tar skatternas storlek som framsta orsak till skattefusket
torde vil Overensstimma med vedertagen uppfattning
och aven tidigare undersokningar. Mer anmarkningsvart
ar att manga som orsak till skattefusk anfor att personer

Fraga: Varfor finns det skattefusk? Svar rangordnade efter medelvarde, ar 2001, procent
Question: What is the reason for tax fraud? Answers ranked after ascending mean value 2001, percent

Undersokning allménheten ar 2001 Instammer Instammer Vet ej/ej svar Medelvirde
Public survey in 2001 Agree inte Don't Mean
Orsaken fill att man fuskar med skatten fér egen vinning &r att: Do not know/no
The reason for tax fraud is: agree answer
1 Skatterna dr for héga. (The taxes are to high) 67 10 11 4,1
2 Personer i ledande stéllning bryter mot samhéillets normer
(Persons in high positions do not follow the norms in the society) 63 9 16 4,1
3 Solidariten i samhéillet ér lag. (The solidarity in the society is low) 51 13 16 3,7
4 Man spekulerar - man vill "testa" om ett avdrag "gér igenom"
( Taxgayer speculation - taxpayers test if income tax expences -
will be corrected or not) 42 14 27 3,6
5 Annat (Other reasons) 12 5 77 3,5
6 Sanktionerna/straffen &r ofillréickliga (Sanctions/punishments are inefficient) 36 17 32 3,5
7 Skatterna gér till "fel" saker. (The tax income is wrongly spent ) 45 23 13 3,4
8  Uppticktsrisken @r l&g. (The possibility of being caught is low) 34 17 27 3,3
9 Skattereglerna &r kréngliga. (The tax rules are complicated) 34 27 17 3,1
10 Man tror att "alla andra" fuskar
(People believe that "everybody else" is cheating) 31 25 24 3,1

Kdilla: RSV Rapport 2001:4



i ledande stillning bryter mot samhallets normer och att
solidariteten i samhillet 4r lig. I RRV: s undersokning
fick svarsalternativet att ”gdcka myndigheterna” mycket
fa svarande. I den hir undersokningen dr det helt klart
att manga ser som forklaring till skattefusket bade den
laga uppticktsrisken och de otillrackliga sanktionerna
(svarsalternativen 4, 6 och 8).

En sammanfattande slutsats kan vara att en majo-
ritet av de svarande anger som orsak den ekonomiska
drivkraften — skatterna dr for hoga men att skattefusk
bara i begriansad utstrackning motiveras av kringliga
skattelagar. Det bor dock uppmirksammas att egen-
foretagare och de med reavinst i hogre utstriackning dn
andra forklarar att skattefusket beror pd denna faktor
(medelvirde=3,6).

Ar det ytire eller inre faktorer som orsakar brott?

Det ar givet att utan skatter inget skattefusk eller eko-
nomisk brottslighet. Att skatternas niva skulle vara en
primdr orsak till ekonomisk brottslighet kan dock starkt
ifragasattas. Trots att USA dr ett ldgskatteland sa begas
anda skattebrott, och man antar att det knappast begas
mindre idag dn tidigare. I USA har ekobrottsforskning i
vid mening bedrivits i decennier. Men amerikanerna har,
trots detta faktum, aldrig angett att grundorsaken till att
vissa amerikanska foretag och foretagare begar ekobrott
skulle bero pa skatterna. Skulle inte skatterna ha funnits
hade de helt enkelt inriktat sin brottsliga verksamhet pa
nagonting annat.

Alalehto har i en studie om ekonomisk brottslig-
het i restaurangbranschen testat vad han kallar “kor-
stryckshypotesen” som handlar just om det ar fraga om
externa faktorer (som skatter) eller individrelaterade
faktorer.*” Externa faktorer far i Alalehtos studie bara
ett marginellt stod. Det ar i stillet friga om individ-
relaterade faktorer.

I sin studie har Alalehto testat ndgra sociologiska
hypoteser pd ett urval av personer i restaurangbranschen
som intervjuats.

Alalehto menar att hans studie visar att orsaken till
att personer i restaurangbranschen begar ekobrott inte
ar ren och skdr girighet. Dad hade beteendet kunnat
forklaras med en ekonomisk modell, mojligen komplet-
terad med en psykologisk teori om neurotisk storning.
Det hade varit en forklaring som hade passat som hand
i handske for just ekobrott som ett sireget brottsfeno-
men.

Alalehtos tolkning visar i stallet pa krogarens vaktsla-
ende av sin rollidentitet som den springande punkten
bakom krogarens ekobrottsutovande. Utformandet av
den potentiella brottskulturen ar ett utslag av den speci-
ella branschkulturen och det val av livsstil som krogar-
skapet innebir, dvs. man ar inte bara krogare till yrket
utan ocksd som person. Vaktslidendet av krogaridenti-
teten ar central. Alalehto menar att bdde den brotts-
utovande och den icke-brottsutovande krogaren ar
inlemmade i samhillets overgripande “tavlingskultur”,
att individuellt lyckas och bli framgéngsrik. Skillnaden
i brottsaktivitet forklaras individuellt, av att den brotts-
utovande krogaren ar frustrerad eller missnojd over den

47) Alalehto, T. Motiv eller tillfdlle

ey emoms

laga ekonomiska och sociala status han upplever sig ha
gentemot den grupp han jimfor sig med, medan den
icke-brottsutévande krogaren inte ar det.

I restaurangbranschen 4r konkurrensen pd manga
orter hdrd och skattefusket utbrett. Urvalet i den ovan
refererade studien dr hiamtat fran de krogtdta orterna
Stockholm, Goteborg och Malmé. En intressant friga dr
om Alalehtos slutsatser ar generellt giltiga for alla per-
soner i branschen, andra konkurrensutsatta branscher
eller alla foretagare.

9.11 Skattefuskets effekter

Undandragna skatter eller andra effekter

I debatten fokuseras ofta péd de skatteintikter som antas
gé forlorade genom skattefusk. Forskarna ar emellertid
inte helt ense om i vilken utstrackning samhallet i slutan-
dan forlorar nagra skatteintikter — i varje fall inte nir
det giller vissa former av skattefusk t.ex. svartarbete.
Om de inkomster en person fortjanar genom svartarbete
konsumeras inom landet i form av varor och tjinster
leder detta i sin tur till inkomster hos andra personer
som ger upphov till nya skatteintikter. Detta giller
siarskilt om det arbete som utforts svart over huvud
taget inte skulle ha utforts, om det skulle ha beskattats
pd vanligt sdtt, och om personen inte skulle haft annan
syssselsdttning. I det sistnimnda fallet leder svartarbetet
till hogre produktion och i en del fall till ocksa till vil-
fardsvinster.

Annorlunda dr det exempelvis med kapital som flyttas
utomlands och genererar avkastning dir och som inte
alls konsumeras eller konsumeras utomlands. Atervin-
der kapitalet, som riskkapital i form av kapitaltillskott
eller 1an till svenska foretag, ar skadeverkan mindre dn
om det investeras utomlands.

Skattefusk har ocksa betydelse for hur skattebordan
fordelas. Vid svartarbete antas priset pd varan eller
tjidnsten vara ligre 4n om den beskattats. Kopare och
sdljare *far det battre” genom att de pa nagot sitt delar
pd den skatt som skulle utgdtt om transaktionen genom-
forts 7vitt”. Staten har emellertid néstan alltid mojlig-
heter att genom hojda eller nya skatter kompensera sig
for skattebortfall. Effekten blir di primirt en omfordel-
ning av skattebordan som drabbar tredje man och att
denne upplever skattesystemet som orattvist pd grund av
detta.

Den samhillsekonomiska effekten dr att det oftast
ar lagre produktivitet i svart sektor och att skattefusket
riskerar att sld ut seridsa och effektiva foretag. Det finns
ocksa en risk att lagre priser i en del av ekonomin leder
till att fel varor produceras och konsumeras.

De kanske allvarligaste skadeverkningarna av skat-
tefusket kanske anda ligger péd skattefuskets skadlighet
for samhallsmoralen och samhillets funktionssatt. Hela
vart beskattningssystem bygger pa att foretag och med-
borgare i stort stéller sig bakom att vilfirden i huvudsak
ska finansieras med skatter som beslutats i demokratisk
ordning. Om de grundliggande virderingarna i detta



9.20 Figur

Olika dimensioner av skattefuskets skadlighet i samhéllet
Different dimensions of the damage to society from tax evasion
and tax fraud

Ej avsedd omférdelning av
skattebdrdan
(Unintended reallocation of the
tax burden)

Samhiillsekonomiska effekter
(Effects on the economy)

(hégre produktion (+),
vissa vélfardsvinster (+),
lagre produktivitet i svart sektor (),
utslagning av effektiva seridsa foretag (-),
felaktig resursallokering ()

'\/‘

Skattefuskets
skadlighet
(The damage caused
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(Effects on social morals and institutions and the functioning
of a democratic society)
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(Perceived inequities due to tax evasion
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hidnseende undermineras kan detta komma att sitta
press pd vilfiardsordningar, sittet att ta ut skatt och
skattekontrollens forutsdttningar.

9.21 Tabell

Skattefusket upplevs som ett samhdallsproblem

I debatten framfors ofta pastidendet att skattefusk inte
uppfattas som nagot problem — i vart fall inget allvarligt
sadant. RSV: s undersokningar bland allminheten visar
ndgot helt annat. Det 4r anmarkningsvirt hoga virden
som erhallits pa denna fraga.

Det dr 68 procent av foretagen som instimmer i
pastdendet att skattefusket totalt sett dr ett allvarligt
samhillsproblem, vilket dr en statistiskt sdkerstilld
okning jamfort med motsvarande foretagsundersokning
ar 1999.

Det dar mycket smé skillnader mellan olika grupper
beroende pé sysselsittning eller inkomst etc. De aldre
aldersgrupperna instimmer i hogre grad dn de yngre.
Egenforetagarna instimmer i hogre grad dn andra fore-
tag i foretagsundersokningen ar 2002 att skattefusket
totalt sett ir ett allvarligt samhillsproblem.

Som frdgan ir stdlld fir man inte svar pd vari sam-
hallsproblemet bestar. Det behover goras fordjupade
studier for att klarlagga skattefusket orsaker, omfatt-
ning och skadeverkningar.

De studier i Sverige och internationellt som gjorts har
ndstan alla varit inriktade pd att studera de avvikande
— fuskarna. F4 studier finns av arliga skattebetalare och
deras bevekelsegrunder for att fortsitta att vara arliga.

Pastaende: Totalt sett Gr omfatiningen av fusk ett allvarligt samhdllsproblem, procent
Statement: In general, the size of tax evasion is a serious problem to society

Enkdt Survey

Allménheten General public

Foretagen Businesses

Alla Alla Alder 18-24 Alder 65-74 Alla Alla Enskild firma Aktie-bolag
svarande ér svarande ar  ar 2001 ar 2001 |svarande ér svarande ar  ar 2002 ar 2002
1998 2001 1999 2002
All respon-  All respon-  Age 18-24  Age 64-74 | All respon- Al respon- Self- Limited
dents 1998  dents 2000 dents 1999  dents 2002  employed liability
Instémmer (5+4) (Agree) 65 60 42- 71+ 60 68+ 72+ 64-
Varken/eller (3) (Neither/nor) 15 15 22+ 2- 17 13 13 13
Instémmer inte (2+1) (Don't agree) 10 11 18+ 6 10 6 4- 9+
Vet e / ej svar
(Don' t know/no answer) 10 14 18 16 14 12 11 14
Medelvarde (Mean value) 4,1 4,0 3,5- 4,2+ 4,0 4,3+ 4,4 4,1

Anm.: Plus- och minustecken anger statistiskt séikerstélld avvikelse mot gruppen alla svarande.

Kdilla: RSV rapporter 1999:1, RSV 2001:4 och 2002:12
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