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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors. Skatteverket limnar dock vissa synpunkter
pa forslagen. Synpunkterna galler forslag till andringar och fortydliganden m.m.

e Samma begrepp som tidigare har introducerats av OECD bor i storsta mojliga
utstrickning anviandas for att inte missforstand och férvirring ska uppsta.

e Artikel 9a som reglerar den av den foreslagna obligatoriska kontakten mellan
behoriga myndigheter vid utebliven tilliggsskatterapport eller vid behov av rittelse
av tilliggsskatterapport bor istillet vara fakultativ, i enlighet med GIR MCAA
(Multilateral Competent Authority Agreement on the Exchange of GloBE
Information) som 6verenskommits inom OECD.

e Skatteverket anser att det basta vore att faststilla OECDs framtagna GloBE
Information Return (GIR) for rapportering och inte ha en separat
tilliggsskatterapport for EU for att minimera féretagens och skattemyndigheternas
administration och motverka forvirring.

e Skatteverket vill understryka vikten av att direktivets bestimmelser 6verensstimmer
med de numera uppdaterade dokumenten fran OECD. Detta for att i sa stor
utstrackning som moijligt minimera den betydande administrativa bérda som
forslaget innebir for foretagen.

2 Skatteverkets synpunkter

Overensstimmelse med OECD:s 6verenskommelser

Skatteverket forutsitter att EU tar hinsyn till uppdaterade dokument frain OECD och att
direktivet 1 storsta mojliga utstrickning éverensstimmer med 6verenskommelserna inom
OECD.

I mitten av januari 2025 har OECD publicerat nya 6verenskommelser angaende
tillaggsskatten. Det giller bl.a. Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the
Economy — GloBE Information Return (Pillar Two) (January 2025) och Tax Challenges
Arising from the Digitalisation of the Economy — Multilateral Competent Authority
Agreement on the Exchange of GloBE Information (January 2025).
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Skatteverket vill understryka vikten av att direktivets bestimmelser 6verensstimmelser med
den numera uppdaterade Globe Information Return och det multilaterala avtalet om
informationsutbyte avseende Globe Information Return, for att férfarandet f6r
tillaggsskatten inte ska kompliceras ytterligare. Exempelvis bor det i direktivet klargéras
enligt vilka bestimmelser som uppgifterna i tilliggsskatterapporten ska limnas sa att detta
overensstimmer med regleringen i Globe Information Return. Se exempelvis s. 43 i
Explanatory Guidance dir det framgir att uppgifterna ska limnas enligt modellreglerna eller
enligt nationell ritt 1 vissa situationer.

21 Explanatory memorandum

211 Context of the proposal

Skatteverket anser att de redan faststillda begreppen som anvinds inom OECD ska
anvindas 1 sd stor utstrackning som moijligt dven inom EU f{6r att undvika att det uppstar
torvirring och missforstand f6r koncernerna och dven bland skattemyndigheterna i olika
linder. Ett exempel ir QDMTT (qualified domestic minimum top up tax) inom OECD som
EU nu har dopt om till QDTT (qualified domestic top up tax).

21.2 Other elements och ingressen skal 9-10

Skatteverket anser att kommentaren till den nya artikel 9a ska motsvara den skrivning som
gjorts i GIR MCAA (section 4) inom OECD. I skrivningen i direktivférslaget anges att en
behorig myndighet ska underritta behorig myndighet 1 det andra landet om det krévs rittelse
1 lamnad tilliggsskatterapport och likadant nir en tilliggsskatterapport inte har mottagits
genom informationsutbyte och man efterfragar skilen f6r denna saknade
tilliggsskatterapport. Enligt 6verenskommelsen inom OECD har behorig myndighet bara en
mojlighet att gora detta och inte en skyldighet. Det betyder att det kommer att bli en olika
behandling av olika koncernenheter beroende pa om de dr belagna inom EU eller 1
tredjeland. Det kan innebira problem inom en och samma koncern. Foér 6vrigt har
kommissionen dven i kommentaren angett att behorig myndighet i mottagande land, vid
utebliven tilliggsskatterapport, ska ange en ny sista inlimningsdag. Detta saknas helt for i det
GIR MCAA som 6verenskommits 1 OECD. Dirfor anser vi att skrivningen i dessa skal ska
stimma 6verens med de redan ingangna 6verenskommelserna. For 6vrigt aterspeglas denna
text inte i sjdlva artikel 9a utan enbart i kommentaren vilket aven kan leda till olika tolkningar
vid implementeringen av direktivet i de olika medlemslinderna.

2.2 Council Directive
221 Ingressen
Skal 15

I enlighet med vad som framgar av prop. 2023/24:32 s. 444 anser Skatteverket att verket bor
ha méjlighet att fatta automatiserade beslut om tilliggsskatt. Skrivningen om den nationella
informationsinhdmtningen i sista meningen i skil 15 (s. 9) i direktivforslaget bor darfoér
justeras sa att den inte hindrar medlemsstaterna fran att 1 det nationella
deklarationsférfarandet ta in uppgifter som ar nédvandiga for att fatta sidana beslut om
tilldggsskatt. FOr att ett automatiserat beslutsfattande ska sikerstillas behover Skatteverket
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kunna fatta beslut om tilliggsskatt baserat enbart pa vad som anges i deklarationen.
Tilliggsskattedeklarationen kan dirfér behéva innehalla ett mindre antal uppgifter som i viss
man motsvarar de uppgifter som ska limnas 1 tillaggsskatterapporten.

2.2.2 Art. 9a.1

Skatteverket anser att art. 9a.1 1 direktivforslaget bor utformas pa samma sitt som i den
overenskomna GIR MCAA (section 4), dvs. vara fakultativ. Skatteverket anser dven att art.
9a.1 bor fortydliga att en rittelse av tillaggsskatterapport innebir att den ska ges in pa nytt.

Enligt forslaget till art. 9a.1 ska en behorig myndighet 1 en medlemsstat som har anledning
att anta att uppgifterna i en tilliggsskatterapport behéver korrigeras, anmila detta till den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dar tilliggsskatterapporten har getts in. Om den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dir tilliggsskatterapporten har getts in haller med
om att tilliggsskatterapporten behover korrigeras, ska myndigheten vidta atgarder for att fa
in korrigerade uppgifter frain den enhet som gett in tilliggsskatterapporten. Nagon
obligatorisk motsvarighet till denna bestimmelse finns inte i den globala 6verenskommelsen.
Detta dr problematiskt av flera skal.

Forslaget medfor att Skatteverket kan komma att behandla bristfalliga tilliggsskatterapporter
som ges in 1 en annan medlemsstat inom EU annorlunda dn bristfilliga
tillaggsskatterapporter som ges in i tredjeland. Detta komplicerar forfarandet pa ett onédigt
satt. Niar det giller en bristfallig tilliggsskatterapport som getts in 1 tredje land finns alltsa
inget obligatoriskt krav pa att Skatteverket ska kontakta den beh6riga myndigheten i det land
dir tilliggsskatterapporten har getts in. Det innebir att Skatteverket i stillet direkt kan vidta
utredningsatgirder med stod av bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL.
Sadana atgirder kan exempelvis vara att tillimpa bestimmelserna om féreliggande eller
revision.

Direktivforslaget innehaller i denna artikel vissa otydligheter i foérhallande till vilka
utredningsatgirder Skatteverket har mojlighet att vidta med stdd av bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, under den tid som verket avvaktar besked behorig
myndighet 1 den andra medlemsstaten. Dessa otydligheter beh6ver klargoras 1 det fortsatta
torhandlingsarbetet for att skapa goda forutsittningar for ett senare nationellt genomférande
av direktivet.

Forslaget innebdr vidare att det dr oklart inom vilken tid den stat som papekat bristerna kan
forvinta sig att fa del av korrigerade uppgifter. Eftersom det saknas tidsfrister i forslaget
finns en risk for att forfarandet drar ut pa tiden. Sjilva uppgiftslimnandet sker relativt lang
tid efter beskattningsarets utgang (som huvudregel 15 méanader efter beskattningsarets
utgang) och informationsutbytet ska ske tre manader direfter. For svensk del giller samtidigt
relativt sndva tidsfrister f6r omprovning (tvaars- respektive sexarsfristen). Om Skatteverket
inte omedelbart far vidta utredningsatgirder med anledning av uppfattade brister i en
tillaggsskatterapport som kommit in till Skatteverket genom informationsutbyte kan det bli
svart for verket att hinna utreda tilliggsbeskattningen i sadan tid att ett omprévningsbeslut
till nackdel hinner fattas.

Skatteverket vill vidare papeka att en tilliggsskatterapport som behover korrigeras ska ges in
pa nytt 1 sin helhet, jfr avsnitt 1.2.1.4 1 GloBE Information Return, 38 kap. 1 § 8 SFL och
prop. 2023/24:32 s. 392. Detta bor fortydligas i art. 9a.1 i direktiviorslaget sa att korrigerade
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uppgifter inte inkommer till skattemyndigheterna i ostrukturerad form, eftersom det
komplicerar hanteringen av uppgifterna.

2.2.3 Art. 9a.2

Skatteverket anser att bestimmelse att skattemyndigheten ska avvakta med lokala atgarder
nir tillaggsskatterapport inte getts in av moderbolaget eller annan utsedd koncernenhet 1
annan medlemsstat inte bor inforas.

Enligt forslaget till art. 9a.2 ska en behorig myndighet som mottagit en anmalan om att
tilliggsskatterapporten for en koncernenhet 1 medlemsstaten ska limnas in 1 en annan
medlemsstat av moderforetaget eller en annan utsedd koncernenhet, underritta den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dar tilliggsskatterapporten skulle ha getts in om
nagon tilliggsskatterapport inte mottagits genom informationsutbyte inom foreskriven tid.
Behorig myndighet 1 den medlemsstat dar tilliggsskatterapporten skulle ha getts in ska
undersoka orsaken till att informationsutbytet uteblivit och inom en manad informera
behorig myndighet i den forsta medlemsstaten om anledningen till det uteblivna
informationsutbytet och det férvintade datumet for utbyte av tilliggsskatterapporten.

Det framgir inte av férslaget hur linge den medlemsstat som anmalt att
tilliggsskatterapporten saknas kan behdva vinta pa att denna ska skickas fran den andra
medlemsstaten. Av motiveringen 1 avsnitt 5 (s. 6) i direktivforslaget framgér bl.a. att nagot
nationellt uppgiftslimnande inte far krivas forrin tre manader har gatt efter att en ny
tidsfrist f6r ingivande av tilliggsskatterapporten har 16pt ut.

Trots att det inte framgar uttryckligen av forslaget till art. 9a.2 verkar inneborden vara att
ndgon atgird for att begira in tilliggsskatterapporten fran en koncernenhet lokalt inte far
vidtas forrin en ny tidsfrist for ingivande av tilliggsskatterapporten har 16pt ut i den
medlemsstat dar tilliggsskatterapporten skulle ha getts in med tilligg f6r tre manader for
informationsutbytet. Om forslaget ianda ska genomféras bor art. 9a.2 fortydligas sa att detta
framgar. Det bor i sidant fall ockséa framga att nationella utredningsatgirder alltid far vidtas
om viss tid har passerat, eftersom det i vissa medlemsstater, sisom Sverige, finns tidsfrister
f6r omprévning som behéver beaktas.

Forslaget innebir 1 sin nuvarande form att det skulle kunna ta mycket lang tid innan en
beskattningsmyndighet i en annan medlemsstat an den stat dar tilliggsskatterapporten skulle
ha getts in kan vidta atgirder lokalt for att fa tillgang till tilliggsskatterapporten. Det framstar
som mycket otillfredsstillande. Skatteverket anser att det rimliga dr att, i enlighet med den
svenska lagstiftningens befintliga utformning, om uppgiftsskyldigheten inte har fullgjorts i en
annan medlemsstat av moderféretaget eller annan utsedd koncernenhet sa kan Skatteverket
omedelbart foreligga en svensk koncernenhet att ge in tilliggsskatterapporten (se 37 kap. 2 §
SFL). I Sverige giller som ovan nimnts relativt sndva omprévningsfrister. Om Skatteverket
inte har moijlighet att vidta utredningsatgarder i rimlig tid finns risk for att
omprévningsbeslut till nackdel inte kommer att hinna fattas trots att sa borde ha skett.

Skatteverket anser sammanfattningsvis att det inte bor inforas en bestimmelse med
innebdérden att skattemyndigheten ska avvakta med att vidta lokala atgirder nir
tilliggsskatterapporten inte har getts in av moderforetaget eller annan utsedd koncernenhet 1
en annan medlemsstat. Daremot ar det rimligt att beh6rig myndighet efterfragar
tillaggsskatterapporten hos behorig myndighet 1 den stat dar tilliggsskatterapporten skulle ha
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getts in, fOr att sakerstalla att det inte har blivit nagot fel 1 sjilva informationsutbytet mellan
staterna innan nationella atgirder sisom foreliggande av lokala koncernenheter vidtas for att
fa tillgang till tilliggsskatterapporten.

Det fortjanar ocksa att papekas att det foreslagna forfarandet, f6r Sveriges del, kan bli svart
att forena med den sirskilda tidsfristen for forseningsavgift i 48 kap. 5 a § SFL.
Bestimmelsen innebir att om en koncernenhet har anmalt att en annan enhet limnar
tillaggsskatterapporten, ska forseningsavgift tas ut f6rst om Skatteverket inte har tagit emot
en tilliggsskatterapport inom tva ar fran beskattningsarets utgang. Det framstar som
olimpligt att ta ut en férseningsavgift av en svensk koncernenhet fére den tidpunkt da
Skatteverket enligt direktivforslaget far begira in en tillaggsskatterapport lokalt.

224 Article 22, paragraph 4

Det ir otydligt vad skyldigheten f6r medlemsstater dr avseende validering av TIN. Vi
kommer att patala samma otydlighet 1 remissvar pa DAC 8. Vi tolkar att kommissionen vill
stilla krav pa uppgiftslimnare att kontrollera TIN-struktur mot TIN on the Web och att
medlemsstaterna ska underlitta denna kontroll. Det handlar da endast om att sikerstilla att
det ar korrekt struktur pa TIN. Texten 1 direktivet kan dock tolkas som bredare nir det
beskrivs ’validation of the correctness of the data”. Det vore battre om det tydligt framgar
av direktivstexten att det endast handlar om validering av strukturen. Vi stiller oss dven
fragande till hur vi ska kunna validera TIN f6r foretag, da det dnnu inte finns tillgangligt 1
TIN on the Web.

2.2.5 Art. 25a

Skatteverket anser att art. 25a inte ska utvidgas fOr att dven avse art. 8ae och 9a.

Det foreslas att art. 25a utvidgas sa att den avser aven de nya art. 8ae och 9a i
direktiviorslaget. Hinvisningen till art. 8ae innebir att medlemsstaterna ska inféra
sanktionsavgifter for Overtridelser av nationella regler som antagits med anledning av DAC-
direktivet och som avser tillaggsskatterapporten. De materiella direktivbestimmelserna
avseende tilliggsskatten finns dock inte i DAC-direktivet utan i minimibeskattningsdirektivet
(2022/2523). I minimibeskattningsdirektivet finns dven den sirskilda sanktionsbestimmelse
(art. 46) som legat till grund for de sanktioner avseende tilliggsskatten som redan inforts i
Sverige. Hanvisningen till art. 9a avser behoriga myndigheters atgarder och bor darfor inte
ha nagon relevans i sanktionshanseende. Skatteverket gér bedomningen att det sannolikt inte
finns nagon ytterligare situation kopplad till forslaget till DAC 9 som ska sanktioneras. Det
kan darfor ifragasittas om tillagget i art. 25a fyller ndagon funktion.

2.2.6 Article 27c

Av forsta punkten framgar:“The first Reporting fiscal year for which the information shall
be communicated is the relevant calendar year or other appropriate reporting period as from
1 January 2024.”Mot bakgrund av att minimibeskattningsdirektivet i friga om nationell
tillaggsskatt och huvudregeln for tilliggsskatt (samt f6r kompletteringsregeln avseende
arrangemang 1 artikel 50.2) ska vara tillimpligt for rakenskapsar fran och med den 31
december 2023, bor skrivningen i nu aktuella férslag motsvara minimibeskattningsdirektivets
skrivning. Sirskilt da beskattningsar motsvarar moderforetagets rikenskapsar.
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23 Annex to the proposal for a Council Directive

Skatteverket kan bara faststilla ett formulir f6r att limna informationen i
tillaggsskatterapporten och eftersom vi maste ha GloBE Information Return (GIR) faststilld
for koncerner och enheter utanfér EU kommer vi inte kunna faststilla den
tilliggsskatterapport som nu foreslas inom EU som benimns Top-up Tax report. Det bista
vore dirfér om man inom ramen f6r DAC 9 kunde anvinda den redan faststillda GIR som
den dr och inte dndra uppgiftslimnandet som 1 forslaget.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket ansvarar for informationsutbyte i skattedrenden enligt radets direktiv
(2011/16/EU) om administrativt samatbete i friga om beskattning. Det dndringsforslag
som remitterats dr avsett att inarbetas i nimnda direktiv.

Forslaget innebir dndringar 1 befintliga bestimmelser samt ytterligare ett nytt omfattande
regelverk. Detta kommer att medfora ett uppgiftslimnande som Skatteverket ska hantera.
Verket ska till f6ljd av dndringarna dven hantera ett utokat informationsutbyte.

Bedémningen av hur manga koncerner, foretag och filialer som kommer omfattas och det
arbete som det kommer innebdra f6r Skatteverkets del har redan gjorts inom ramen for
remisserna avseende pelare 2 och minimibeskattningsdirektivet (8-219779 och 8-2325038).
Bedomningen avser bade for engangskostnader och l6pande kostnader. Nagon ny
bedémning har inte gjorts inom ramen f6r denna remiss.

Skatteverket har inte bedomt att vare sig arbetsborda eller kostnader kommer att 6ka i nagon
storre utstrickning med anledning av forslaget utover det som redan har angetts vid tidigare
remisser avseende tilliggsskatten.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och féredragits av
rittsliga experten Ann-Charlotte Ljung. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande
deltagit: 6verdirektéren Fredrik Holmberg, rittschefen Michael Erliksson, enhetschefen
Lena Hiort af Ornis Leijon och sektionschefen Jens Becher.

Katrin Westling Palm
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