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Motesanteckningar fran dialogmote den 3 mars 2022,
mervardesskatt

1 Inledning

Skatteverket redogjorde for syftet med dialogméten och erfarenheter fran tidigare
genomforda moten. Information om dialogméten och formulir f6r anmilan av dmne finns
pa Skatteverkets webbplats. Dialogméte med radgivare. Forslag pa amnen kan limnas
l6pande under aret.

Skatteverket har goda erfarenheter frain genomforda dialogméten under de tva dar som
sadana har genomforts. Dialogerna har bidragit till fortydliganden och stillningstaganden
men bidrar ocksa till 6kad forstaelse for varandras villkor. Anmalda amnen som inte blir
téremal for dialog bidrar ocksa i vissa fall till en utvecklad rittslig information pa
Skatteverkets webbplats.

Minnesanteckningar fran genomférda moten finns samlade pa Skatteverkets webbplats.
De dmnen som diskuterades under dagen har anmalts av radgivare.

Moétet genomférdes med olika deltagare vid de olika amnen som diskuteras.

2 Kommunernas skattskyldighet vid inkop och
tillhandahallande av byggtjanster

Christina Grape och Lena Josefsson, PWC, inledde diskussionerna med utgangspunkt i den
av henne tidigare inskickade presentation.

Dialogméte
Skatteverket 3 mars -:

Ett antal fragor kring kommunernas hantering av mervirdesskatt vid inkop och forsiljning
av byggtjinster togs upp. Enligt ridgivarna var instillningen forr att kommunerna inte kunde
bedriva utatriktad byggverksamhet och att de dirfor inte var sidana kopare som omfattas av
reglerna f6r omvind bygg. Skatteverkets stillningstagande Kommunerna och
bestimmelserna om omvind skattskyldighet f6r inkép av byggtjanster har fatt kommunerna
att fundera pa om de hanterar reglerna pa ett korrekt satt
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Kommunerna har en omfattande verksamhet och sirskilda regelverk att férhalla sig till och
maste ta hansyn till komplexa regler. Radgivarna uppfattar att kommunerna i storre
omfattningen dn man hade tinkt frin borjan har kommit att omfattas av reglerna for
omvind bygg. Olika problem aktualiseras:

1. Ar kommunerna ett byggbolag? Kommunerna har omfattande verksamhet som
inkluderar tillhandahallande och inkép av olika tjanster. Byggverksamheten ar bara
en sidoordnad verksambhet.

2. Det ir svart att bedoma vilka tjanster som ar byggtjanster. Kommunerna behéver
hjilp med att definiera vad som ir en byggtjanst? Gravtjanst vid aterstallandearbeten
har t.ex. inte bedomts som en byggtjinst, se Skatteverkets stillningstagande

Mervirdesskatt; en kommuns utdebitering av kostnad vid grivningstillstind fér
allmin platsmark.

3. Kommunerna behover hjilp med att definiera vad menas med begreppet “inte
endast tillfilligt” ur kommunernas perspektive Om kommunerna omorganiserar sin
verksamhet nir kan en kommun komma ur ”’byggsystemet” och inte linge anses vara
ett byggbolag ?

4. Regelverket ar inte avsett att avse kommunal verksamhet- kan man verka f6r
lagandring?

Radgivarna framférde f6ljande 6nskemal.

e Hjilp med tolkningen av begreppet inte endast tillfalligt f6r kommunal
verksamhet, t.ex. antal gainger som kommunerna upphandlar och
vidarefakturerar.

e Klargorande av om det finns nagot sitt att komma ur systemet

e Definitioner av vilka tjinster som kan anses inga i tillstindsgivning och darfor
inte ska betraktas som byggtjanster

Det dr 6nskvart om Skatteverket kan utveckla olika situationer och bedémningar i den
Rittliga vagledningen. Det maste vara klart for kommuner vad som giller och hur olika
tillhandahallanden ska bedomas.

Skatteverket framforde att verket girna medverkar till att fortydliga sin tolkning av
regelverket pa olika sitt, t.ex. genom fortydliganden i rittslig vigledning. Skatteverket
behover dock mer information och exempel pa olika transaktioner och situationer som
kommunerna 6nskar fortydligande kring.

Radgivarna framfoérde att dven grinsdragningen mellan vad som iér fastighet och vad som ir
16s egendom skapar problem. Exempel pa det dr nir kommunerna upphandlar tjanster frin
leverantorer som utfor tjanster pa bade 16s och fast egendom t.ex. pa dagis, skolor etc. Hur
bedémer man det? Finns det méjlighet att géra nigon bedémning enligt schablon? Som
exempel nimns en malare som malar bade pa fastighetens fasad och pa féremal som ar 16s
egendom. Ett ytterligare exempel som nimns dr arbete pa sopanlaggningar.

Fragor uppkommer om vilka typer av foremal som kan anses naturliga inga i olika typer av
fastigheter, t.ex. larm ar naturligt i vissa fastigheter men inte i andra? Vad ar naturligt som
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finns t.ex. i en skolbyggnad, dagis? Det uppkommer dven mycket frigor om solceller och
laddboxar. Vad giller vid jaimkning, hur bedéms omsittningsland och vad giller f6r
bedémningen av omvind bygg. Skatteverket hanvisade till att det finns ett antal
stallningstaganden om fastighetsbegreppet men att verket kommer att titta pa om det beh6vs
ytterligare klargéranden. Verket far inte sa mycket fraigor om fastighetsbegreppet. Istillet har
fragorna till stor del gallt mellanmansregeln.

Skatteverket undrar om hur manga kommuner som anser sig vara byggbolag?

Radgivarna svarar att det ar fler kommuner som bérjar tillimpa omvind bygg. Vissa
kommuner foérsoker undvika att blir byggbolag genom att inte upphandla byggtjanster.

Skatteverket uppger att verket girna tar emot exempel som kan ligea till grund f6r de
fortydliganden som efterfragas. De exempel som skickas in kommer diaremot inte att
besvaras enskilt. Onskas svar i en enskild friga finns det méjlighet att fa svar frin
Skatteverket via brevfragor.

Det diskuterades hur reglerna skulle kunna forenklas bade f6r kommunerna och f6r andra
aktorer.

Skatteverket tackade for allas synpunkter och understrok 4n en gang att verket garna tar
emot exempel som kan ligga till grund for olika fértydliganden. Om det 6nskas ett
individuellt svar i nagot fall dr det bra om det tydligt framgar att det dr en brevfraga.
Skatteverket kommer dven att 6verviga om stillningstagandet Kommunerna och

bestimmelserna om omvand skattskyldighet f6r inkép av byggtjanster behover fortydligas

eller ses Over i nigon del.

3 Det ekonomiska arbetsgivarbegreppet

Cecilia Arrhenius, PwC inledde diskussion med utgangspunkt i den av henne tidigare
inskickade material. Cecilia redogjorde f6r de nya bestimmelserna i 6 a och 6 b §§ 1 lagen
(1991:586) om siirskild inkomstskatt (SINK) och presenterade ett antal exempel.Se bifogat
material:

Ekonomiskt
arbetsgivarbegrepp

Sverige har sedan tidigare accepterat andra linders tillimpning av ett ekonomiskt
arbetsgivarbegrepp (Skatteverket 2010-10-19, dnr 131 670082-10/111).

Fran den 1 januari 2021 finns dock regler i svensk skatteritt som innebir att den sa kallade
183-dagarsregeln inte lingre ska tillimpas vid tillfalligt arbete i Sverige nar det dr fraga om en
uthyrningssituation. Vid en uthyrningssituation ses uppdragsgivaren hir i Sverige som den
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ekonomiska arbetsgivaren. Den formelle arbetsgivaren har dock kvar skyldigheterna att gora
skatteavdrag och betala sociala avgifter.

Med uthyrning avses hir att en fysisk person, av arbetsgivaren eller med dennes medverkan,
hyrs ut eller pa annat sitt stalls till férfogande f6r att utféra arbete 1 en verksamhet har 1
landet som bedrivs av uppdragsgivaren. Arbetet ska utféras under uppdragsgivarens ledning
och kontroll. Vid bedémningen av om arbetet utfors for uppdragsgivaren pa ett sadant sitt
att denna ir en ekonomisk arbetsgivare, maste en sammanvagning goras av flera olika
omstindigheter. Vid bedomningen av om uthyrning foreligger kan ledning hamtas 1
kommentarerna till artikel 15 1 OECD:s modellavtal.

En konsekvens av att det dr fraga om uthyrningssituation ar att en inkomst vid tillfalligt
arbete 1 Sverige kan beskattas enligt SINK. Det finns dock undantag fran nir det dr friga om
uthyrning. Det giller vid kortvariga arbeten som utfors under hégst 15 dagar i £6ljd till den
del arbetet 1 Sverige sammanlagt inte overstiger 45 dagar under ett kalenderar. Vid berikning
av dagar dr det bara antalet arbetsdagar som raknas. Lediga dagar riknas inte med oavsett
om den tiden tillbringas i Sverige eller i utlandet.

Vid motet konstaterades att lagstiftaren valt att avsta fran att uttrycka att arbetet utférs som
en integrerad del av uppdragsgivarens verksamhet dven om det dr det uttryckssitt som
torekommer 1 internationella sammanhang. Lagstiftaren har 1 stéllet valt att uttrycka sig pa
det sitt som framgar av lagtexten efter Lagradets kritik. Avsikten dr dock inte att det ska
innebira nagon dndring i sak jamfért med det som avses med det internationellt vedertagna

begreppet.

Ett par exempel som gillde tillfilligt arbete vid svenskt féretag inom en koncern
presenterades och diskuterades vid motet.

Nigra konstateranden kunde goras. En viktig fraga att underséka dr under vems ledning och
kontroll ett arbete utfors. I vissa fall dr det tillrickligt att konstatera detta, dvs. utan att ta
hjilp av kommentarerna till artikel 15 1 OECD:s modellavtal. I vissa fall behéver ledning
himtas 1 nimnda kommentarer for att komma fram till om det ar friga om uthyrning i det
enskilda fallet. Ett ytterligare konstaterande som kunde goras dr att det inte dr avgorande att
ett visst fOretag bir kostnaden for det arbete som utférs. Av diskussionen kan dven
slutsatsen dras att situationer som kan forefalla lika kan innehalla skillnader som ér
avgorande for den slutgiltiga bedémningen. Det dr med andra ord i manga fall beroende pa
hur den unika situationen ser ut nir det ska avgéras om nagon utfér arbete under ledning
och kontroll f6r en ekonomisk arbetsgivare och inte f6r den formella arbetsgivaren.

Det finns exempel i prop. 2019/20:190 som avser att dskadliggéra nir det dr friga om
uthyrning. Aven i Rittslig vigledning finns, férutom vigledande text, exempel som avser att
ge ytterligare vigledning.

Vid motet framstilldes onskemal om att Skatteverket ska ge ytterligare vigledning 1 fragor
som giller det ekonomiska arbetsgivarbegreppet. Skatteverket kommer darfor att I6pande se
pa moijligheten att limna fértydliganden i Rattslig vigledning.
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4 Nasta mote och anmalan av amne

Nista dialogmoéte dr planerat till den 13 oktober och det gar att I6pande anmala forslag pa
amne. Se bifogad link Dialogméte med radgivare
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