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1 Sammanfattning

Skatteverket har getts tillfille att yttra sig Gver rubricerad rapport. Rapporten innehaller inga
torslag avseende skattelagstiftning eller annan lagstiftningen inom Skatteverkets
verksamhetsomrade. Eftersom de forslag till ny lagstiftning som limnas kan fa paverkan pa
Skatteverkets verksamhetsomrade limnar dock Skatteverket foljande synpunkter pa
torslagen avseende de delar som har kopplingar till saidana omraden.

En nitinnehavare behéver ha tillgang till vissa uppgifter avseende elférbrukarna for att
kunna redovisa energiskatten korrekt. Av de forslag som limnas i rapporten framgar inte
annat 4n att sidana uppgifter ska kunna limnas vid sidan av elmarknadshubben. Om sidana
uppgifter limnas vid sidan av elmarknadshubben begrinsas nyttan av férslagen. Om det
skulle foreslas att ndtinnehavaren ska fa inhamta information om elférbrukare endast genom
elmarknadshubben krivs ytterligare utredning avseende hur det ska ga till och hur
bestimmelserna om sekretess och personuppgiftsbehandling da bor utformas.

2 Skatteverkets synpunkter
2.1 Personuppgiftsansvar och direktatkomst
2141 Personuppgiftsansvar (12 och 15 §§ lagen om elmarknadshubb)

Den foreslagna regleringen kring personuppgiftsansvaret ar otydlig. Nagon nidrmare analys
kring ansvarsforhallandet mellan registrerade anvindare av elmarknadshubben och
personuppgiftsansvarige samt mojligheten for personuppgiftsansvarige att ta sitt
personuppgiftsansvar har inte redovisats. Frigan om personuppgiftsansvarets nirmare
avgriansning och effektuering behéver analyseras vidare 1 forslagets fortsatta beredning.

21.2 Direktatkomst (18 § lagen om elmarknadshubb)

For att tydliggéra den begrinsning som omtalas i kommentaren till féreslagen 18 § lag om
elmarknadshubb bér det 6vervigas om inte bestimmelsen bor tillféras information om
vems uppgifter som direktaitkomsten far avse, t.ex. “kund” eller liknande. Relationen mellan
18 § och utlimnandebestimmelserna i 16 och 17 {§ skulle ocksa pa det sittet fortydligas.

I rubriken nirmast fére 18 § lag om elmarknadshubb anges ”Direktitkomst och s6kning”.
Bestimmelsen reglerar uteslutande registrerade anvindare i elmarknadshubben och deras
mojlighet till direktatkomst till personuppgifterna i hubben. Nagra sirskilda
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sokbegrinsningar finns inte foreskriva 1 bestaimmelsen. Ordet ’s6kning” bor darfor tas bort
ur rubriken.

2.2 Folkbokforing
2.21 Skydd av personidentiteter (avsnitt 2.7)

Med anledning av de uttalanden som gors 1 avsnittet skydd av personidentiteter papekar
Skatteverket foljande.

Den som far en sekretessmarkering beviljad far samtliga personuppgifter skyddade i
folkbokféringsdatabasen. Det dr inte mojligt att vilja ut enstaka uppgifter som ska skyddas.
Diremot kan det i en utlimningssituation bli aktuellt att vilja att limna ut vissa uppgifter
men inte andra.

Sedan den 1 januari 2014 ar det inte lingre mojligt att bli folkbokférd pa en foérsamling. Den
vars bosittning inte kan kopplas till en viss fastighet kan istallet bli folkbokford pa en
kommun. Detta galler dven den som beviljas kvarskrivning.

I rapporten anges vidare att det 1 dagsliget inte 4r faststillt om Svenska kraftnit kommer att
driva elmarknadshubben eller om elmarknadshubben kommer att drivas inom en egen
juridisk person i form av ett dotterbolag. Med anledning av detta papekar Skatteverket att
offentlighets- och sekretesslagen inte giller for statligt 4gda bolag. Detta paverkar savil den
foreslagna sekretessregleringen som mojligheten att inhdmta personuppgifter fran
Skatteverket.

Personen som viljer elleverantor maste pa ett enkelt satt kunna informera elleverantéren om
att denne har ett skydd i folkbokféringen och vara siker pa uppgifterna inte fors vidare. Gar
det inte att garantera sakerheten for uppgifterna via elmarknadshubben bor det Gvervigas
om de skyddade personerna ska hanteras pa annat sitt 4n i elmarknadshubben.

2.3 Mervardesskatt

2.31 Registreringsnummer for mervardesskatt (7 § lagen om
elmarknadshubb)

I forslaget till 7 § anges 1 andra punkten att elmarknadshubben far innehalla uppgift om
bland annat “momsredovisningsnummer”. Skatteverket antar att det avsedda numret ér
“registreringsnummer for mervirdesskatt”, dvs. ett sidant nummer som verket enligt 2 kap.
2 § skatteforfarandeférordningen (2011:1261) ska tilldela den som registreras till
mervirdesskatt. Skatteverket foreslar dirfor att begreppet “momsredovisningsnummer”
ersitts med “registreringsnummer f6r mervirdesskatt”.

2.3.2 Fakturering for 6verforing av el (8 kap. 13, 15 och 16 §§ ellagen
[1997:857])

Enligt Skatteverkets uppfattning synes elleverantoren niarmast fungera som en aterforsiljare
av natavgiften. Mervirdesskatterittsligt innebir det i sa fall att elleverantéren ar skattskyldig
enligt mervirdesskattelagen (1994:200) f6r omsittningen av nattjanst till elférbrukaren.
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Nittjansten omsitts i tva led, dels fran nitinnehavaren till elleverantéren, dels fran
elleverantoren till elférbrukaren. Mervirdesskatt ska da paforas i respektive led.

Den faktura som elleverantdren upprittar kommer endast att omfatta elleverantérens egen
omsattning av nattjanst och elleverans till elférbrukaren. Det ir saledes inte fraga om
fakturering av egen och annans omsittning (s.k. samfakturering).

233 Uppgifter i fakturan (8 kap. 20 § ellagen)

Av forslaget framgar inte vilka uppgifter nitinnehavarens faktura ska innehalla. Nar det
giller elleverantorens faktura framgar det dock att den ska innehalla viss information om
torbrukning och aktuella elpriser.

Savil nitinnehavaren som elleverantoren ar beskattningsbara personer enligt 4 kap.
mervardesskattelagen. Det innebar att niatinnehavarens faktura till elleverantoren ska
innehalla de uppgifter som krivs enligt 11 kap. mervirdesskattelagen. Motsvarande giller
dven den faktura som elleverantoren stiller ut till elférbrukaren, under forutsittning att
elférbrukaren 4r en beskattningsbar person eller en juridisk person som inte ir en
beskattningsbar person enligt mervirdesskattelagen. Enligt Skatteverkets uppfattning bor det
1 det fortsatta lagstiftningsarbetet beskrivas att dven dessa bestimmelser paverkar vilka
uppgifter en faktura ska innehalla.

24 Energiskatt

241 Andamal och registerinnehall (6 och 7 §§ lagen om elmarknadshubb)

Enligt forslaget ska uppgifterna i elmarknadshubben fa behandlas och limnas ut f6r
behandling f6r bland annat energibeskattning. Vidare féreslas att elmarknadshubben ska fa
innehalla uppgifter om bland annat elskatt som r6r fysiska och juridiska personer som har
eller har haft ett avtal med en nitinnehavare eller elleverantér. Nagon niarmare forklaring av
vilka uppgifter det r6r sig om ges inte i rapporten.

Enligt Skatteverkets uppfattning behéver det forklaras vilka uppgifter som avses. Om det
kommer att foreslds att uppgifter som ska utgéra underlag £6r beskattning endast ska fa
limnas genom elmarknadshubben krivs ytterligare utredning avseende hur det ska ga till och
hur sekretessbestimmelserna da bor utformas.

Fran och med den 1 januari 2018 ir nitinnehavaren skattskyldig for energiskatt pa el. Det
maste alltsa sdrskilt beaktas att nitinnehavarna maste ha tillgang till vissa uppgifter avseende
elférbrukarna f6r att ha mojlighet att redovisa energiskatten korrekt. Eftersom
skattskyldighet intrider vid overforing av el bara nir elen 6verfors till nagon som inte ar
skattskyldig producent, nitinnehavare eller godkind som frivilligt skattskyldig maste
nitinnehavaren veta om elférbrukaren ir en sidan skattskyldig. Aven avdragsritt for el som
torbrukats 1 vissa delar av norra Sverige forutsitter att niatinnehavaren har tillgang till vissa
uppgifter om elférbrukaren. Sadan avdragsritt forutsitter att elen forbrukats i viss
verksamhet och att elférbrukaren inte ér ett foretag dr i ekonomiska svarigheter.
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242 Betalningsfrister (avsnitt 4.6)

I rapporten anges att betalningsfristerna for nir elleverantoren ska betala till natinnehavaren
bor anges i foreskrift. Med anledning av detta papekar Skatteverket att om detta dven ska
omfatta ersittning for den energiskatt som natinnehavarna ska betala till Skatteverket bér de
tidpunkter for redovisning av skatten som anges i skatteférfarandelagen (2011:1244) och
aven de forslag om dndring av redovisningsskyldighetens intride avseende energiskatt som
foreslds i budgetpropositionen 2017/18:1 beaktas.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Eftersom rapporten inte innehéller nagon djupare analys om hur beskattningen paverkas av
de foreslagna dndringarna dr det i dagsliget inte moijligt att bedoma hur de féreslagna
forindringarna paverkar Skatteverket.
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