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Sammanfattning

Promemorian innehdller forslag till reglering av behandlingen av
personuppgifter i Skatteverkets verksamhet med bouppteckningar. Det foreslas
att dessa uppgifter flyttas fran lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet (SdbL) till en ny lag som reglerar
verksamheten med &ktenskapsregistret. Denna fordndring innebér att
bouppteckningarna inte langre blir foremal for ndgon form av sekretess.

| promemorian tas dven upp fragan om behandlingen av personuppgifter
inom verksamheten med fastighetstaxering aven fortsattningsvis ska regleras
inom SdbL.

Det foreslas vidare att handling ska kunna lamnas ut till en enskild i ett
arende avseende denna dven om den innehaller uppgift fran
beskattningsdatabasen om annan an den enskilde, samt att enstaka uppgifter
om annan an den enskilde ska kunna lamnas ut fran beskattningsdatabasen. Ett
utlamnande ska inte fa goras om utlamnandet skulle vara olampligt ur
integritetsaspekt.

Det foreslas att upprattande av brottsanmalan infors som ett sarskilt angivet
andamal i regleringen av beskattningsdatabasen.

Det foreslas vidare att Skatteverket ska fa fora uppgifter om végledande
avgoranden i beskattningsdatabasen. Registret 6ver sadana avgdranden far inte
innehalla uppgifter som direkt pekar ut en person.

Det foreslas att uppgifter som behovs i verksamhet for radgivning och
forebyggande verksamhet ska fa behandlas i beskattningsdatabasen.

Riksarkivet far i vissa fall meddela foreskrifter om langre gallringstid for
uppgifter i beskattningsverksamheten. Det foreslas att detta dven ska galla
avseende handlingar.



Forfattningsforslag

1.1  Forslag till
lag (201X:XXX) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets verksamhet
avseende aktenskapsregistret och
bouppteckning

Héarigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag galler vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
registerverksamhet avseende daktenskap och bouppteckningar samt med
dddsboanmélningar.

Lagen géaller om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifter ingar i eller &r avsedda att inga i en strukturerad samling av
uppgifter som é&r tillgangliga fér sékning eller sammanstéllning enligt sérskilda
kriterier.

2 § Behandling av personuppgifter, som é&r tillaten enligt denna lag, far utforas
aven om den registrerade motsatter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

38 Om inte annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen dar personuppgiftslagen (1998:204) tillamplig pa
behandlingen av personuppgifterna. De termer som anvands i denna lag har
samma betydelse som i 3 § personuppgiftslagen.

Andamal

4 § Skatteverket far behandla de personuppgifter som behovs for att
handlagga de &renden som angesi 1 8.

Behandlingen far avse uppgifter i en handling, som har kommit in i ett
arende, aven om handlingen innehalla sadana kénsliga personuppgifter som
anges i 13 8 personuppgiftslagen (1998:204).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om de uppgifter som lampligen ska behandlas.

58 Personuppgifter som behandlas enligt 4 § far dven behandlas om det
behovs for att fullgora uppgiftslamnande som sker i dverensstammelse med
lag eller foérordning.



Personuppgiftsansvar

6 8 Skatteverket dr personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket utfor.

Sokning

7 8 Uppgifter som avslojar etniskt ursprung eller annat liknande forhallande,
politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i
fackforening liksom uppgifter som ror halsa eller sexualliv far inte anvandas
som sokbegrepp. Detsamma galler uppgifter som avsléjar nationell
anknytning.

8 8 Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om begransning av
mojligheterna att soka.

Utlamnande av personuppgifter

98 En myndighet far ha direktatkomst till personuppgifter i registret. En part
och en parts ombud eller bitrade far medges direktatkomst till personuppgifter
i sitt rende.

10 § Regeringen far besluta om direktatkomst till personuppgifter &ven i
andra fall &n som angesi 9 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far besluta om
utlamnande av personuppgifter pa medium for automatiserad behandling.

11 8§ Regeringen eller den myndigheten som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for utlamnande av personuppgifter.

Bevarande i arkiv m.m.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om bevarande och gallring av personuppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.



1.2  Forslag till

lag om andring i aktenskapsbalken

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § aktenskapsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
18

For hela landet gemensamt skall
foras ett &ktenskapsregister  for
inskrivning av de uppgifter som skall
registreras enligt denna balk eller som
skall tas in i registret enligt andra
bestammelser.

Narmare foreskrifter
aktenskapsregistret  skall
meddelas av regeringen.

om hur
foras

For hela landet gemensamt ska
foras ett &dktenskapsregister  for
inskrivning av de uppgifter som ska
registreras enligt denna balk eller som
ska tas in i registret enligt andra
bestammelser.

Lagen (201X:XXX) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
verksamhet avseende aktenskaps-
registret och bouppteckning
innehaller narmare bestammelser om
registrering enligt forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.



1.3  Forslag till
lag om andring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 2 kap. 3 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha

foljande lydelse.*

Nuvarande lydelse

1 kap.
&

Foreslagen lydelse

Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som behdévs hos

Skatteverket for

1. faststédllande av underlag for samt bestdmmande,

redovisning,

betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestdammande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprévning och annan liknande

provning,
6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa

borgenarsuppgifter och

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,
7. fullgérande av ett aliggande som féljer av ett for Sverige bindande

internationellt tagande,

8. verksamheten med boupp-
teckningar och doédsboanmalningar
enligt arvdabalken,

9. hantering av underréttelser
fran arbetsgivare om anstéllning av
utlanningar som avses i lagen
(2013:644) om ratt till 16n och annan
ersattning for arbete utfort av en
utldnning som inte har rétt att vistas i
Sverige, och
10. tillsyn, kontroll, uppféljning och
planering av verksamheten.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2013:645.

8. uppréattande av brottsanmélan,

9. hantering av underrattelser
fran arbetsgivare om anstéllning av
utlanningar som avses 1 lagen
(2013:644) om rétt till 16n och annan
ersattning for arbete utfort av en
utldnning som inte har rétt att vistas i
Sverige,

10. tillsyn, kontroll, uppf6ljning
och planering av verksamheten,

11. radgivande och forebyggande
verksamhet, och

12. sammanstallning av
vagledande avgoranden, dock far
inte uppgifter som direkt pekar ut
den registrerade behandlas.



10

Uppgifter som far behandlas enligt forsta stycket far dven behandlas for
tillhandahallande av  information som behévs i  Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

2 kap.
38

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosattning och
familjeforhallanden,

2. en juridisk persons identitet, sate, dgarférhallanden samt firmatecknare
och andra foretrédare,
registrering for skatter och avgifter,
underlag for faststallande av skatter och avgifter,
bestammande av skatter och avgifter,
underlag for fastighetstaxering,
revision och annan kontroll av skatter och avgifter,
uppgifter som behovs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett &rende,

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgarder i ett arende,

12. uppgifter som  behdvs i 12. uppgifter som behovs i
verksamheten med bouppteckningar  radgivande och  foérebyggande
och  dbodsboanmélningar  enligt  verksamhet, och
arvdabalken, och

13. uppgifter som behdvs vid hantering av underréttelser fran arbetsgivare
om anstéllning av utlanningar som avses i lagen (2013:644) om ratt till 16n och
annan erséttning for arbete utfort av en utlanning som inte har rétt att vistas i
Sverige.

| databasen far dven andra uppgifter behandlas som behovs for fullgérande
av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt
atagande.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdammer meddelar ndrmare
foreskrifter

NG~ W

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.



1.4  Forslag till

11

forordning om andring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 13 och 21 88 fdrordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Uppgifter om den enskilde sjélv far lamnas ut till denne.

Uppgifter om  kopare,
overlatelsedatum och

séljare,
identifikationsuppagifter

kopeskilling, taxeringsuppgifter,

betraffande

fastighetsoverlatelser som legat till grund for faststallande av riktvéarden i
vardeomrade dar den enskildes fastighet ar belagen far lamnas ut till denne.

En handling i ett rende avseende
en enskild far lamnas ut till denne
aven om den innehaller
personuppgift om annan &an den
enskilde. Enstaka personuppgifter
om annan far aven i évrigt lamnas ut
till en enskild. Ett utlamnande far
inte  goras pd medium  for
automatiserad behandling om det ar
olampligt ur integritetssynpunkt.

21 §°

Riksarkivet far, efter samrad med
Skatteverket, meddela foreskrifter
om att uppgifter som skall gallras
enligt 1 kap. 8 § och 2 kap. 11 och
1288 lagen  (2001:181) om
behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksam-
het far bevaras under langre tid.

Riksarkivet far, efter samrad med
Skatteverket, meddela foreskrifter
om att handlingar eller uppgifter
som ska gallras enligt 1 kap. 8 8 och
2 kap. 11 och 1288 lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet far bevaras under
langre tid.

Riksarkivet far foreskriva att handlingar eller uppgifter som undantas fran
gallring skall 6verlamnas till en arkivmyndighet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2015.

® Senaste lydelse 2013:1023.
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1.5 Forslag till
andring i férordningen (1987:1022) om
aktenskapsregistret

Harigenom  foreskrivs ifraga om forordningen (1987:1022) om

aktenskapsregistret*

dels att 7 och 11 8§ ska upphdra att galla,
dels att forfattningsrubriken, 1-5, 10, samt 13 och 14 88 ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer, 11, 11 a och 14 88§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordningen om aktenskapsregistret

Foreslagen lydelse

Forordning om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
verksamhet avseende &ktenskaps-
registret och bouppteckning

18°

Aktenskapsregistret ska foras av
Skatteverket for att tillhandahalla
information om vissa
rattsforhallanden mellan makar.

Registret far foras med hjalp av
automatiserad behandling

Skatteverket ar personuppgiftsan-
svarigt for den behandling av
personuppgifter som verket utfor med
anledning av denna forordning

| denna  forordning  finns
kompletterande bestammelser om
sadan behandling av personuppgifter
som omfattas av lagen (201X:XXX)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets verksamhet avseende
aktenskapsregistret och
bouppteckning.

De uttryck som anvands i denna
forordning har samma innebérd och
tillampningsomrade som i lagen.

28"

Tingsréatterna ska till
aktenskapsregistret sanda uppgifter
om

Tingsratterna ska till Skatteverket
sénda uppgifter om

1. domar varigenom en vigsel har forklarats ogiltig eller domstolen har

* Senaste lydelse

av 7 § SFS 2011:983

av 11 § SFS 2011:983.

® Senaste lydelse SFS 2011:983.
® Senaste lydelse SFS 2011:983.



domt till aktenskapsskillnad,

13

2. domar eller beslut varigenom domstolen har avgjort ett mal om
aktenskapsskillnad utan att ha démt till &ktenskapsskillnad.

38’

Hovratterna och Hogsta domstolen
ska lamna uppgifter om domar och
slutliga  beslut med anledning av
overklagande av sddana avgoranden
som den lagre rétten har varit skyldig
att lamna uppgift om. De ska &ven
lamna uppgifter om andra domar
varigenom domstolen har forklarat en
vigsel ogiltig eller domt till
aktenskapsskillnad.

Hovratterna och Hogsta domstolen
ska till Skatteverket lamna uppgifter
om domar och slutliga beslut med
anledning av Gverklagande av sadana
avgoranden som den lagre rétten har
varit skyldig att l&mna uppgift om.
De ska é&ven lamna uppgifter om
andra domar varigenom domstolen
har forklarat en vigsel ogiltig eller
domt till aktenskapsskillnad.

Svea hovratt ska lamna uppgift om ett beslut som innebér att ett utlandskt
avgorande om uppldsning av ett aktenskap ska erkénnas i Sverige nér beslutet

har meddelats enligt

1. 3 kap. 8 § forsta stycket lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhallanden rérande aktenskap och formynderskap eller

2. artikel 21.3 i radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november
2003 om domstols behdrighet och om erkannande och verkstéllighet av domar
i dktenskapsmal och mal om foraldraansvar samt om upphéavande av

forordning (EG) nr 1347/2000.

| fall som avses i andra stycket ska Hogsta domstolen lamna uppgift om
domstolens slutliga beslut med anledning av att hovréttens beslut har

dverklagats.

48

Uppgift om dom eller beslut ska
séndas in till aktenskapsregistret inom
tre dagar fran det att tiden for att
overklaga avgorandet gick ut. Det ska
anges om Overklagande har skett.

Uppgift om dom eller beslut ska
séndas till Skatteverket inom tre
dagar fran det att tiden for att
dverklaga avgorandet gick ut. Det ska
anges om Overklagande har skett.

5 §°

Om tingsratten har avvisat en talan
mot en sadan dom som avses i 2 § 1

och avvisningsbeslutet 6verklagas,
skall ~ tingsratten  utan  drojsmal
underrdtta  &ktenskapsregistret om

detta. Detsamma géller for en hovratt
som har avvisat ett 6verklagande av en
dom eller ett beslut som avsesi 3 8.

" Senaste lydelse SFS 2008:442.
& Senaste lydelse SFS 2011:983.
® Senaste lydelse SFS 1996:277.

Om tingsratten har avvisat en
talan mot en sadan dom som avses i
281 och avvisningsbeslutet
overklagas, skall tingsratten utan
dréjsmal underratta Skatteverket om
detta. Detsamma géller for en hovrétt
som har avvisat ett dverklagande av
en dom eller ett beslut som avses i
38.
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108"
Aktenskapsregistret far innehélla Registerverksamheten enligt 1 §
far avse
1. uppgifter om gava mellan makar, bodelning, &aktenskapsforord,
makarnas namn, personnummer, tillgangar och skulder samt dvriga uppgifter
som forekommer i domar och beslut enligt 2 8§ och i Skatteverkets beslut i
registreringsarenden enligt 16 kap. aktenskapsbalken,

2. uppgifter som enligt 2. uppgifter som enligt
aktenskapsbalken eller enligt andra &ktenskapsbalken eller enligt andra
bestimmelser ska tas in i bestammelser ska registreras hos
aktenskapsregistret. Skatteverket,

3. uppgifter som enligt &rvda-
balken eller enligt andra bestam-
melser ska registreras hos
Skatteverket, samt

4. andra  uppgifter som &r
nddvandiga i denna verksamhet.

118
For Skatteverkets handlaggning av
en anstkan om registrering enligt
16 kap. 2 § aktenskapsbalken tas en
avgift ut om 275 kr. Avgiften ska
betalas nar ansdkningen ges in.

11a8§

Nar Skatteverket har registrerat
en handling, ska handlingen forses
med ett bevis om registreringen och
darefter aterlamnas till ingivaren.

13 §11

Uppgifter i aktenskapsregistret far Skatteverket far besluta om annat
lamnas ut till enskilda pa medium for utlamnande av personuppgifter an
automatiserad behandling om det genom direktatkomst.
bedoms lampligt ur integritetssyn-
punkt.

Skatteverket faststaller avgift for
utelamnande av  uppgifter  ur
aktenskapsregistret.

14 8
Skatteverket far meddela de
ytterligare foreskrifter som behovs for
verkstallighet av lagen (201X:XXX)
om behandling av personuppgifter i

10 Senaste lydelse SFS 2011:983.
! Senaste lydelse SFS 2011:983.
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Skatteverkets verksamhet avseende
aktenskapsregistret och bouppteck-
ning och denna foérordning samt om
avgifter for utlamnande av uppgifter
enligt samma lag.

| fragor om bevarande och
gallring ska Skatteverket samrada
med Riksarkivet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2015, da foérordningen
(2011:976) om Skatteverkets handlaggning av vissa registreringsarenden ska
upphora att galla.
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2 Bakgrund

En huvuduppgift for Skatteverket &r att faststalla och uppbéra flera olika
skatter. Till stod for detta arbete anvénder Skatteverket beskattningsdatabasen.
| databasen behandlas bl.a. personuppgifter for ett stort antal personer.

Regeringen har gett Skatteverket i uppdrag®? att utreda vissa frdgor om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet, déribland fragor
avseende beskattningsdatabasen. Utredningsuppdraget finns bifogat till denna
promemoria som bilaga 1.

| denna promemoria behandlas den del av uppdraget som beror
beskattningsdatabasen.

Utredningsuppdraget savitt avser registerfragor i anledning av Skatteverkets
deltagande i brottsutredningar och andra atgarder avseende brott har tidigare
redovisats i en promemoria 2013-09-23, Behandling av personuppgifter i
Skatteverkets verksamhet med brottsutredningar, dnr 131 798320-12/113.

De delar av uppdraget som inte redovisats i den tidigare promemorian eller
i denna promemoria kommer att redovisas i en separat promemoria.

12 Regeringsbeslut 2012-11-15, Fi2012/4241 (delvis).
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3 Gallande ratt

3.1  Aktenskapsregistret

3.1.1 Nuvarande ordning

Skatteverket Overtog ansvaret for aktenskapsregistret fran Statistiska
centralbyrdn, SCB den 1 oktober 2011 och tog samtidigt fran landets
tingsréatter Over arbetsuppgifterna att handldgga &renden enligt 16 kap.
dktenskapsbalken (1987:230), AktB, dvs. att registrera dktenskapsforord,
gavor mellan makar, anméalningar om bodelning och bodelningshandlingar. |
samband darmed aktualiserades aven fragan om lagstod for den databas som
omfattar dels dktenskapsregistret, dels handlaggningsstodet for hantering av
registreringsérenden (forts&ttningsvis bendmns hela databasen
aktenskapsregistret). Till foljd av andringar i regeringsformen har skyddet for
den personliga integriteten starkts och begransningar i detta skydd kan i vissa
fall endast ske genom lag.™® Skatteverkets mdjlighet att fora en databas for
handlaggning av arenden och forande av aktenskapsregistret kraver saledes
stod i lag.

Skatteverket fick redan genom de andringar i férordningen (1987:1022) om
aktenskapsregistret som tradde i kraft den 1 oktober 2011 mdjlighet att lamna
ut handlingar elektroniskt. | dagsldaget ar tre kreditupplysningsforetag
intresserade av att prenumerera pa uppgifter, men intresset kan antas oka pa
sikt.

3.1.2 Handlaggning av registreringsarenden

Vissa familjerattsliga handlingar maste enligt 16 kap. AktB registreras for att
bli giltiga. Genom att registrera en handling behandlas den pa ett sadant satt att
den blir giltig mellan parterna. N&rmare bestdammelser om hur
aktenskapsregistret ska foras finns i forordningen om aktenskapsregistret.

Av 1 § framgar att registret ska foras av Skatteverket. | dvrigt innehaller
forordningen i nulaget bade regler rérande vilka uppgifter som ska sandas in
till eller foras in i registret och vissa regler om behandling av personuppgifter.

Enligt 16 kap. 1 8§ AktB ska ett for hela landet gemensamt
aktenskapsregister foras for inskrivning av de uppgifter som ska registreras
enligt aktenskapsbalken eller som ska tas in i registret enligt andra
bestammelser. Narmare foreskrifter om hur dktenskapsregistret ska foras far,
enligt paragrafens andra stycke, meddelas av regeringen. Sa har ocksa skett
genom forordningen om aktenskapsregistret. Av 16 kap. 2 § AktB foljer att
ansdkan om registrering ska goras hos Skatteverket. Till anstkan ska fogas
den handling som ska registreras. Nar drendet &r fullstdndigt ska beslut om
registrering fattas. Originalhandlingen ska forses med bevis om registrering
samt aterlamnas till den som gett in handlingen (ingivaren). Detta foljer av 2 §
forordningen  (2011:976) om  Skatteverkets handldggning av vissa
registreringsérenden.

3 Aldre foreskrifter galler till 31 december 2015 (prop. 2009/10:80, s. 242).
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Skatteverket ska enligt 16 kap. 3 § AktB kungora registrering av gava,
anmalan om bodelning samt registrering av bodelningshandling i Post- och
Inrikes Tidningar. Enligt 16 kap. 4 § AktB anses registrering ha skett den dag
handlingen kom in till Skatteverket.

3.2  Bouppteckning och dddsboanmalan

3.2.1 Bakgrund

Skattemyndigheterna Overtog den 1 juli 2001 ansvaret for registreringen av
bouppteckningar och arvsbeskattningen fran tingsratterna.

Bouppteckningsverksamheten drevs direkt fran denna tidpunkt med hjalp
av automatiserad behandling. Regleringen av behandlingen av personuppgifter
togs in i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, (SdbL).

Ett vasentligt skl till att reglera verksamheten i den ndmnda lagen var att
det da togs ut arvsskatt och att debiteringen skedde i skattekontosystemet.
Bl.a. infordes bestammelser om betalningsfrister, forseningsavgift och anstand
med betalning av arvsskatt, aterbetalning av arvsskatt samt kostnadsranta och
intaktsranta pa arvsskatt.

Den diskussion som fordes i samband med att Skatteverket fick ansvaret for
hanteringen av arvsskatten omfattade dven da fragan om lampligt satt att
registrera bouppteckningarna. Av prop. 2000/01:117 s.37 framgar davarande
Riksskatteverkets synpunkter 6ver denna fraga i samband med att frdgan om
automatiserad behandling m.m. diskuterades:

Riksskatteverket framhaller att ett alternativ till verkets forslag ar att
reglera hela verksamheten med bouppteckningar i en sarskild lag. Det
finns dock enligt verkets uppfattning inget som talar for detta. Det
forhallande att arvsskatten, nar den vl ar framraknad, skall hanteras i
skattekontosystemet talar emot att reglera verksamheten med
bouppteckningar i en sarskild forfattning, skild fran de bestammelser
som avses gilla for behandling av uppgifter i skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet i ovrigt.

Regeringen gick pa samma linje som verket.

Arvs- och gavoskatten slopades fran den 17 december 2004. Arv efter detta
datum leder inte till nagon arvsskatt. Skatteverkets uppgift ar darfor numera
att bevaka att bouppteckningarna blir uppréttade, ingivna och registrerade.

De forfattningsandringar som gjordes nér arvsskatten avskaffades bestod i
en redaktionell justering av de aktuella forfattningarna. Nagon kommentar om
lampligheten att behdlla bestammelserna om personuppgiftsbehandlingen i
SdbL gjordes inte. Daremot togs i propositionen om avskaffandet av arvs- och
gavoskatten upp frdgan om registreringskravet skulle behallas, prop.
2004/05:25 s.25:

| lagradsremissen angav regeringen att det var viktigt att undersoka
behovet av att upprétta och registrera bouppteckningar efter det att
arvsskatten har slopats och att det samtidigt borde 6vervdgas om det
aven i fortsattningen skulle vara en uppgift for Skatteverket att hantera
bouppteckningar. Aven Lagradet har tagit upp frdgan om det framtida
behovet av att uppratta och registrera bouppteckningar och da uttalat att
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det i vart fall kan ifrdgasattas om nagon vardering av tillgadngarna
alltjamt skall behdva ske. Av de besked som lamnats i anslutning till
foredragningen av lagradsremissen har framgatt att ett arbete har inletts
inom Regeringskansliet som skall resultera i ett stallningstagande i dessa
fragor.
Nagot sadant stallningstagande inom Regeringskansliet har hittills inte
gjorts angaende det framtida behovet av att registrera bouppteckningar.

3.2.2 Handlaggning av bouppteckningar m.m.

Enligt 20 kap. 9 § Arvdabalken (AB) ska Skatteverket se till att
bouppteckning, nar sadan kravs, forrattas och ges in inom féreskriven tid. Om
det har forsummats far Skatteverket bl.a. forelagga dodsbodeldgarna vid vite
att uppratta och inge en bouppteckning.

Skatteverket skall registrera bouppteckningen och forse den med bevis om
detta.

Registrering av bouppteckning far inte ske, om det inte framgar att
bouppteckningen har upprattats enligt bestimmelserna i 20 kap. AB. Ar
bouppteckningen bristfallig, far Skatteverket med foreldaggande av vite utsétta
tid inom vilken bristen skall avhjalpas.

Den som ar skyldig att Iamna uppgift till bouppteckning far forelaggas vid
vite att fullgora sin skyldighet.

Skatteverket har enligt AB en tydlig skyldighet att se till att en
bouppteckning gors i enlighet med géallande bestammelser i AB och att den
ges in fOr registrering.

Bouppteckning skall forréttas senast tre manader efter dodsfallet, om inte
Skatteverket efter ansdkan inom samma tid med hansyn till boets beskaffenhet
eller av annan sarskild orsak forlanger tiden.

Dédshoanmalan enligt 20 kap. 8 a § AB kan ersatta en bouppteckning
under vissa forhallanden. En sadan anmaélan bor goras inom 2 manader fran
dddsfallet.

Nar lagen om skatt pa arv och gava togs bort fordes i prop. 2004/05:25 s.
24, en diskussion om vilka varderingsprinciper som skulle gélla for tillgangar
och skulder:

En av konsekvenserna av att lagen (1941:416) om arvskatt och gavoskatt
(AGL) upphavs blir alltsa att det inte langre ar beskattningsvardet som
anges i bouppteckningen. Tillgangar och skulder skall i stallet antecknas
uteslutande enligt 20 kap. 4 § arvdabalken. | lagradsremissen uttalade
regeringen att detta torde innebdra att man har att anteckna
marknadsvérdet eller det verkliga vardet.

Mot denna senare slutsats har dock Lagradet anmarkt att det i den nya
situationen inte ar givet att - i avsaknad av ndrmare bestammelser i 20
kap. AB - en marknadsvardering skall goras av en avlidens tillgangar i
samband med att en bouppteckning upprattas. Regeringen vill dock
vidhélla sin uppfattning. Bestammelsen i 20 kap. 4 § AB éar visserligen
inte i sig nagon varderingsregel, men far sitt innehall sedd i ljuset av den
fran marknadsvardet avvikande véardering som foreskrivs genom
bestdammelserna i 20 § forsta stycket jamférd med 22-27 88 AGL. Nar
AGL da upphavs maste den naturliga slutsatsen bli den som regeringen
uttalade i lagradsremissen, namligen att man normalt torde ha att
anteckna marknadsvardet eller det verkliga vardet. Hartill kommer ocksa
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det forhallandet att de namnda reglerna i AGL i flera fall direkt eller
indirekt utgar frdn marknadsvardet eller ett motsvarande varde nar
beskattningsvardet bestams. Sa skall t.ex. vissa aktieslag tas upp till
75 % av det noterade vérdet och andra till 30 % av samma vérde. Vidare
skall som varde av fast egendom galla taxeringsvardet for visst ar, vilket
varde 1 sin tur enligt 5 kap. 2 8§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
skall bestammas till det belopp som motsvarar 75 procent av fastighetens
marknadsvérde.

Skatteverket har alltsd — trots att arvsskatten upphort — fortfarande till
uppgift att se till att exempelvis alla tillgangar tas upp till marknadsvardet eller
det verkliga vardet. Skatteverket forutsatts, i praktiken, fortsdtta sin
handlaggning av bouppteckningar och dédsboanmalningar pa ungefar samma
sétt som skedde fore arvsskattens upphdrande.

3.2.3 Registreringen m.m.

Ett av andamalen med Skatteverkets behandling av uppgifter i
beskattningsverksamheten &r att tillhandahalla information som behdvs hos
verket for verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmaélningar enligt
arvdabalken, 1 kap. 4 § p. 8 SdbL.

Enligt 2 kap. 1 8§ SdbL ska det, for detta andamal, i
beskattningsverksamheten finnas en samling med uppgifter som med hjalp av
automatiserad behandling anvénds gemensamt i verksamheten for bl.a. de i 1
kap. 4 § SdbL angivna andamalen (beskattningsdatabasen).

Vilka uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen framgar av 2
kap. 3 8 SdbL. Enligt p. 12 i detta lagrum far de uppgifter behandlas som
behovs i verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmalningar enligt
arvdabalken.

| verksamheten med bouppteckningar och dddsboanmalningar enligt
arvdabalken far vid sokning i beskattningsdatabasen endast uppgifter som
avses i 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, anvéndas
som sokbegrepp. Vid sokning efter handlingar som kommit in i ett arende far
dessutom uppgift om namn och person- eller samordningsnummer anvandas, 2
kap. 10 § andra stycket SdbL.

De sokbegrepp som namns i lagrummet i OSL avser minimikraven
betraffande omfattningen av skyldigheten att registrera allmanna handlingar
och avser

— datum da handlingen kom in eller upprattades,

— diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid registreringen,

— i forekommande fall uppgifter om handlingens avsandare eller mottagare,
och

— i korthet vad handlingen ror.

Uppgifter enligt de tva sista strecksatserna ska utelamnas eller sarskiljas om
det behdvs for att registret i ovriga delar ska kunna hallas tillgangligt for
allménheten.

Bestdammelserna i SdbL och férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (SdbF) innehaller bara en
bestimmelse om utldmnande av uppgifter om bouppteckningar och
dodsboanmalningar och det galler till Statistiska Centralbyran for
statistikandamal.
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3.2.4 Sekretess

Sekretess galler enligt 27 kap. 1 § i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, i verksamhet som avser bestdmmande av skatt eller
faststédllande av underlag for bestdammande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

Sekretess galler vidare i verksamhet som avser férande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhallanden som har tillforts databasen.

Med skatt avses skatt pa inkomst och annan direkt skatt samt
omsattningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstalls
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetillagg och
forseningsavgift samt expeditionsavgift och tillaggsavgift enligt lagen
(2004:629) om tréngselskatt. Med verksamhet som avser bestdmmande av
skatt jamstalls verksamhet som avser bestdammande av pensionsgrundande
inkomst.

Eftersom arvsskatten har upphévts kan verksamheten med bouppteckningar
inte anses som nagon form av bestimmande av skatt eller faststallande av
underlag for bestimmande av skatt. Sekretessbestammelsen i forsta stycket av
27 kap. 1 § OSL kan darfor inte langre vara tillamplig.

Déremot ar andra stycket, punkt 1, samma paragraf tillampligt, dvs. sjalva
forandet av beskattningsdatabasen samt uttag ur den i den man det galler
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden.

Enligt 27 kap. 7 § 2 OSL far, utan hinder av sekretess, uppgift lamnas till
enskild i enlighet med vad som foreskrivs i SdbL. | 2 kap. 5 § SdbL anges
vilka uppgifter som far lamnas ut fran databasen till en enskild, om det inte av
sarskild anledning kan antas att den som uppgiften avser eller nagon
narstaende lider men om uppgiften rojs. Det galler uppgifter om:

—namn och personnummer

— organisationsnummer, namn, firma och juridisk form samt i friga om
handelsbolag och andra juridiska personer sadana uppgifter om huvudkontor
och séte som avses i 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

— registrering enligt skattebetalningslagen samt sarskilt registrerings- eller
redovisningsnummer

— pé vilket sétt den preliminira skatten ska betalas for en fysisk person

— registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter

— slag av naringsverksamhet

— beslut om likvidation eller konkurs

— huruvida en fysisk eller juridisk person dr godkidnd som skattebefriad
forbrukare enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776)
om skatt pa energi och i sadana fall fran vilken tidpunkt.

Som framgar galler sekretessbestammelsen i SdbL med ett kvalificerat rakt
skaderekvisit. Detta innebar att de uppraknande uppgifterna i utgangslaget ar
offentliga men att de kan bli sekretessbelagda under vissa forutsattningar. Det
ska finnas en sérskild anledning for att forhindra ett utldmnande. Med
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undantag fran angivna uppgifter, som enligt bestammelserna i 2 kap. 5 § SdbL
far lamnas ut under vissa forutsattningar, innebéar lagregleringen att Gvriga
registeruppgifter betraffande bouppteckningar och dodshoanmélningar inte far
lamnas ut. De blir sekretessbelagda i och med att de tillhor innehallet i
beskattningsdatabasen. Personuppgifterna i verksamheten med
bouppteckningarna omfattas pa detta sétt av sekretessbestammelser genom att
de fortfarande hanteras inom ramen for SdbL trots att de inte langre ligger till
grund for nagon beskattning.

3.3  Behandling av uppgifter i verksamheten med
fastighetstaxering

De uppgifter som ska lamnas vid fastighetstaxeringen ar relativt omfattande.
Bl.a. av bestdmmelserna i 18 kap. fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
framgar vilken méangd av detaljuppgifter som ska lamnas till ledning for
bestaimmande av beskattningsunderlaget. De detaljerade kraven pa vad
besluten ska innehalla, jfr 20 kap. samma lag, visar ocksad pa behovet av
manga och detaljerade  grunduppgifter som kan ingd i en
fastighetstaxeringsdeklaration.

Fastighetstaxeringen for en- och tvafamiljshus skulle kunna férenklas i och
med att fastighetsskatten for dessa fastigheter numera ersatts av en
schablonmaéssigt berédknad fastighetsavgift som inte har samma anknytning till
taxeringsvardet som fastighetsskatten hade. Nagon sadan forandring har inte
genomforts utan fortfarande sker fastighetstaxeringen pa sedvanligt sétt dven
for dessa fastigheter. For kommersiella fastigheter har berékningen av
taxeringsvardet samt beskattningen i princip inte fordndrats alls de senaste
artiondena.

Behandlingen av personuppgifter i samband med fastighetstaxeringen
regleras i SdbL. Genom hanvisningen i SdbL till personuppgiftslagens
(1998:204) definitioner innebdr begreppet “personuppgift” all slags
information som direkt eller indirekt kan hanféras till en fysisk person som ér i
livet. Tillsammans med bestammelserna i 27 kap. 1 § i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, blir effekten att samtliga uppgifter som finns
i en fastighetsdeklaration forutom, de uppgifter som ingar i beslutet om
taxeringsvérde, ar sekretessbelagda om uppgifterna kan knytas till dgaren av
fastigheten. Situationen &r for o6vrigt helt likartad den som galler vid
inkomstdeklarationen. De uppgifter som ingar i fastighetsdeklarationen
omfattas alltsa av sekretess och den enskilde &r darmed skyddad mot att dessa
uppgifter utldmnas till andra.
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3.4  Beskattningsdatabasen

3.4.1 Allmant

| beskattningsverksamheten  anvander  Skatteverket en  databas,
beskattningsdatabasen. | beskattningsdatabasen behandlas bl.a. ett stort antal
personuppgifter. Bestdammelser avseende beskattningsdatabasen finns i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och i férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter Skatteverkets beskattningsverksamhet.

3.4.2 Historik

Den beskattningsverksamhet som Skatteverket bedriver &r till stora delar
datoriserad. Skatteverket arbetar systematiskt och metodiskt med att anvanda
modern teknik for att skapa ett system som dr enkelt att anvanda for de
enskilda och for myndigheten, som ger en snabb och korrekt hantering av
beskattningsforfarandet och som beframjar réttssakerhet och att enskildas
integritet skyddas mot otillborliga intrang.

Datorer har anvénts i beskattningsverksamheten sedan slutet av 1960-talet.
Uppgifter fordes pa de s.k. skattebanden med stod av 3 § kungdrelsen
(1967:497) om vissa register hos folkbokféringsmyndighet Over fastigheter
och skattskyldiga m.fl. Lansstyrelsen skulle pa magnetband fora register Gver
de skattskyldiga i lanet. | registret skulle &dven inga personer som inte var
skattskyldiga men som var inskrivna i allman forsakringskassa. For varje
person skulle anges vissa person- och identifikationsuppgifter, samt uppgift
om preliminar och slutlig skatt. Uppgift skulle ocksa finnas om
pensionsforhallanden. Darutéver kunde davarande Riksskatteverket bestimma
att ytterligare uppgifter skulle inga i registret.

Registret bestod av flera olika magnetband som innehdll olika typer av
uppgifter. Genom att samkora olika band med priméruppgifter kunde sérskilda
band skapas for olika bestamda dndamal, sdsom preliminarskatteforfarandet,
taxering och debitering.

Sarskilda  bestdammelser ~ for  anvandning av = ADB  inom
mervardesskatteomradet fanns i 21 § lagen (1968:430) om mervardeskatt. Det
fanns dessutom ett stort antal andra register inom beskattningsverksamheten
for olika &ndamal.

Davarande Riksskatteverket och statskontoret bedrev sedan ar 1973 ett
utredningsarbete for att reformera beskattningsverksamheten i form av ett
gemensamt  projekt. Ett viktigt inslag i reformerna var att
skatteadministrationen skulle effektiviseras genom ett forbattrat ADB-stod. Pa
grundval av férslag fran projektet beslutade™ riksdagen 1975 vissa grundlinjer
for ett nytt ADB-system inom omradena folkbokfoéring och beskattning.

Vid ingangen av ar 1979 togs vissa delar av ett nytt ADB-system i bruk i
enlighet med de huvudlinjer som faststallts av riksdagen. Alltjamt aterstod
dock att besluta om viktiga delar av regleringen. Forslag till en sadan reglering

Y Prop. 1975: 57, SkU 1975:32, rskr 1975:230.



24

presenterades i prop. 1979/80:146. Forslaget ledde fram till att en ny
skatteregisterlag antogs.

Den 1 juli 1980 tréadde skatteregisterlagen (1980:343) i kraft. Genom
skatteregisterlagen reglerades flertalet av de register som anvandes i
beskattningsverksamheten. Vissa register omfattades dock inte av lagen utan
fordes med stod av sarskild reglering eller medgivanden fran
Datainspektionen.

Skatteregisterlagen medgav att det inom skatteforvaltningen fick foras ett
centralt skatteregister for hela riket och ett regionalt skatteregister for varje
region. Registren fick foras endast for vissa i lagen preciserade andamal. Av
hénsyn till de enskildas personliga integritet fanns en noggrann reglering av
vilket innehall skatteregistren fick ha.

Ett system med elektronisk drendehantering inférdes 1995™. De regionala
registren fick inom ramen for detta system innehalla handlingar som kommit
in eller uppréttats i ett &rende som hanfor sig till regionen (elektroniska akter).
Registren fick dessutom innehalla de uppgifter som behdvs for att séka fram
ett arende. Genom det nya systemet skapades en mdojlighet att ersdtta den
pappershbaserade drendehanteringen med elektroniska dokument och akter.
Systemet skapade nya mojligheter for en effektiv handlaggning. Det innebar
dven att registret kom att innehalla fler och potentiellt kansligare
personuppgifter och att behovet av att kunna hantera uppgifterna pa ett sakert
sétt blev starkare.

Den 1 oktober 2001 ersattes skatteregisterlagen av den nuvarande
regleringen, lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Forslagen i propositionen grundade sig bl.a. pa
betdnkandet Skatt Tull Exekution Normer for behandling av personuppgifter
(SOU 1999:105) som oOverlamnades i september 1999. Utredningens uppdrag
var att gora en Oversyn av de foOrfattningar som reglerar register inom
skatteforvaltningen och exekutionsvasendet samt tullregisterlagen (1990:137)
och att ga igenom de register som inte var forfattningsreglerade.

Syftet med den nya regleringen var att forenkla, modernisera och
effektivisera regelsystemet. En utgangspunkt var att ramarna for behandlingen
av uppgifter inom de aktuella verksamheterna skulle vara reglerade i lag. Detta
ansags vara vasentligt for att kunna uppratthalla ett tillrackligt gott skydd for

enskildas personliga integritet. | lag skulle anges &andamalen med
behandlingen samt de begransningar som skulle gélla for anvandningen av
uppgifter.

En annan grundprincip for de ldmnade forslagen var att lagstiftningen
skulle styra anvéndandet av ny teknik i allmén verksamhet, samtidigt som den
rattsliga regleringen inte skulle forhindra eller onddigtvis forsvara en
effektivisering av olika verksamheter.

3.4.3 Beskattningsdatabasen i dag

Lagen och forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet galler vid behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och vid hantering av vissa
borgenarsuppgifter som aligger Skatteverket, om behandlingen é&r

1> Prop. 1994/95:93 s. 21 ff.
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automatiserad. Aven manuell behandling omfattas dock av lagen om
uppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som &r sokbara eller som kan sammanstallas pa visst satt. Vad
som géller for personuppgifter galler till stora delar dven for uppgifter om
juridiska personer och avlidna.

1 kap. lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet  behandlar allménna  bestdammelser, 2 Kkap.
bestdimmelser om beskattningsdatabasen och 3 kap. enskildas réattigheter.

Personuppgifter far forenklat uttryckt behandlas om behandlingen behdvs
for

— att ta ut skatter och avgifter,

— bestdmma pensionsgrundande inkomst,

— fastighetstaxering,

— kontrollverksamhet,

— tillsyn och viss prévning,

— handlaggning bl.a. av vissa borgenarsuppgifter,

— fullgdra internationella ataganden,

— handlégga bouppteckningar och dédsboanmélningar, samt

— hanteringen av verksamheten.

Uppgifter far ocksa i vissa fall behandlas om de behovs i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet eller i forfattningsreglerad verksamhet hos
annan an Skatteverket.

Bestammelserna om for vilka andamal uppgifter far behandlas ar allmanna
och géller sdledes oavsett om behandlingen sker i eller utanfor
beskattningsdatabasen.

Beskattningsdatabasen innehaller flera &rendehandlaggningssystem med
mer eller mindre fantasifulla namn, sasom t.ex. Moms Ag, TINA, Kuling och
Boris.  Personuppgifter kan dven behandlas automatiserat utanfor
beskattningsdatabasen i ett drende inom beskattningsverksamheten.
Bestammelserna i 1 kap. lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ar tillampliga dven pa en sadan behandling. Det kan
vidare finnas skal att i andra fall gora elektroniska sammanstallningar utanfor
beskattningsdatabasen. Detta kan t.ex. gélla i urvals- och kontrollprojekt. Det
ror sig i sadana fall om tillfalliga samlingar som ska gallras efter viss tid.
Generellt sett ska sammanstéliningar av  personuppgifter  inom
beskattningsverksamheten goéras i beskattningsdatabasen, och i synnerhet om
det galler en samling med en langre varaktighet.

Beskattningsdatabasen far innehalla en samling uppgifter som med hjélp av
automatisk behandling far anvandas for ovan angivna &ndamal.
Beskattningsdatabasen bestar av tva delar, en informationsdel och en
handlingsdel (elektroniska akter). Vilka uppgifter som far ingd i
informationsdelen &r tydligt reglerade. | handlingsdelen ingar uppgifter i
ingivna handlingar. Vilka uppgifter som kan finnas i en ingiven handling &r
inte forutsebart och inte heller mojligt att styra genom reglering.

Uppgifterna i beskattningsdatabasen ar till stor del uppgifter som lamnats
av enskilda enligt bestammelser till stdd for taxering och beskattning.
Uppgifterna ar i huvudsak foremal for sekretess enligt Offentlighets- och
sekretesslag (2009:400), OSL. | 27 kap. 1 8 OSL foreskrivs att sekretess géaller
i myndighets verksamhet, som avser bestammande av skatt eller faststallande
av underlag for bestdmmande av skatt — eller som avser fastighetstaxering —
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
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Sekretess géller vidare i verksamhet som avser férande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden. Av 27 kap. 6 8 OSL bestammelsen framgar dock att sekretessen,
med vissa undantag, inte galler beslut, varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestdms eller underlag for bestammande av skatt
faststalls.

Sekretessen galler inte bara mot enskilda utan dven gentemot andra
myndigheter samt mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet
nar de ar att betrakta som sjalvstandiga i forhallande till varandra.

Sekretessen kan brytas under vissa forutsattningar. Enligt 10 kap. 2 8 OSL
utgor sekretess inte hinder mot att en uppgift ldmnas ut, om det &r nddvandigt
for att den utlamnande myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet. Av
10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
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4 Overvaganden och forslag

4.1  Aktenskapsregistret

4.1.1 Ny lag om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets verksamhet med aktenskapsregistret

Promemorians forslag: En ny lag om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets dktenskapsregisterverksamhet infors.

Skalen for forslaget: Enligt 16 kap. 1 § AktB ska uppgifter om de
handlingar som registrerats enligt samma kapitel foras in i &ktenskapsregistret.

Med hénsyn till omfattningen och arten av Skatteverkets verksamhet med
aktenskapsregistret samt den myndighetsutévning som ingar i uppgiften, bor
personuppgiftsbehandlingen inom &ktenskapsregistret regleras i lag.

For att Skatteverket ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett effektivt satt
maste myndigheten ha lagliga forutséattningar att behandla den information
som behovs for att verket ska kunna administrera handlaggningen av arenden
enligt 16 kap. AktB. Skatteverkets arbete underlattas om det ar tydligt reglerat
vilka personuppgifter som behandlas och for vilka &ndamal personuppgifterna
far behandlas. Genom att ange tydliga &ndamal kan den enskilde fa en béttre
uppfattning om i vilka sammanhang insamlade personuppgifter kan komma att
anvéndas.

Det foreslas att en ny lag for behandling av personuppgifter i
Skatteverkets aktenskapsregisterverksamhet infors, i vilken de grundlaggande
principerna  for personuppgiftsbehandling regleras. Precis som for
Skatteverkets ovriga verksamheter ar det rimligt att verkets behandling av
personuppgifter regleras i en lagstiftning skild fran de materiella regler som
styr verksamheten.

Forslaget medfor aven foljdandringar i den nuvarande férordningen om
aktenskapsregistret.

4.1.2 Skatteverket far behandla kansliga personuppgifter

Promemorians forslag: Uppgifter i en handling som kommit in i ett drende
om registrering, vilken innehaller sddana kéansliga personuppgifter som anges i
13 § personuppgiftslagen (1998:204) PuL, far behandlas. Kansliga uppgifter i
en handling som har upprattats i ett arende, far behandlas om dessa uppgifter
ar nodvandiga for arendets handlaggning.

Skalen for forslaget: Vissa av de handlingar som Skatteverket registrerar
enligt 16 kap. AktB innehéller kéansliga uppgifter rérande t.ex. etnicitet och
hélsa. Uppgift om den registrerade handlingen (kopia) ska alltid foras in i
aktenskapsregistret, varfor Skatteverket maste tillatas behandla aven kansliga
uppgifter. Aven om det sannolikt ar mycket ovanligt kan situationer uppsta nar
Skatteverket behandlar kénsliga uppgifter genom att i t.ex. ett beslut om
registrering berdra sadana kansliga personuppgifter som finns i den handling
Skatteverket upprattad handling innehaller hanvisningar till kansliga uppgifter
— bor darfor vara tillaten.
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4.2  Bouppteckningar och dodsboanmalningar

4.2.1 Bouppteckningar m.m. och aktenskapsregistret, ett
familjerattsligt register

Promemorians forslag: Lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets verksamhet med aktenskapsregistret bor utvidgas sa att den dven
omfattar verksamheten med registrering av  bouppteckningar och
dddsboanmélningar.

Skélen for forslaget: Bestammelserna om registrering av bouppteckning och
dddsboanmélan finns idag i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverksamhet. En  bouppteckning eller en
dodsboanmélan ligger emellertid inte langre till grund for beskattning.
Uppgifterna i en bouppteckning eller en dédsboanmélan blir sekretessbelagda
genom att de ligger i beskattningsdatabasen. Dessa uppgifter bor emellertid
vara offentliga. Ett lampligare hemvist for bestdimmelserna om behandling av
personuppgifter i verksamheten med bouppteckning och dddsboanmalan &r i
det register dar vissa familjerattsliga forhallanden registreras, d.v.s.
aktenskapsregistret.

Sakomradena ar materiellt relativt nara varandra och uppgifternas karaktar,
att i forsta hand vara offentliga, ar likartade. Det &r en vésentlig fordel jamfort
med vad som nu galler for uppgifterna i bouppteckningarna. Genom att pa
detta satt regleras av annan lagstiftning &n SdbL kommer bouppteckningarna
att finnas i en annan och ur sekretessynpunkt helt 6ppen miljo. Det skulle
stimma battre med bouppteckningens uppgift att formedla information till
tredje man om den avlidnes arvingar och tillgangar m.m.

Vidare ar det en fordel i personalhdnseende om bestdmmelserna ar samlade
i samma eller liknande lag och ror sakomraden som ligger nara varandra. Det
basta alternativet, ar enligt verkets mening, att halla bestimmelserna om
behandling av personuppgifter i &ktenskapsregisterverksamheten samlad
tillsammans med motsvarande reglering av  verksamheten med
bouppteckningar och dddsboanmalningar. En sarskild lag for behandling av
personuppgifter i1 skatteverkets verksamhet med registrering m.m. av
bouppteckningar och ddédsboanmalningar framstar vid en jamforelse som ett
mindre bra alternativ.

Skatteverket forordar darfor en 16sning déar bestdammelserna om registrering
av &dktenskap sammanfdrs med bestdmmelserna om registrering av
bouppteckningar och dédsboanmélningar.

| promemorian lamnas ett forslag till en ny lag som grundas pa det forslag
som Skatteverket lamnade i maj 2012 om en ny lag om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets verksamhet med registrering av &aktenskap.
Denna nya lag bor ersitta den nuvarande forordningen (1987:1022) om
aktenskapsregistret och bor aven innehalla bestammelser som galler
behandling av  personuppgifter vad géller bouppteckningar och
dodsboanmélningar.

Uppgifterna i verksamheten med bouppteckningar m.m. bor behandlas med
samma skyddsniva som for uppgifterna i den foreslagna regleringen av
verksamheten med &ktenskapsregistret. Lagforslaget bor innehalla vilka
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uppgifter som far behandlas, &ndamal, ansvarsfragor och fragor om behandling
av kansliga personuppgifter. Lagen ska ge goda mojligheter att anvénda
tekniken pa ett andamalsenligt och dven effektivt satt som gor det mojligt att
samla in och behandla den information som behdvs for att verket ska kunna
skota bouppteckningsverksamheten. Forfattningsregleringen bor vara helt
fristaende fran den IT-teknik som anvands for att behandla personuppgifterna.

Skatteverkets behov av personuppgifter ska vara styrande. Lagen ska inte
innehalla nagon upprakning av vilka personuppgifter som fér behandlas. A
andra sidan ska det finnas begransningar vad géaller vissa kansliga
personuppgifter.

4.2.2 Kansliga personuppgifter

Promemorians forslag: Uppgifter i en handling som kommit in i ett drende
om registrering, vilken innehaller sadana kansliga personuppgifter som anges i
13 § personuppgiftslagen (1998:204) PuL, far behandlas. Kansliga uppgifter i
en handling som har upprattats i ett drende, far behandlas om dessa uppgifter
ar nodvandiga for arendets handlaggning.

Skalen till forslaget: P& samma satt som foreslagits for det nya
aktenskapsregistret ska bl.a. 13 § personuppgiftslagen (1998:204) aven gélla
verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmaélningar. Utgangspunkten
ar darfor att det ar forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar

a. ras eller etniskt ursprung

b. politiska asikter

c. religios eller filosofisk dvertygelse, eller

d. medlemskap i fackfGrening.

Det ar ocksa forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror hélsa
eller sexualliv.

Trots detta férbud kan det forekomma att Skatteverket far motta handlingar
som aven ska registreras och som innehaller en eller flera kénsliga uppgifter.
Skatteverket maste darfor tillatas att behandla dessa uppgifter for att kunna
fullgdra sitt uppdrag.

4.2.3 Sekretess

Promemorians overvagande: Det behOvs inga speciella sekretessbestdm-
melser avseende bouppteckningar och dédsboanmalningar.

Uppgifter i bouppteckningar och dddsboanmélningar har i normalfallet inte
ansetts vara i behov av nagot sekretesskydd av starkt slag. Uppgifterna har
vanligen ansetts som offentliga och mdjliga att 1&mna ut. 1 och med att
uppgifterna enligt detta forslag inte langre skulle omfattas av SdbL samt att
det inte ar fragan om uttag av skatt eller underlag for uttag av skatt blir
sekretessfragan  helt oreglerad. Uppgifter i bouppteckningar och
dodsboanmélningar ska vara helt tillgangliga for alla. Det saknas anledning att
foresla nagon inskrankning i detta forhallande. Uppgifter om aktenskap samt
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uppgifter i bouppteckningar och dédsboanmaélningar blir med detta synsatt helt
offentliga.

4.2.4 UtlAmnande

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer kan meddela foreskrifter om utlamnande.

Regeringen eller efter regeringens bemyndigande, Skatteverket, boér ha en
mojlighet att lamna ut uppgifter. Bouppteckningarna m.m. innehaller ett
mycket stort antal uppgifter och det &r av vikt att sattet for utlamnande kan ske
under lampliga former.

Syftet med foreskrifterna &r att skapa en forutsdgbar och saker hantering av
utlamnande av uppgifter i elektronisk form. En avgoérande faktor for att pa ett
tillfredstallande sétt kunna hantera elektroniska losningar i samarbetet mellan
myndigheter  och  enskilda & att  mojligheten  att  utfarda
verkstallighetsforeskrifter delegerats till den myndighet som tillhandahaller
aktuell tjanst. Detta galler i vart fall for IT-fragor och webbaserade tjanster.

Den hoga utvecklingstakten inom omradet ar mojlig att méta om narmare
regler for tjanstens tillhandahdllande kan utarbetas i form av
verkstallighetsforeskrifter.

4.25 Gallring

Promemorians 0Overvagande: Det finns inte behov av sarskilda
gallringsbestammelser.

Skalen for 6vervagandet: Enligt 12 § forordningen om aktenskapsregistret
far Riksarkivet efter samrad med Skatteverket, meddela foreskrifter om vilka
uppgifter och handlingar som ska gallras. Av Riksarkivets foreskrifter om
gallring hos Skatteverket (RA-MS 2011:63) framgar vilka handlingar rérande
aktenskapsregistret som Skatteverket far gallra. Merparten av de uppgifter och
handlingar som fors in i databasen behandlas som ett led i férandet av
aktenskapsregistret och far darmed inte gallras. Skatteverket gor darfor den
beddmningen att det for narvarande saknas behov av sérskilda
gallringsbestdmmelser i den nu foreslagna lagen. Inte heller for
bouppteckningar och dédshboanmaélningar finns anledning att nu foresla nagra
gallringsbestdammelser.

4.3  Fastighetstaxeringen

Promemorians overvagande: Behandlingen av personuppgifterna vid
fastighetstaxeringen bor aven i fortsattningen regleras pa nuvarande sétt.

Skalet for overvagandet: Personuppgifter far behandlas i Skatteverkets
verksamhet med fastighetstaxering, 1 kap. 4 § SdbL. | samma paragraf anges
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aven att personuppgifter far behandlas for faststallande av underlag for samt
bestammande av redovisning m.m. av skatter och avgifter.

Det sistnamnda uttrycket, faststallande av underlag for skatt, passar vél in
pa taxering av de fastigheter som inte utgor bostader. Vid tiden fore inférandet
av fastighetsavgiften, passade uttrycket in pa i stort hela verksamheten med
fastighetstaxering. Bakgrunden till att det infordes ett sarskilt stadgande om
verksamheten med fastighetstaxering var, enligt prop. 2000/01:33, sid. 123, att
vissa fastigheter fick/far ett taxeringsvarde trots att skattskyldighet for
fastighetsskatt inte forelag/foreligger. For den helt dvervaldigande delen av
fastighetstaxeringen skulle, i vart fall tidigare, den generella beskrivningen,
faststéllande av underlag for beskattning, ha rackt.

Regeringens uppdrag till Skatteverket omfattar bl.a. att Overvdga om
behandlingen av personuppgifter inom verksamheten med fastighetstaxeringen
ska regleras pa annat satt an via SdbL.

Aven om fastighetstaxeringen numera ar en verksamhet som delvis inte
innebar nagot faststallande av beskattningsunderlag for en del av
fastighetsbestandet sa ar det anda ett betydande fastighetshestdnd som
fortfarande belaggs med fastighetsskatt med utgangspunkt i det beslutade
taxeringsvardet.

Inom Skatteverket har inga krav eller énskemal framkommit som tydligt
motiverar nagon forandring av nuvarande losning. Nagot annat skal att
sérreglera behandlingen av personuppgifter i den verksamheten har heller inte
kommit fram.

Skatteverkets anser darfor att den nuvarande l6sningen med regleringen av
behandlingen av personuppgifterna i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet bor kvarsta, i vart fall tills vidare.

4.4  Beskattningsdatabasen

4.4.1 Utlamnande pa medium for automatiserad
behandling

Promemorians forslag: Det foreslas vissa utvidgningar av mojligheten att
lamna ut uppgifter om annan till en enskild pa medium for automatiserad
behandling.

Utvidgningen avser utldimnande av handling i ett drende avseende den
enskilde, och en mdjlighet till utldmnande av enstaka uppgifter om annan
person &n den enskilde.

Ett utlamnande far inte goras om det ar olampligt ur integritetssynpunkt.

Skalen for forslagen: Skatteverket kommunicerar idag ett stort antal
handlingar pa papper till enskilda. Om en handling innehaller personuppgifter
om en annan person &n mottagaren av handlingen kan det i dag sta i strid med
gallande bestammelser att skicka en sadan handling i elektronisk form.
Utskick pa papper kan darfor vara det enda tillatna sattet att kommunicera en
sadan handling. Det nu lamnande forslaget gor det mojligt med ett utlimnande
pa medium for automatiserad behandling av en handling till en enskild i ett
arende, aven om handlingen innehaller uppgifter om en annan person. Syftet ar
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att mojliggoéra en modern, effektiv och saker kommunikation av handlingar i
ett &rende.

En forutsattning for den har formen av utldmnande ar att den sker pa ett
sékert satt. Skatteverket arbetar med en informationsvég for utlamnande av
handlingar till enskilda i elektronisk form. Denna kallas for Mina
Meddelanden och ar avsedd att kunna anvandas vid kommunikation mellan
Skatteverket och enskilda, likval som mellan andra myndigheter och enskilda.
Detta ar ett satt att lamna ut handlingar som skulle omfattas av den nu
foreslagna regleringen.

Den foreslagna regleringen innehaller en begransning genom att det ska
vara fraga om ett utlimnande i ett arende avseende den enskilde. Det ar alltsa
inte en generell regel om utldmnande av uppgifter om andra personer. Regeln
tar sikte pa handlingar som forekommer i ett &rende och som annars skulle ha
lamnats ut pa papper. Sadant utlamnande sker ofta genom att handlingen
skickas ut som post.

Den enskilde far alltsa inte tillgang till mer uppgifter an denne anda hade
fatt tillgang till. Genom att utlamnande ska ske genom sédkra tekniska
I6sningar blir risken for att uppgifterna skulle komma fel, eller pa annat satt
komma obehoriga till del, inte stdrre utan snarare mindre genom en
elektronisk kommunikation. Det &r av stor betydelse att de tekniska systemen
byggs pa ett satt som beaktar behovet av sakerhet. Vanlig e-post, som inte &r
krypterad, ar t.ex. ofta inte ett tillrackligt sékert alternativ.

Det kan vidare finnas ett behov av att lamna ut enstaka harmldsa uppgifter
om en annan person till en enskild pa medium for automatiserad behandling.
Detta ar en vanligt férekommande bestimmelse i registerlagstiftningar. Det
foreslas att en sadan mojlighet inférs som ett komplement till ovan angivna
bestaimmelser om utlamnande till enskild pd medium for automatiserad
behandling.

Det ar i forsta hand ett systematiskt eller aterkommande elektroniskt
utldmnande av en sammantaget stdrre mangd personuppgifter som kréver
begransningar av integritetsskyddsskal. | ett utlamnande av enstaka uppgifter
far anses inga att det ar ett inte automatiserat utlamnande dar i utlamnandet
ingar en bedémning i varje enskilt fall av en handlaggare.

Att uppgifterna ar harmldsa far prévas mot den foreslagna allméanna
begransningen att utlamnandet i denna form inte far géras om ett utlamnande
skulle vara olampligt ur integritetssynpunkt.

En allmén begransning for utlamnande i elektronisk form &r att utldmnandet
kan goras pa ett sakert satt, dvs. att uppgifterna i oférvanskat skick kommer
ratt mottagare tillhanda utan att d&ven nagon annan person kan ta del av
uppgiften. Nivan pa kravet pa sdkerhet ar beroende av de &verférda
uppgifternas kanslighet. Nivan for harmlosa enstaka uppgifter kan vara lagre
an for kommunikation av handlingar i ett eget arende. Det vilar pa
Skatteverket att bygga upp lampligt avvagda sékerhetssystem och rutiner.

Genomgaende for de i detta avsnitt lamnade forslagen ar att en avvagning
maste goras mot lampligheten ur integritetssynpunkt i ett utlamnande i den
aktuella formen. Om ett utlamnande pa medium for automatiserad behandling
ar olampligt ur integritetssynpunkt ska ett utlamnande inte goras i den formen.
Handlingen kan i sa fall i stallet lamnas ut pa papper, efter en
sekretessprovning.
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4.4.2 Brottsanmalan

Promemorians forslag: Upprattande av brottsanmalan anges som ett andamal
for vilket personuppgifter far behandlas i ett automatiserat system.

Skalen for forslaget: Skatteverket har en skyldighet enligt 17 8
skattebrottslagen (1971:69) att anméla misstankte bl.a. om bokf6ringsbrott
eller skattebrott. Anméalan ska goras sa snart det finns anledning att anta att
brott begatts. Skyldigheten att gora en brottsanmélan infaller vid en mycket
lag grad av misstanke om brott.

Skatteverket deltar i det s.k. RIF-samarbetet (rattsvésendets
informationsforsorjning) och lamnar enligt tankegangarna i detta samarbete
brottsanmélningar i elektronisk form. FOr att detta ska vara effektivt kravs att
beredningen av anmalan sker i en automatiserad form. Att upprétta och lamna
en brottsanmalan far ses som en del av beskattningsverksamheten. Det ar dock
en sa pass sarpraglad del i verksamheten att den bor anges som en sarskild
punkt i 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsandamal.

4.4.3 Radgivande och forebyggande verksamhet

Promemorians forslag: Uppgifter som behovs i Skatteverkets radgivande och
forebyggande verksamhet inom skatteomradet ska fa foras och behandlas i
beskattningsdatabasen.

Skalen for forslaget: Radgivande och forbyggande verksamhet &r en viktig
del i Skatteverkets arbete med att se till att ratt skatt bestdms och betalas in.
Atgarder for att se till att det blir ratt frdn borjan ar ett effektivt och
andamalsenligt satt att arbeta pa. Det gagnar bade individen och samhallet.

Skatteverkets arbete med radgivande och forebyggande verksamhet
utvecklas hela tiden och blir ett allt viktigare verktyg for att pa ett enkelt och
kostnadseffektivt satt arbeta for en korrekt beskattning. Med utvecklingen
foljer ett okat behov av ett langsiktigt tekniskt stod for verksamheten. Detta
stod bor inga i beskattningsdatabasen.

4.4.4 Vagledande avgoranden i beskattningsdatabasen

Promemorians forslag: En mojlighet inférs att fora ett register som
innehaller véagledande avgoranden pa omradet. Registret ska inte fa innehalla
uppgifter som direkt pekar ut en enskild person. Daremot ska det fa innehalla
indirekta personuppgifter sasom mal- eller &rendenummer som gor det majligt
att aterfinna ett arende eller mal.

Skalen for forslaget: Det finns ett behov av att snabbt kunna hitta vagledande
avgoranden inom omradet for att kunna uppratthalla en enhetlig och rattssaker
tillampning. Det bor darfor vara mojligt att fora ett sadant register som ocksa
ar lattillgangligt for de tjansteman som ar verksamma inom omradet. Registret
syftar till att géra bedomningar av rattsfragor latt tillgangliga. Det finns inte
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skal att det ska vara mojligt att soka pa enskilda personer i registret. Ur
integritetssynpunkt &r detta inte heller lampligt. Registret bor darfor inte
innehalla uppgifter som direkt pekar ut nagon enskild. Daremot bor det vara
mojligt att i registret ha uppgifter som gor det mojligt aterfinna det
bakomliggandet malet eller drendet. Indirekta personuppgifter som mal- eller
arendenummer bor darfor fa foras i registret.

Forslaget ar baserat pa 114 kap. 7 § forsta stycket 1 och andra stycket
socialforsakringsbalken (2010:110). Bestammelsen ar 6verford fran 7 § lagen
(2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringsadministrationen (PISA). | proposition 2002/03:135 s. 61
motiverades forslaget pa foljande satt.

”Med éatersokning av vigledande avgdranden &syftas exempelvis
sokning i samlingar av domar och beslut som upprattats for ledning
angaende praxis. Inte bara domstolsavgéranden avses med begreppet
vagledande avgoranden. Ett exempel pa andra typer av
sammanstallningar av avgoranden som omfattas av begreppet &r
samlingar av beslut av JO. | saddana samlingar som avses i den aktuella
bestammelsen bor berdrda personer inte vara direkt identifierbara genom
namn eller personnummer. Detta utesluter inte att innehallet kan anses
innefatta personuppgifter, bl.a. eftersom exempelvis angivande av
arendenummer innebar en mojlighet att ta reda pad den registrerades
namn i akten. Atersokning av vagledande avgoranden sker i regel i sddan
anslutning till handlaggningen av ett drende, att behandlingen i sjélva
verket kan ses som en del av handl&dggningen. Vid sidan hérav
uppkommer det emellertid ofta behov av sadan informationsinhamtning i
utbildningssyfte, i anslutning till praxisdiskussioner m.m. utan att
behandlingen i frdga kan anses hanforlig till handlaggning. Det framstar
darfor som motiverat att ange atersokning av vagledande d&ndamal som
ett sarskilt andamal. De samlingar av domar och beslut som upprattats
for ledning angaende praxis bor emellertid inte fa innehalla uppgifter
som direkt pekar ut de registrerade, dvs. uppgifter om namn eller
personnummer.”

4.45 Riksarkivets foreskrifter om langre bevarandetider

Promemorians forslag: Det foreslas att mojligheten for Riksarkivet att
foreskriva att uppgifter som ska gallras enligt vissa bestammelser far bevaras
under langre tid, dven ska omfatta handlingar.

Skalen for forslaget: | beskattningsdatabasen och i den del av Skatteverkets
verksamhet i Ovrigt som omfattas av lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet behandlas inte bara rena
uppgifter utan &ven s.k. elektroniska handlingar. Det finns samma behov av att
kunna fa en langre bevarandetid nar det galler elektroniska handlingar som for
rena uppgifter.
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5 Ikrafttradande

Forslagen i denna promemoria kan lampligen fa trada i kraft den 1 januari
2015.
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6 Konsekvenser

Konsekvenserna av de foreslagna forandringarna kan beddémas som tamligen
begransade vad galler kostnader. Andringarna i 1T-systemen samt eventuella
verksamhetsforandringar &r relativt begransade och far anses ingd i
Skattemyndighetens ordinarie anslag. Andringarna ar av det slag att de framjar
en mera effektiv verksamhet.
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7 Forfattningskommentarer

7.1  Forslag till
lag (201X:XXX) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets verksamhet
avseende aktenskapsregistret och
bouppteckning

18
Lagen innehdller gemensamma bestammelser for registrering av vissa
uppgifter som har samband med &ktenskap samt vad galler bouppteckningar
och dédsboanmaélningar. Lagen forutsétter att registreringsverksamheten drivs
med anvandning av modern 1T-teknik. A andra sidan ska lagen inte ta stod i
nagot visst slag av IT-teknik utan vara neutral i det fallet.

Fragan om en ny lag behandlas i avsnitt 4.1. Att fragor om bouppteckning
och dddsboanmalan ska foras in i den nya lagen behandlas i avsnitt 4.2.

28
Registreringen forutsatter inget samtycke utan ar obligatorisk.

38

Lagen ansluter till personuppgiftslagen och hénvisar till denna i
grundldggande fragor samt till den termologi som anvands i
personuppgiftslagen.

48

Det ar Skatteverkets behov av personuppgifter som ska styra vilka uppgifter
som ska kunna behandlas. Det innebar ocksa ett krav pa att verket fortlopande
ska prova sa att man inte behandlar flera slags personuppgifter &n som ar
nodvandigt for verksamheten.

Kansliga personuppgifter som har kommit in i ett arende far behandlas. En
upprattad handling som upprdttats i ett arende far ocksa innehalla sadana
kansliga uppgifter om det & nodvandigt for handldggningen av &rendet.
Kénsliga personuppgifter enligt 13 § PuL behandlas i avsnitt 4.1.2.

58

| de fall det finns en forfattningsenlig skyldighet for Skatteverket att lamna
uppgifter far verket behandla uppgifter enligt bestammelserna i 4 § for sadant
uppgiftslamnande.

68
Skatteverket &r personuppgiftsansvarigt for behandlingen av personuppgifter.
Bestammelsen har flyttats till lagen fran 1 § i forordningen.
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78

Sokning med kansliga uppgifter som sokbegrepp far inte ske. Sadan uppgifter
kan vara uppgift etniskt ursprung, nationell anknytning, politiska asikter,
filosofisk Overtygelse, medlemskap i fackforening samt hélsa eller sexualliv.

88
Regeringen kan begransa sokmojligheterna utéver vad som féljer av 7 § om
det behdvs.

98
En myndighet kan fa direktatkomst till de personuppgifter som behandlas.

En part och partens ombud i ett drende kan ocksa fa direktatkomst, men
endast till personuppgifterna i sitt drende.

108
Regeringen far besluta om direktatkomst dven i annat fall.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om annat utlamnande av uppgifter.

118
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter.

12 8§
Galler bevarande i arkiv.

Ikrafttradande
Lagen trader i kraft den 1 januari 2015.

7.2  Forslag till
lag (201X:XXX) om andring i
aktenskapsbalken

16 kap.

18

En redaktionell &ndring har gjorts med hansyn till den féreslagna nya lagen.
Att en ny lag infoérs behandlas i avsnitt 4.1.

Ikrafttradande
lagen tréder 1 kraft den 1 januari 2015.
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7.3  Forslag till lag om @andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.
48
Paragrafen reglerar &ndamal. Forslaget innefattar en andring av punkt 8 samt
tva nya punkter, 11 och 12.

| punkten 8 tas bestdmmelse om behandlingen av personuppgifter i
verksamhet avseende bouppteckningar och doédsboanmalan bort eftersom
denna verksamhet foreslds foras Over till en ny lag. | stillet fors in
bestammelser om elektronisk brottsanmalan.

Punkt 11 reglerar bestammelser om uppgifter som behovs i radgivande och
forebyggande verksamhet.

Punkt 12 ar tillagd for att mojliggora sokning av vagledande avgoéranden.

Fragorna behandlas i avsnitt 4.2.1 och 4.4.2-4.

2 kap.
38
Paragrafen reglerar vilka uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen.
| punkt 12 tas bestammelse om behandlingen av personuppgifter i verksamhet
avseende bouppteckningar och dddsboanmélan bort eftersom denna
verksamhet foreslas foras over till en ny lag. | stallet fors in uppgifter som
behdvs i radgivande och férebyggande verksamhet.

Fragorna behandlas i avsnitt 4.2.1 och 4.4.3.

Ikrafttrédande
Lagen tréder i kraft den 1 januari 2015.

7.4  Forslag till
forordning om andring i férordningen
(2001:588) om behandlingen av
personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

138
Paragrafen behandlar utlamnande av uppgifter till enskild pa medium for
automatiserad behandling.

Paragrafen far ett tredje stycke som behandlar ytterligare mojligheter till
utlamnande av personuppgifter till enskild pa medium for automatiserad
behandling.

Fragan behandlas i avsnitt 4.4.1.

218
| paragrafen regleras att Riksarkivet far meddela vissa foreskrifter om gallring.
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Riksarkivet far genom den foreslagna andringen dven meddela foreskrifter
om att handlingar kan fa bevaras under langre tid.
Fragan behandlas i avsnitt 4.4.5.

Ikrafttradande
Forordningen trader i kraft den 1 januari 2015.

7.5  Forslag till
andring i1 forordningen (1987:1022) om
aktenskapsregistret

Forfattningsrubriken éndras i enlighet med forslaget till forfattningsrubrik till
en ny lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet
avseende dktenskapsregistret och bouppteckning.

Inforande av en ny lag och foljdandringar i forordningen behandlas i avsnitt
4.1. Att bestammelser om bouppteckningar och dédsboanmélan fors in i den
nya lagstiftningen behandlas i avsnitt 4.2.

18
Innehdllet i den nuvarande paragrafen har i huvudsak flyttats till den
foreslagna nya lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
verksamhet avseende aktenskapsregistret och bouppteckning.

Det nu lamnade forslaget reglerar att forordningen innehaller
kompletterande bestammelser till lagen och att uttryck anvands med samma
innebdrd som i lagen.

28
Paragrafen behandlar att tingsratter ska sanda in vissa uppgifter till
aktenskapsregistret.

Andringen foljer av att begreppet dktenskapsregistret inte anvands i den
foreslagna regleringen.

38
Paragrafen behandlar att hovréatter och Hogsta domstolen ska sdnda in vissa
uppgifter till &ktenskapsregistret.

Andringen ar ett fortydligande om till vilken myndighet domstolarna ska
lamna uppgifter enligt paragrafen.

48
Paragrafen behandlar inom vilken tid en dom eller beslut ska skickas till
aktenskapsregistret.

Andringen foljer av att begreppet dktenskapsregistret inte anvéands i den
foreslagna regleringen.

58
Paragrafen behandlar underrattelse om beslut om avvisning.

Andringen foljer av att begreppet dktenskapsregistret inte anvands i den
foreslagna regleringen.
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78

| paragrafen anges att aktenskapsregistret ska vara ordnat sa att de uppgifter
som antecknats i registret latt kan aterfinnas. Det foreslas att paragrafen
upphévs eftersom den beddéms vara onddig.

108

Paragrafen innehaller bestammelser om vad &ktenskapsregistret far innehalla.
Ett tillagg har gjorts som ger mojlighet att &ven registrera annan uppgift an

de redan uppraknade for det fall verksamheten skulle krava sadan registrering.

Detta kan t.ex. galla kéansliga uppgifter som ar nédvandiga fér handlaggningen

av drendet.

11 § Innehallet i nuvarande 11 § foreslas bli flyttad till den nya lagen och det
foreslas att den nuvarande paragrafen upphor. En ny 11 § med ett innehall som
motsvarar 1 § forordningen (2011:976) infors.

11a8

En ny paragraf med ett innehall som motsvarar 2 § forordningen (2011:976)
om Skatteverkets handlaggning av vissa registerarenden infors. Bestammelsen
behandlar avgift for handldggning av en ansékan om registrering.

138
Paragrafen behandlar utlamnande till enskild pa medium for automatiserad
behandling och faststéllande av avgift for utlamnande.

Skatteverket far besluta om utlamnande pa medium for automatiserad
behandling. Bestammelsen om uttag av avgift flyttas till en ny 14 §.

14 8§
En ny paragraf som Dbehandlar rétt for Skatteverket att meddela
verkstallighetsforeskrifter och att Skatteverket ska samrada med Riksarkivet i
fragor om bevarande eller gallring.

| paragrafen foreslas dven en reglering avseende avgifter for utlimnande av
uppgifter ur registret.

Ikrafttradande
Forordningen trader i kraft den 1 januari 2015.

Innehdllet i férordningen (2011:976) om Skatteverkets handlaggning av
vissa registreringsarenden har forts in i1 denna forordning. Forordningen
(2011:976) kan darfor upphora.
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Bilaga 1, uppdraget

Uppdrag fran regeringskansliet att se Gver vissa registerfragor. Delfragor i
uppdraget som behandlas i denna promemoria har markerats med ett
kantstreck.

Regeringsbeslut 2012-11-15 Fi2012/4241 (delvis)
Finansdepartementet

Uppdrag till Skatteverket att utreda vissa fragor om behandling av
uppgifter i Skatteverkets verksamheter

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Skatteverket att, enligt de narmare instruktioner som
anges nedan, utreda behovet av forfattningsandringar i de lagar och
forordningar som reglerar Skatteverkets behandling av uppgifter i den
brottsbekdmpande verksamheten, beskattningsverksamheten, folkbokforing-
verksamheten och verksamheten med det statliga personadressregistret SPAR.

Bakgrund

De forfattningar som reglerar behandlingen av uppgifter inom Skatteverkets
verksamhetsomraden tillkom for mer an tio ar sedan. Saval den tekniska
utvecklingen i samhallet som utvecklingen av lagstiftningen pa omradet
avseende personuppgiftsbehandling har lett till det finns behov av att 6vervaga
vissa andringar i forfattningarna.

Narmare om uppdraget

Mot bakgrund av ikrafttraédandet av den nya polisdatalagen (2010:361) ska
Skatteverket utreda vilka forfattningsandringar som behévs i lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar och  férordningen (1999:105) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar i syfte att
underlatta ett modernt och effektivt brottsbekdmpande arbete dar hansyn tas
till den personliga integriteten for de registrerade. Detta géller sarskilt inom
underrattelseverksamheten. Skatteverket ska ocksa analysera verkets behov av
att kunna behandla personuppgifter inom den brottsbekdmpande verksamheten
pa grund av internationella forpliktelser.

| fraga om lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska Skatteverket Gvervaga
om verksamheterna med bouppteckningar, doédsboanmélningar och
fastighetstaxering ska lyftas ut ur beskattningsdatabasen och om behandlingen
av uppgifter i dessa verksamhetsomraden i stéllet ska regleras sérskilt. Vidare
ska Skatteverket dvervédga andringar i forordningens bestimmelser om gallring
med anledning av de tekniska svarigheterna att skilja mellan vad som &r en



43

handling och vad som &r en uppgift i registerdelen av beskattningsdatabasen.
Aven de bestammelser som reglerar vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen bor ses over. Slutligen ska Skatteverket dvervédga om
andringar bor goras i bestammelserna om utlamnande till enskilda pa medium
for automatiserad behandling av uppgifter ur beskattningsdatabasen som dessa
far ta del av, i de fall da Skatteverket finner bestammelserna vara for
begransande i forhallande till samhéllets behov.

| fraga om lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och férordningen (2001:589) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-verksamhet ska
Skatteverket ta fram underlag rérande de forfattningsforslag som Skatteverket
finner foranleds av uppdraget att utveckla och effektivisera tillhandahallandet
av folkbokforingsuppgifter i samhéllet fas 2, Skatteverkets slutrapport 2009-
11-16 (Fi2009/7311). Vidare ska Skatteverket 6vervdga om andringar behover
goras i bestammelserna om utlamnande till enskilda pd medium for
automatiserad behandling av uppgifter ur folkbokféringsdatabasen som dessa
far ta del av, i de fall di Skatteverket finner bestammelserna vara for
begransande i forhallande till samhéllets behov.

Sedan den 1 januari 2009 ar Skatteverket huvudman for det statliga
personadressregistret SPAR. Behandlingen av personuppgifter i registret
regleras i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret och
forordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret. Skatteverket
ska dvervaga vilka forfattningsandringar som behdvs for att modernisera
regleringen och uppna en battre Overensstimmelse med regleringen om
behandling av personuppgifter i folkbokféringsverksamheten.

Skatteverket ska under uppdragets gang halla sig informerat om
utvecklingen av de nya réattsakter om dataskydd som for narvarande forhandlas
inom EU.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet)
senast den 1 mars 2014. Delrapporteringar far ske vid tidigare datum om
Skatteverket bedémer det nddvandigt med hénsyn till behov av ikrafttrddande.
Rapporteringen ska innehalla motiverade forfattningsforslag och analys av de
konsekvenser som forslagen foranleder, sarskilt forslagens paverkan pa
personlig integritet.



