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PM ang. Skatteverkets forslag till andring i
lonegarantilagen (1992:497) och lénegarantifdérordningen
(1992:501)

Sammanfattning

Staten saknar stdd i lag och rattspraxis for att
dterkrdva erlagda arbetsgivaravgifter hanforliga till
utbetald ldénegaranti. Rattslaget ar oklart.

Avsaknad av en lagstadgad ratt till dterkrav avseende
arbetsgivaravgifter som erlagts av staten kan innebéara
att det svenska lonegarantisystemet strider mot EG:s
statsstddsregler. Enligt Skatteverket &dr det angelaget
att det infdrs en uttrycklig bestdammelse som ger staten
ratt till &terbetalning. Skatteverket foresldr darfor
att Regeringen beslutar om att en sddan bestdmmelse
infors. Lampligen kan den nya regleringen tas med 1 det
pagdende lagstiftningsarbetet om avskaffandet av
statens formansratt for lonegarantiregress.

Av forenklingsskdal bor statens krav pa aterbetalning av
erlagda arbetsgivaravgifter, pa samma sadtt som en
fordran pad grund av utbetalt garantibelopp, handl&aggas
som allmant m&l vid indrivningen.

Bakgrund

Enligt 28 § ldnegarantilagen intrader staten i
arbetstagarens ratt mot konkursgaldendren eller
galdendren vid foretagsrekonstruktion. Staten har
sdledes ratt till aterbetalning av utbetalt
garantibelopp. Nar det galler aterbetalning av erlagda
arbetsgivaravgifter hanforliga till garantibeloppet
saknas motsvarande uttryckliga lagregel.

I avsaknad av en uttrycklig bestammelse ar det oklart
vilken m6jlighet staten har att krédva ersattning for
arbetsgivaravgifterna. Eventuellt kan en sadan ratt
foreligga pad grund av allmé&nna rattsprinciper om
regressratt vid betalning av annans skuld (se nedan).
Staten har i ett fall, avseende lonegaranti vid
foretagsrekonstruktion, utverkat en tredskodom mot
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arbetsgivaren under aberopande av denna
princip (M&élndals Tingsratt, dom den 12 september 2006 1
mal T 447-06).

I en konkurs kan goéras gdllande sadana fordringsansprak
mot konkursgdldendren som uppkommit fore
konkursbeslutet. En fordran pa arbetsgivaravgifter som
grundar sig pa 1lon som utbetalats efter
konkursutbrottet kan komma att betraktas som en
konkursfordran, pd& grund av det direkta samband som
foreligger mellan 1lonen och avgifterna. Vid loénegaranti
under konkurs berdknas emellertid arbetsgivaravgifterna
inte pa& nagon av konkursboet utbetald 16n, utan pa
garantibelopp som erlagts av lansstyrelsen under
konkursens gang. Pa grund hdrav har Hoégsta Domstolen 1
rattsfallet NJA 1998 s. 834 fastslagit att staten, 1
avsaknad av en sarskild reglering motsvarande 28 § LGL,
saknar mojlighet att godra gallande en ratt till
utdelning avseende arbetsgivaravgifterna.

Grund fér aterbetalning av socialavgifter

Skatteverkets instdallning ar att staten bdr ha ratt att
kradva aterbetalning av erlagda arbetsgivaravgifter pa
utbetald ldonegaranti. Statens krav pad aterbetalning kan
grundas pa& allmdnna rattsprinciper om regressratt vid
betalning av annans skuld nar det foreligger skyldighet
till detta.

I utredningen om nya formansrattsregler (SOU 1999:1 s.
165 — 169) behandlas sarskilt frdgan om
arbetsgivaravgift i konkurs. I betankandet anfors
féljande. Lonegarantilagen tacker arbetstagarens
fordran, varmed fdrstds hans bruttoldnefordran,
eftersom kdllskatteavdrag ska gdras fran
garantibeloppet (24 § ). Dadremot innehdller
lbnegarantilagen inget om hur arbetsgivaravgift ska
behandlas av lansstyrelsen. Nar lansstyrelsen betalat
nettoldnen och dragit ké&llskatten, intrader staten for
utbetalat garantibelopp i1 arbetstagarens ratt i
konkursen (288). Vidare anfors ”“LGL ger sdledes inte
lansstyrelsen nagon ratt att kradva ersattning for
konkursgadldendrens eller konkursboets skyldighet att
betala arbetsgivaravgift, men sddan regressratt kan
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féormodligen stdédjas pa allmé@nna principer om
regressratt vid betalning av annans skuld, nar
skyldighet till detta forelag”.

Lansstyrelsen ska i1 egenskap av utbetalare av
ldonegarantibelopp betala arbetsgivaravgifter enligt 2
kap. 1 § samt 11 § socialavgiftslagen.

Lonegarantin avser arbetstagarens fordringar mot
arbetsgivaren. Staten har regressratt avseende utbetalt
l6negarantibelopp Med hédnsyn hartill har utbetalningen
av garantibeloppet skett for arbetsgivarens rakning.
Eftersom statens skyldighet att betala socialavgifter
har ett direkt och omedelbart samband med utbetalt
lonegarantibelopp maste &ven statens betalning av
socialavgifter anses ha gjorts for arbetsgivarens
rakning.

Lansstyrelsen har en lagstadgad skyldighet att erlagga
socialavgifter pa utbetalt garantibelopp som ratteligen
ska betalas av arbetsgivaren. Staten har sdledes en
skyldighet att betala annans skuld varfdr regressratt
aven avseende erlagda socialavgifter bor foreligga.

Statlig lénegaranti och EG:s statsstddsreglering

Lonegarantilagen ar en skyddslagstiftning till forman
for arbetstagaren som inte fadr ut sin 16n fran
arbetsgivaren. Lonegarantisystemet &r inte tankt som
ett stod till foretaget. Det finns darfdr anledning att
beakta hur en avsaknad av en aterbetalningsskyldighet
av socialavgifter foérhdller sig till EG:s
statsstodsregler.

I artikel 87 (1) i EG-fordraget foreskrivs ett
generellt fdérbud mot statligt stod till naringsidkare.
Forbudet mot statligt stdd galler oavsett vilken form
stddet antar, om stddet snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen och detta paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Av riktlinjerna for statligt
stdéd framgdr att det a4r tilldtet med allménna
socialfdrsakringssystem och allmanna ordningar for
social trygghet enligt vilka vissa ersattningar betalas
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direkt till den fristédllda personalen utan inblandning
av foretaget (prop. 2004/05:57 s. 17 och 18).

I en EG-dom (Ma&l C-342/96, Tubacexmalet,
Spanien/Kommissionen, den 29 april 1999) behandlades
férhdallandet mellan lénegarantidirektivet och
statsstdodsreglerna. Den spanska
lonegarantiinstitutionen ansdgs inte utgdra nagot
statligt stod. Daremot ifragasattes villkoren for
arbetsgivarens aterbetalning. Den ranta som beldpte pa
de aktuella fordringarna var lagre an de
marknadsmassiga rantesatserna och
aterbetalningsvillkoren var saledes férmanligare an vad
de skulle ha varit i forhdallande till en privat
borgendr. Rantevillkoren ansags darfdr vara ofdrenliga
med artikel 92 (nuvarande artikel 87) i EG-fordraget.

En avsaknad av en ratt till aterkrav avseende av staten
erlagda socialavgifter kan innebadra att det svenska
lonegarantisystemet, bl.a. med hanvisning till
Tubacexmdlet, strider mot EG:s statsstodsregler.

Harutover ska beaktas att om staten inte har ratt till
aterkrav av socialavgifterna innebar det att
ldnegarantisystemet subventionerar dessa avgifter under
en period for foretag som ar foremdl for
rekonstruktion. Det &r tydligt att ett sddant foretag
skulle hamna i ett battre lage a&n sina konkurrenter och
det kan skapa en snedvriden konkurrenssituation.

Skatteverket som borgendrsforetradare

Enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av
vissa borgenarsuppgifter (BorglL) &ar Skatteverket
borgenarsforetradare bl.a. vid konkurs och
foretagsrekonstruktion for sddana fordringar som vid
verkstallighet hos Kronofogdemyndigheten (KEM)
handldggs som allmdnt mal (dock inte for
studiemedelsfordringar) .

Av 13 § lonegarantiforordningen framgdar att en fordran
pad grund av utbetalt garantibelopp omfattas av
indrivningslagen (1993:891), dvs. fordringen ska
handldggas som allmédnt mal vid verkstdllighet hos KEM.
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Darmed ar Skatteverket borgenarsforetraddare i konkurs
och foretagsrekonstruktion avseende statens
regressfordran.

Fordran pd aterbetalning av arbetsgivaravgifter
omfattas inte av indrivningslagen och darmed inte
heller av BorgL. I stallet galler fordringsfdrordningen
(1993:1138) . Detta innebar att det adr léansstyrelsen som
ska agera borgenarsforetradare for denna fordran.
Lansstyrelsen har dock méjlighet att uppdra &t annan
myndighet eller ett ombud att fora myndighetens talan
infor domstol (13 § fordringsfdrordningen).

Av forenklingsskdl boér en fordran pad aterbetalning av
arbetsgivaravgifter handlaggas som allmant mal vid
indrivningen. Detta innebdr att lansstyrelsen vid
utebliven betalning inte behdver utverka en
exekutionstitel genom ansdkan om betalningsforelaggande
hos KFM eller genom stamning i allmén domstol utan
direkt kan oOverlédmna fordringen fér indrivning. Vidare
blir Skatteverket borgendrsforetrddare for sadana
atgdrder som anges i BorglL.



