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1 Sammanfattning

Promemorian innehaller forslag till upphavande av bestammelserna i 8 kap.
4 § forsta stycket 5 och andra stycket mervérdesskattelagen (1994:200), for-
kortad ML. Skalet till andringen, ett avskaffande av den s& kallade sluss-
ningsregeln, ar att bestdmmelserna strider mot mervardesskattedirektivet
2006/112/EG. Dartill gors vissa foljdandringar med anledning av upphdvandet
av regeln.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.



2 Forfattningsforslag

2.1  Forslag till lag om @ndring i mervardes-
skattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 4 § samt 8 a kap. 2, 3 och 6 8§ mervérdes-
skattelagen (1994:200) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

48

Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far ocksa
gora avdrag

1. om den skattskyldige fran ndgon annan skattskyldig eller ndgon som har
ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9 eller 11-13 §§ har Overtagit verksamhe-
ten eller en del av den: for den ingaende skatt som hanfor sig till den tidigare
agarens forvarv for verksamheten, om den tidigare agaren inte har gjort avdrag
for eller fatt aterbetalning av den ingaende skatten men skulle ha varit berétti-
gad till sadant avdrag eller sadan aterbetalning om han hade fortsatt att driva
verksamheten,

2. om den skattskyldige ar deldgare i en samfallighet for vattenreglering,
vaghallning eller liknande d&ndamal och den fastighet som ingar i samfallighe-
ten anvands i den verksamhet som medfor skattskyldighet: for den ingaende
skatt som hanfor sig till samfallighetens forvarv, dock endast till den del som
svarar mot hans andel i samfélligheten,

3. om den skattskyldige vid leverans av en vara till honom har betalat skatt
vid importen av varan utan att han varit skattskyldig for importen eller han har
betalat ersattning for denna skatt till den som haft sadan skattskyldighet: for
den skatt som Tullverket tagit ut, dock endast under forutsattning att leveran-
toren inte ar skattskyldig enligt denna lag for annat &n importen och den
skattskyldige skulle ha haft avdragsratt om han sjalv hade varit skattskyldig
for importen,

4. om den skattskyldige koper en
fastighet, hyresratt eller en bostads-
ratt till en l&genhet och fastigheten
eller lagenheten i saljarens bygg-
nadsrorelse har tillforts tjanster, vil-
kas tillférande utg6r skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 8, utan att fas-
tigheten eller lagenheten darefter har
tagits i bruk av saljaren: for den ut-
gaende skatt som séljaren har redovi-
sat eller ska redovisa for uttagen,

5. om den skattskyldige ar ett foretag
som ingar i en koncern och tillhan-
dahdlls en tjanst av ett foretag som
ingar i samma koncern utan att det
senare fOretaget ar skattskyldigt eller

! Senaste lydelse 2007:1376.

4. om den skattskyldige koper en
fastighet, hyresratt eller en bostads-
ratt till en lagenhet och fastigheten
eller lagenheten i saljarens bygg-
nadsrorelse har tillforts tjanster, vil-
kas tillférande utgor skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 8, utan att fas-
tigheten eller lagenheten darefter har
tagits i bruk av saljaren: for den ut-
gaende skatt som séljaren har redovi-
sat eller ska redovisa for uttagen,
eller

5. om den skattskyldige i sin bygg-
nadsrorelse tillfort en egen fastighet
eller en lagenhet som han innehar med
hyresratt eller bostadsratt tjanster som
utgor skattepliktiga uttag enligt 2 kap.



har ratt till aterbetalning enligt 10 kap.
9 eller 11-13 88: for den ingdende skatt
som hanfor sig till det sistnamnda
foretagets forvarv eller import for
tillhandahallande av tjansten, dock
endast om det skattskyldiga foretaget
hade haft avdragsratt vid ett sadant
forvarv eller en sddan import, eller

6.om den skattskyldige i sin
byggnadsrorelse tillfort en egen fastig-
het eller en lagenhet som han innehar
med hyresratt eller bostadsréatt tjanster
som utgor skattepliktiga uttag enligt
2 kap. 7 § och fastigheten eller lagen-
heten darefter tas i bruk av den skatt-
skyldige i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller ratt till aterbetal-
ning av ingaende skatt enligt 10 kap. 9,
11 eller 12 §: for den utgdende skatt
som fastighetsdgaren, hyresgasten eller
bostadsrattshavaren har redovisat eller
ska redovisa for uttagen.

Vid tillampningen av forsta stycket 5
ska endast moderforetag och heldgda
dotterbolag anses ingda i samma
koncern. Moderforetaget kan vara ett
svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk
forening eller en svensk ©&msesidig
skadeforsakringsanstalt. Som hel&gt
dotterbolag raknas svenskt aktiebolag i
vilket moderforetaget dger mer an nio
tiondelar av aktierna. Da ett eller flera
heldgda dotterbolag i sin tur ager mer
an nio tiondelar av aktierna i ett annat
svenskt bolag, réknas dven det bolaget
som hel&gt dotterbolag.

78 och fastigheten eller lagenheten
darefter tas i bruk av den skattskyldige i
en verksamhet som medfér skatt-
skyldighet eller ratt till aterbetalning av
ingaende skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 §: for den utgaende skatt som fastig-
hetsagaren, hyresgasten eller bostads-
rattshavaren har redovisat eller ska
redovisa for uttagen.

8 a kap.
28
Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och liknande anlaggningstillgangar vars varde
minskar, om den ingadende skatten pa anskaffningskostnaden for tillgangen
uppgar till minst 50 000 kronor,

2. fastigheter som varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad, om den in-
gaende skatten pa kostnaden for denna atgard uppgar till minst 100 000 kro-

nor,

3. fastigheter och lagenheter som
innehas med hyresrétt eller bostads-
ratt, som tillforts varor och tjanster
genom skattepliktiga uttag enligt
2 kap. 7 8, om avdrag for ingaende
skatt medgetts enligt 8 kap. 48§

2 Senaste lydelse 2007:1376.
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3. fastigheter och lagenheter som
innehas med hyresrétt eller bostads-
ratt, som tillférts varor och tjanster
genom skattepliktiga uttag enligt
2 kap. 7 8, om avdrag for ingaende
skatt medgetts enligt 8 kap. 4§



forsta stycket 4 eller 6 med minst forsta stycket 4 eller 5 med minst
100 000 kronor, och 100 000 kronor, och

4. bostadsrétt eller hyresratt till en lagenhet, om bostadsrattshavaren eller
hyresgasten utfort eller latit utfora ny-, till- eller ombyggnad av lagenheten
och om skatten pa kostnaden for denna atgard uppgar till minst 100 000
kronor.

Har under ett beskattningsar avseende en viss fastighet bade en atgard som
avses i forsta stycket 2 foretagits och ett avdrag enligt forsta stycket 3 gjorts
eller mer an en atgard foretagits eller ett avdrag gjorts ska vid tillampning av
beloppsgransen atgarderna och avdragen laggas samman. Avdrag och atgarder
som avses i forsta stycket 3 och 4 ska pa motsvarande satt laggas samman med
andra avdrag och atgarder som avser samma hyresratt eller bostadsratt.

Verksambhetstillbehor ska vid tillampning av bestdimmelserna i detta kapitel
anses som tillgangar som avses i forsta stycket 1.

38

Vad som i 4 § forsta stycket 3, 4
och 5, 6 § fjarde stycket, 7 § fjarde
stycket samt 12 och 13 8§ sags om
fastigheter galler &ven hyresrétter
och bostadsratter. Rattighet och skyl-
dighet att jamka vid 6verlatelse och
andrad anvéndning samt Gvertagande
av sadan ratt och skyldighet galler i
dessa fall hyresgast eller bostads-

Vad som i 4 § forsta stycket 3, 4
och 5, 6 § fjarde stycket, 7 § fjarde
stycket samt 12 och 13 88 sdgs om
fastigheter galler dven hyresratter
och bostadsratter. Rattighet och skyl-
dighet att jamka vid 6verlatelse och
andrad anvéndning samt dvertagande
av sadan ratt och skyldighet galler i
dessa fall hyresgast eller bostads-

rattshavare. Detsamma galler nar en  réttshavare.
hyresgast eller en bostadsrattsha-
vare erhallit avdragsratt pa grund
av bestammelserna i 8kap. 48§
forsta stycket 5.
6 §*

Avdrag for ingdende skatt ska jamkas endast nar anvandningen av en
investeringsvara har forandrats eller Gverlatelse skett inom viss tid (korrige-
ringstiden).

Denna tid ar

1. i fall som avses i 2 § forsta stycket 2 eller 4 tio ar, rdknat pa det satt som
anges i tredje och fjarde styckena,

2.1 fall som avses i 2§ forsta
stycket 3 tio ar fran det att avdrag
gjorts enligt 8 kap. 4 § forsta stycket gjorts enligt 8 kap. 4 8§ forsta stycket
4 eller 6, och 4 eller 5, och

3. for andra investeringsvaror fem ar fran tidpunkten for forvarvet.

| korrigeringstiden ska raknas in det rakenskapsar under vilket ny-, till-
eller ombyggnaden eller avdraget gjorts eller forvarvet skett.

Ny-, till- eller ombyggnad i fall som avses i andra stycket 1 ska anses ha
skett det beskattningsar under vilket fastigheten kunnat tas i bruk efter
atgarderna eller, vid bygg- eller anlaggningsentreprenader, det beskattningsar
under vilket slutbesiktning eller ndagon annan jamforlig atgard vidtagits. Om

2.1 fall som avses i 2§ forsta
stycket 3 tio ar fran det att avdrag

® Senaste lydelse 2007:1376.
* Senaste lydelse 2007:1376.



fastigheten overlats eller dess anvandning andras dessforinnan och avdrag for
ingaende skatt har medgetts, anses dock ny-, till- eller ombyggnaden ha skett
det ar avdrag medagetts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015. Aldre foreskrifter galler fortfa-
rande for jamkningen av avdrag for ingaende skatt som gjorts fore ikrafttra-
dandet enligt den upphédvda 8 kap. 4 § forsta stycket 5 och andra stycket.



2.2  Bakgrund

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i HFD 2013 ref. 25 funnit att 8 kap.
4 § forsta stycket 5 ML (fortsdttningsvis “’slussningsregeln’) ar oférenlig med
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt sys-
tem for mervardesskatt®, harefter mervardesskattedirektivet.

Slussningsregeln innebéar att avdrag far géras om den skattskyldige ar ett
foretag som ingar i en koncern och tillhandahalls en tjanst av ett foretag som
ingar i samma koncern, utan att det senare foretaget ar skattskyldigt eller har
ratt till aterbetalning for den ingaende skatt som hanfor sig till det sistnamnda
foretagets forvarv eller import for tillhandahallande av tjansten. Allt under
forutsattning att det skattskyldiga foretaget hade haft avdragsratt vid ett sadant
forvarv eller en sadan import.

Vid tillampningen av slussningsregeln ska endast svenska moderforetag
och helagda svenska dotterbolag anses inga i samma koncern.

Slussningsregeln syftar till att undvika kumulativa effekter vid tillhandahal-
lande av skattefria tjanster inom en koncern. Enligt férarbetena bor koncerner
tillerkannas oinskrankt avdragsratt for alla forvarv som i sak avser verksamhet
som medfor skattskyldighet, dvs. férvarv som skulle ha omfattats av avdrags-
ratten om de hade gjorts av det skattskyldiga koncernforetaget (se prop.
1978/79:141, s. 77). Tekniskt astadkoms detta genom att den ingaende skatten
pa ett forvarv eller en import som gjorts av det icke skattskyldiga foretaget
“slussas” till det skattskyldiga foretaget och dras av hos detta foretag. Det
skattskyldiga foretaget far darmed i princip géra samma avdrag som om det
sjalvt hade gjort de aktuella forvarven.

I mervardesskattedirektivet finns ingen bestdimmelse som direkt motsvarar
slussningsregeln. Den I6sning som direktivet tillnandahaller for att undvika
kumulativa effekter vid koncerninterna forvarv ar i stallet s.k. gruppregist-
rering (artikel 11). I ndmnda prejudikat har HFD, av dar ndrmare angivna skaél,
slagit fast att slussningsregeln avviker fran direktivets bestammelse om grupp-
registrering bade nar det galler den teknik som anvands och nar det géller det
skattemassiga utfallet. Den avdragsratt som medges enligt regeln kan inte
heller anses vara grundad pa nagon annan bestdmmelse i direktivet. Sluss-
ningsregeln strider darmed enligt HFD, och som redan framgatt, mot direkti-
vet. Att sa ar fallet hade for 6vrigt konstaterades redan i samband med den
oversyn av mervérdesskattelagstiftningen som gjordes infor Sveriges anslut-
ning till EU, men regeln har anda fatt vara kvar (se SOU 1994:88, s. 235 ff.
och prop. 1994/95:57, s. 127 ff.).

2.3 Gallande ratt

Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket ML far den som bedriver en verksamhet som
medfor skattskyldighet gora avdrag for den ingaende skatt som hanfor sig till
forvarv eller import i verksamheten. Avdrag far enligt 4 § forsta stycket 5 i
vissa fall ocksa goras for ingaende skatt pa ett forvarv eller en import som
gjorts av ett annat foretag som ingar i samma koncern. For att avdrag ska
medges enligt den bestammelsen kravs att det ar fraga om ett skattskyldigt

® EUT L 347, 11.12.2006, s. 1 (Celex 32006L0112). Direktivet & senast andrat genom
direktiv 2013/61/EU (EUT L 353, 28.12.2013, s. 5, Celex 32013L0061).



foretag som tillhandahalls en tjanst av ett annat koncernforetag som inte &r
skattskyldigt eller har ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9 eller 11-13 88 ML.
Den ingaende skatten ska vidare hanfora sig till det sistnamnda foretagets for-
varv eller import for tillhandahéllande av tjansten. Avdrag medges endast om
det skattskyldiga foretaget sjalvt hade haft avdragsratt vid ett sadant forvarv
eller en sadan import.

Vid tillampningen av slussningsregeln ska enligt 8 kap. 4 § andra stycket
ML endast moderforetag och helagda dotterforetag anses inga i samma kon-
cern. Moderforetaget kan vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk
forening eller en svensk 0msesidig skadeforsakringsanstalt. Som hel&gt dotter-
bolag réknas svenskt aktiebolag i vilket moderforetaget 4ger mer an nio tion-
delar av aktierna. Da ett eller flera heldgda dotterbolag i sin tur dger mer &n
nio tiondelar av aktierna i ett annat svenskt bolag, rdknas dven det bolaget som
helagt dotterbolag.



3 Overvaganden och forslag
3.1  Slussningsregeln upphavs

Promemorians forslag: Den mervardesskatterattsliga slussningsregeln ska
upphévas.

Skélen for promemorians forslag: | HFD 2013 ref. 25 fastslas, sa som
redovisats i avsnitt 2, att slussningsregeln ar oférenlig med mervardesskatte-
direktivet. Regeln bor av denna anledning upphavas. Detsamma galler, och da
i form av en foljdandring, andra stycket i samma lagrum. Dar definieras vilka
foretag som ska anses ingd i en koncern vid tillampningen av regeln.

Ett ytterligare skal for att upphdva de aktuella bestdammelserna ar, av de
skal som anges i prejudikatet, att slussningsregeln, dvs. en nationell svensk
nationell regel utan stéd i mervardesskattedirektivet, i vissa fall med héanvis-
ning till Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska tillampas mot sin
lydelse pa foretag hemmahorande utanfor Sverige. Det kan inte godtas. Sluss-
ningsregeln och darmed sammanhéangande bestammelser bor foljaktligen ut-
monstras ur mervardesskattelagen dven av denna anledning. Darutover foran-
leder forslaget vissa foljdandringar.

Den 1 januari 2015 ar en lamplig ikrafttradandetidpunkt for forslaget.

Forslaget foranleder &ndringar i 8 kap. 4 8 och 8 a kap. 2, 3 och 6 88 ML.




4 Konsekvensanalys
4,1  Offentligfinansiella och andra effekter

Inledning

Slussningsregeln saknar stod i mervardesskattedirektivet. Nagra vagande in-
vandningar mot ett upphavande av regeln kan darfor inte komma ifraga. Lik-
val finns anledning att kort bertra forslagets konsekvenser.

Koncernforetag som i dag anvander regeln kommer att fa en minskad av-
dragsratt. Samtidigt bor pa nytt understrykas att avdragsratten enligt sluss-
ningsregel ar en rétt de egentligen inte tillerk&nns av det gemensamma mervar-
desskattesystemet. Det saknas mdjlighet att med sakerhet ange hur manga
foretag som i dag anvander sig av slussningsregeln. Detta eftersom uppgifterna
i skattedeklarationen inte mojliggér en sadan utskiljning. Uppgifter fran
Skatteverkets Storforetagsregion (SFR) och utlandsskattekontor mojliggor
dock vissa uppskattningar i aktuella avseenden. Enligt SFR forekommer sluss-
ning i stort sett endast i koncerner med internbanksfunktioner. Det uppges vara
mycket ovanligt att slussning férekommer vid uthyrning av verksamhetsloka-
ler.

Regeringen har i den ekonomiska varpropositionen for ar 2014 aviserat att
de sa kallade mervardesskattegrupperna ska slopas fran och med den 1 januari
2015. De finansiella foretag som i dag anvander sig av sadana grupper kan, om
inte reglernas upphdvande samordnas tidsmassigt, i viss utstrackning ténkas
borja anvanda sig av slussningsregeln.

Offentlig finansiella effekter

Utifran vad som framkommit vid SFR:s kontrollverksamhet uppskattas den
totala slussade avdragsgilla ingaende skatten uppga till mellan 1 miljon och 3
miljoner kronor per koncern och ar. Antalet koncerner som arligen anvander
slussning uppskattas till mellan 10 och 100 stycken. Vidare har utlandsskatte-
kontoren efter HFD 2013 ref. 25 aterbetalat totalt ca 5 miljoner kronor per ar
till utlandska koncernféretag. Mot denna bakgrund bedéms forslaget medféra
25-205 miljoner kronor i 6kade mervardesskatteintakter per ar for staten.

Fdretagen

For de ifragavarande koncernforetagen medfor ett slopande av slussningsre-
geln att mervardesskatten blir en kostnad av den storlek som angivits i ndrmast
foregaende avsnitt. Samtidigt torde regelns utmonstrande kunna leda till nagon
minskning i de aktuella foretagens administrativa borda, vilken dock bedéms
vara marginell. Det saknas mojlighet att bedoma i vad man ett upphavande av
slussningsregeln kan leda till forandringar i koncernstrukturer och de even-
tuella kostnaderna for detta.

De allméanna forvaltningsdomstolarna och Skatteverket

Med tanke pa de fa koncernforetag som anvander sig av slussningsregel be-
doms den positiva effekten for de allmanna forvaltningsdomstolarna i form av
minskad maltillstromning vara marginell.

Aven for Skatteverket kommer ett slopande av slussningsregeln medfora
farre arenden. En viss 6kning av handlaggning i form av brevfragor m.m. om-

10



provningsdrenden kan daremot tdnkas uppkomma. De 6kade kostnaderna for
Skatteverket med anledning av detta uppskattas till ett par hundra tusen kronor
per ar.

11



5 Forfattningskommentarer

5.1  Forslaget till lag om andring i mervardes-
skattelagen (1994:200)

8 kap.

48

| forsta styckets fjarde punkt gors en redaktionell &ndring foranledd av att
stycket numera har fem, inte som tidigare sex, punkter. Den tidigare sjatte
punkten i forsta stycket ar numera omnumrerad till femte punkten i samma
stycke. Paragrafen har inte langre nagot andra stycke.

8 a kap.

28

| forsta stycket tredje punkten gors en foljdandring med anledning av
andringarna i 8 kap. 4 8.

38
| paragrafen gors en foljdandring med anledning av &ndringarna i 8 kap. 4 8.

68
| andra stycket tredje punkten gors en foljdandring med anledning av andrin-
garnai 8 kap. 4 8.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Ikrafttradandebestammelsen anger pa sedvanligt vis vid vilken tidpunkt lagen
ska borja galla. Den 1 januari 2015 &r en lamplig ikrafttradandetidpunkt for
forslaget.

Aldre foreskrifter géller fortfarande for jamkningen av avdrag for ingdende
skatt som gjorts fore ikrafttradandet enligt den upphévda 8 kap. 4 § forsta
stycket 5 och andra stycket. De upphédvda jamkningsreglerna i 8 a kap. 3 §
tredje meningen och 6 § ska alltsa fortsatt tillampas i forekommande fall om
en hyresgast eller bostadsrattshavare har erhallit avdragsratt pa grund av den
upphévda slussningsregeln i 8 kap. 4 8§ forsta stycket 5 och andra stycket fore
ikrafttrddandet. Detta kan bli aktuellt om hyresgésten eller bostadsrattsinne-
havaren inom den aterstaende delen av korrigeringstiden andrar anvandningen
av lokalen pa ett sadant sétt att avdragsratten minskar.
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