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1 Sammanfattning

I regleringsbrevet f6r 2014 har Skatteverket fatt i uppdrag att fortsitta kartliggningen av
rinteavdragen, sirskilt vad galler fragan om skatteplanering med externa lan utgor ett allvarligt
hot mot den svenska bolagsskattebasen. Skatteverket ska dven paborja en undersékning av
tillimpningen av 2013 érs regler.

2009 och 2013 har det inf6rts avdragsbegrinsningar avseende rinteutgifter pd interna lan som
limnas inom en intressegemenskap. Den forsta lagen var begransad till interna lan som anvints
for interna andelsoverlatelser, medan den senare lagen 1 princip omfattar alla interna lin dar
ranteinkomsten inte beskattas normalt.

Under aren 2012-2013 har interna lan minskat kraftigt, vilket tyder pa att lagstiftningen har haft
effekt. Den externa finansieringen har dock samtidigt 6kat, vilket gor att den totala
upplaningen ligger pa en fortsatt hdg niva dven om den minskat nagot. Skatteverket har inte
kunnat verifiera att det i nagon storre omfattning finns en tydlig koppling mellan de minskade
interna lanen och de 6kade externa lanen.

Statistik fran Statistiska Centralbyran (SCB) fran senare delen av 2012 visar att en del storre
skulder mot utlindska dgarkoncerner reglerats och konverterats till eget kapital. SCB har
bed6mt att detta till stor del troligen beror pa de ytterligare begrinsningar i rinteavdrags-
reglerna som tradde i kraft 2013. Denna utveckling har fortsatt under 2013.

12013 ars rapport' drogs slutsatsen att det férekommer skatteplanering med externa rintor vid
foretagsforvary. Nagra iakttagelser som visar att detta skulle ha avtagit har inte gjorts. Vad
betriffar 6vrig skatteplanering med externa lan bedéms detta 1 dagsliget inte utgora ett hot mot
det svenska bolagsskatteunderlaget.

Den totala upplaningen ligger pa en fortsatt hog niva, vilket medfor att det inte blir ndgon
storre forindring av det negativa rintenettot’. Det innebir att det behévs dndrade regler som
dven omfattar externa rintor om regleringen av rinteavdrag ska fa nagon mer betydande effekt
pa den svenska bolagsskattebasen. Foretagsskattekommittén har i juni 2014 lagt fram forslag
om nya rinteregler som skulle innebéra att avdragsritten dven begrinsas for rinta hinforlig till
externa lan.

Skatteverket har i denna rapport beskrivit det Skatteverket uppmirksammat med anledning av
2013 ars regler utifran limnade upplysningar om rinteavdrag i inkomstdeklarationerna for
beskattningsar 2013, Skatteverkets limnade clialogsvar3 och Skatterittsnimndens
térhandsbesked. Det dr for tidigt att dra nagra sikra slutsatser gillande tillimpningen av 2013

! Skatteplanering med rinteavdrag i foretagssektorn, 20 januati 2014, dnr 131 756251-13/113
2 Rintenettot ar skillnaden mellan rinteintikter och rintekostnader fér svenska aktiebolag exklusive den finansiella sektorn

3 En dialogfraga ir en méjlighet for foretaget att hos Skatteverket stimma av sin egen bedémning i en relativt komplex skattefriga
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ars regler. Endast enstaka utredningar ir annu slutférda. Reglerna synes dock ha haft effekt da
de interna lanen har minskat. En del sedan tidigare kinda fall vad galler skulder hanforliga till
interna och externa andelsforvirv har avvecklat sina interna lan eller aterlagt rintan till
beskattning 1 inkomstdeklarationen. Andra fortsitter dock att yrka avdrag for rantan.

Manga forfragningar om tillimpningen av reglerna till bade Skatteverket och
Skatterdttsnimnden samt att information om rinteavdrag limnats i inkomstdeklarationerna 1
stor omfattning indikerar att féretagen upplever att reglerna dr svara att tillimpa.

2013 ars lag forvintas ticka in en stor del av det som tidigare rapporterats som kringgdenden
av 2009 ars lag eller annan skatteplanering. Dock kvarstar en del svarigheter vid tillimpning av
reglerna inom vissa omraden, bl.a. avseende férekomsten av dgarstrukturer med manga
deldgare, alltmer komplexa finansieringsstrukturer, 6verenskommelser med utlindska
myndigheter och lan fran langivare med underskott.

2 Inledning

Skatteverket har under flera ar undersokt lanestrukturer som etablerats inom koncerner, fraimst
i samband med interna och externa andelsférvirv. I en rapport fran januari 2008 har
beskrivning skett av ”interna rintesnurror”, dvs. fall dar rinta erlagts pa koncerninterna lan
som upptagits vid forvirv av andra koncernféretag. Under dren direfter har regeringen i
regleringsbreven gett Skatteverket 1 uppdrag att kartligga och rapportera om skatteplaneringen
med rantor. Inriktningen pa uppdragen har varierat.

Efter att rinteavdragsbegrinsningsregler inforts for “interna rintesnurror’ fran 2009 har visst
fokus inledningsvis lagts pa kartliggning av lagens tillimpning. Regeringen har emellertid redan
1 det forsta uppdraget efterlyst en bredare kartliggning av forekomsten av rinteavdrag och
Onskat fa en utvirdering av behovet av ytterligare avdragsbegrinsningar. I regleringsbrevet f6r
2011 har regeringen utokat uppdraget med begiran om kartliggning av om externa lin utgor
allvarliga hot mot den svenska bolagsskattebasen. I de tva foljande uppdragen har begrinsning
skett till féretag inom valfardssektorn samt hos koncerner som dgs av helt eller delvis skatte-
befriade svenska subjekt. Aven om de senare uppdragen avsett den allminna skatteplaneringen
hos dessa foretag har fokus dven hir legat pa skatteplaneringen med rintor, som dven
innefattat lan fran externa parter.

I regleringsbrevet f6r 2013 har regeringen gett i uppdrag at Skatteverket att sarskilt undersoka
om skatteplanering med externa lan utgor ett allvarligt hot mot den svenska bolagsskattebasen
samt att undersoka om nya metoder for att kringga 2009 ars rinteavdragsbegrinsningsregler

har anvants.

4 Ranteuppligg - slutrapport, 31 januari 2008
5 24 kap. 10 a-e §§ inkomstskattelagen 1999:1229 (IL)
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Fran 2009 och framat har Skatteverket limnat sex slutrapporter och tva delrapporter.
Skatteverkets rapporter har utgjort underlag for regeringens bedémning av behovet av lag-
stiftning som reglerar avdragsritten fOr rintor f6r koncerninterna lan. Vid dndringen av
rinteavdragsbegriansningsreglerna, som tridde 1 kraft frin 1 januari 2013, har limnats samman-
fattningar av nimnda rapporter i propositionen (prop. 2012/13:1, avsnitt 6.17.4). De nya
reglerna innebdr en betydande skirpning genom att alla interna lan omfattas samt att det
numera for avdragsritt inte ricker att beskattningsnivan 10 % uppnas hos mottagaren av
rinteintikten.’

2.1 Uppdraget

Regeringen har i regleringsbrevet f6r 2014 gett Skatteverket 1 uppdrag att fortsitta
kartligeningen av rinteavdragen, sirskilt vad giller fragan om skatteplanering med externa lan
utgor ett allvarligt hot mot den svenska bolagsskattebasen. Skatteverket ska dessutom paborja
en undersokning av tillimpningen av 2013 érs regler. Uppdraget ska redovisas senast den 16
januari 2015. Regeringen kommer att dterkomma 1 frigan om uppféljning av de nya
rinteavdragsbegrinsningsreglerna.

3 Ranteavdragsregler

En grundliggande bestimmelse i inkomstskattelagen ar att rintor for att vara avdragsgilla — till
skillnad fran andra utgifter — inte behéver vara utgifter for att forvirva eller bibehalla
inkomster.” I princip maste det saledes finnas en uttrycklig reglering for att rinteavdrag inte ska
medges, savida inte lagen mot skatteflykt ér tillimplig eller att den verkliga inneb6rden ér
nagon annan. Det finns inga begrinsningsregler av generell natur som reglerar avdragsritten.
Under de senaste dren har det inférts begransningsregler, som reglerar avdragsritten i vissa fall
for interna rintor som inte ar normalt beskattade hos lingivaren. Det finns inte ndgon
begrinsning i avdragsritten for rintor pa lin som upptagits hos banker eller andra fristiende
finansinstitut.

3.1 2009 ars begransningsregler for ranteavdrag

2009 ars lag begransar avdragsritten for rintor avseende interna lan som upptagits vid interna
andelsoverlatelser. Om ett foretag forvirvar ett annat foretag inom en intressegemenskap och
finansierar forvirvet genom att uppta lan fran ett foretag inom intressegemenskapen dir rintan
beskattas med mindre dn 10 % ir rinteutgiften inte avdragsgill (tioprocentsregeln). I undan-
tagsfall kan rinteavdrag medges dven om beskattningen hos lingivaren understiger 10 % om
bolaget kan visa att saval forvarvet som linet huvudsakligen (ca 75 %) ar affirsmaissigt
motiverade. I lagen finns ocksa ndgra bestimmelser som riktar sig mot kringgdaenden.

624 kap. 10 a-f §§ TL.
716 kap. 1 § IL.
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3.2 2013 ars begransningsregler for ranteavdrag

2013 ars lag bygger pa 2009 ars lag, men har utvidgats till att gilla i princip alla interna lin som
inte beskattas normalt. Detta innebar att dven rinteavdrag pa interna skulder som upptagits vid
externa forvarv av andelar omfattas av reglerna, vilket manga ganger kan medfora att ratt till
rinteavdrag inte foreligger. Om det lingivande intresseforetagets rinteinkomst beskattas med
mindre an 10 % medges avdrag f6r motsvarande rintor bara om det kan visas att
skuldforhallandet — och 1 vissa fall ocksa forvirvet — dr huvudsakligen affirsmissigt
motiverade. Genom ett undantag till tioprocentsregeln begrinsas avdragsritten, dven om
beskattning sker med minst 10 %, om det huvudsakliga skalet till att skuldférhallandet
uppkommit ar att intressegemenskapen ska fa en visentlig skatteférman. Dessutom har
begreppet intressegemenskap vidgats genom att kravet pa ’bestimmande inflytande” dndrats

till ”visentligt inflytande”.

EU-kommissionen har den 26 november 2014 limnat en formell underrittelse till den svenska
regeringen angaende rinteavdragsbegrinsningsreglerna. Kommissionens slutsats ar att reglerna
forefaller utgora en overtradelse av etableringsfriheten som faststills i artikel 49 1 EUF-
fordraget och artikel 28 1 EES-avtalet. Den svenska regeringen har uppmanats att inom tva
manader inkomma med synpunkter i drendet.

3.3 Foretagsskattekommitténs forslag

Foretagsskattekommittén har den 12 juni 2014 limnat sitt slutbetinkande ”Neutral bolagsskatt
— for 6kad effektivitet och stabilitet” till regeringen.

Kommittén har limnat ett huvudférslag som innebir att foretagens rintekostnader och andra
finansiella kostnader enbart ska fi dras av mot ranteintikter och andra finansiella intakter.
Nigra ytterligare avdrag fOr rinteintikter och finansiella kostnader far inte goras. Istillet inférs
ett nytt avdrag, ett s.k. finansieringsavdrag, vilket innebir att alla féretag far gora ett
schablonmissigt avdrag f6r finansieringskostnader uppgaende till 25 procent av féretagets
skattemassiga resultat. Finansieringsavdraget dr saledes for foretagen ekonomiskt likstéllt med
en sankning av bolagsskattesatsen med 5,5 procentenheter.

Eftersom detta forslag innebir att utrymmet f6r skatteplanering med hjalp av rinteavdrag
kommer att minska vasentligt, foreslar Kommittén dven att 2013 ars regler avseende
avdragsbegrinsningar for rintor pa koncerninterna lan avskaffas.

Foretagskommittén har dven limnat ett alternativt f6rslag som innebdr en bolagsskattesinkning
med 3,5 procentenheter i kombination med en, jimfért med huvudférslaget, mindre restriktiv
avdragsbegrinsning. Finansiella kostnader som motsvaras av finansiella intikter far dven i detta
forslag dras av, darutover far ett finansiellt avdrag goéras med hogst 20 procent av foretagets
rorelseresultat. I detta alternativa forslag foreslas nuvarande regler om
rinteavdragsbegrinsningar vara kvar.
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4 Overgripande statistik

I tidigare ranterapporter har Skatteverket redogjort for statistik som belyser svenska foretags
rantor ur olika aspekter och pa olika 6vergripande nivaer. Statistiken har himtats fran
Skatteverkets databaser och frian analyser gjorda av SCB. Pa samma sitt som all statistik
innehaller den osikerhetsmoment och felkillor i underlaget. De relativt grova matten dr mera
till fOor att visa pa tendenser dn pa exakta belopp. Det ir svart att fran sadana generella siffror
dra specifika slutsatser om volymer eller trender betriffande foretagens skuldsittning, men det
kan dnda ge en virdefull bakgrundsbeskrivning,.

Enligt tidigare uppgifter har svenska icke-finansiella féretag under aren 2003-2007 redovisat
negativt rintenetto med 80-90 miljarder kronor per 4ar.* 2008 har en dramatisk okning skett for
att de foljande tva dren falla tillbaka till tidigare nivaer. Under 2011 och 2012 har en stark
okning skett av det negativa rintenettot till 132 respektive 146 miljarder kronor. Detta bedéms
inte ha péaverkats i nimnvird grad av rintenivaer eller valutakursférindringar och det finns
ingen uppenbar forklaring till varfor detta skett.

Under ar 2013 har det negativa rintenettot minskat med 24 miljarder kronor till 122 miljarder
kronor. Den allminna rintenivan har varit lagre 2013 dn 2012 samtidigt som valutakurserna
varit relativt stabila. De koncerninterna lanen som vanligen har en hog rinta har minskat i
omfattning. Det negativa rintenettot ligger dock fortfarande pa en mycket hog niva.

Tabell 1
Rintenetto (mdr kr)

Ar Rantenetto
2003 — 88
2004 - 82
2005 - 83
2006 - 82
2007 - 95
2008 —181
2009 —109
2010 — 80
2011 —132
2012 — 146
2013 —122

I slutet av 2012 har observerats en stor forindring av den interna bruttoskulden vid utlindska
direktinvesteringar i Sverige. Bruttoskulden gentemot utlindska dgare och koncernbolag har

8 Detta dr totalsiffror som inte ger besked om det avser externa eller interna rintor eller om det giller grinséverskridande eller rent inhemska
forhallanden.
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minskat med ytterligare 133 miljarder kronor och uppgir till 1 362 miljarder kronor. Se tabell 2

nedan som visar den koncerninterna utlandsskuldens utveckling ar 2008-2013.

Tabell 2

Koncernintern utlandsskuld (mdr kr)

Ar Direktinvesteringar | Direktinvesteringar
koncernlan, brutto® | koncernlan, netto *°

2008 1706 781

2009 1749 806

2010 1643 718

2011 1654 734

2012 1495 596

2013 1362 489

2012 har de interna skulderna avseende direktinvesteringar till stérsta delen konverterats till
eget kapital genom aktiedgartillskott, vilket SCB har bedomt till stor del troligen beror pé att

ytterligare begrinsningar i rainteavdragsreglerna tritt i kraft 2013. I diagram 1 nedan framgar att

avseende utlindska koncerninterna direktinvesteringar har andelen interna lin minskat och det
egna kapitalet 6kat under 2012 och 2013.

9 SCB: Betalningsbalansen, tabell rintebirande utlansskuld brutto, 2014-06-03 och Q4 2014-12-02.

10 SCB: Betalningsbalansen, tabellsamling Utlandsstillning december 2013 och Q4 2014-12-02. Med “netto” avses skulder till utlindska foretag

minus fordringar.
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Foretagens externa upplaning har 6kat under bade 2012 och 2013. Den externa utlandsskulden,

innefattande lan och rintebirande virdepapper, har 6kat med 66 miljarder kronor 2012 och

med 40 miljarder kronor 2013. Se tabell 32 nedan. Aven den inhemska externa skulden,

innefattande lan och rintebarande virdepapper, har 6kat med 54 miljarder kronor under 2012

och med 53 miljarder kronor under 2013. Se tabell 3b nedan.

Tabell 3a

Externa skulder utland (mdr kr)

Ar Externa Obligationer Summa Forindring
lan PMI®2 skuld summa
utland Utland utland skuld utland
2011 251 263 514 -
2012 261 319 580 66
2013 258 362 620 40

11 SCB, Direktinvesteringar — tillgangar och avkastning 2012 och 2013.

12 Penningmarknadsinstrument
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Tabell 3b

Externa skulder Sverige (mdr kr)

Obligationer Lan MFI® | Summa skuld Foriandring
PMI Sverige summa skuld
Sverige Sverige
297 1824 2121 -
321 1854 2175 54
353 1875 2228 53

Aven om den externa upplaningen 6kat har den totala skulden minskat nigot pa grund av att
den koncerninterna upplaningen har minskat i omfattning. Med hinsyn till den liga inflationen
framstar inte minskningen som ovasentlig. Se tabell 4 nedan dir de icke-finansiella féretagens
interna och externa lin sammanfattas. Tabellen avser inte att visa den totala bilden av
foretagens finansiering utan dr koncentrerad till faktorer som dr visentliga for uppdraget.

Tabell 4
Utvecklingen av foretagens langfristiga finansiering (mdr kr)

Ar | Direktinvesteringar Externa Obligationer Lan MFI Total Forindring
koncernlan, brutto | lan utland PMI skuld av total
Utland Sverige skuld
2005 974 118 198 161 1247 2698
2006 1090 169 187 177 1343 2966 +268
2007 1371 170 167 264 1593 3565 +599
2008 1706 271 192 308 1769 4246 +681
2009 1749 296 275 307 1674 4301 +55
2010 1643 287 238 281 1705 4154 -147
2011 1654 251 263 297 1824 4289 +135
2012 1495 261 319 321 1854 4250 -49
2013 1362 258 362 353 1875 4210 -40

Av statistik frin myndigheten Tillvixtanalys framgar att dgandet fran vissa linder 6kat markant
de senaste dren."* Sedan ar 2000 har antalet foretag i Sverige som kontrolleras frin Luxemburg
Okat fran 101 till 1153 stycken. Under samma tidsperiod har féretag som kontrolleras frin

13 Monetira finansinstitut (MFI) innefattar banker, bostadsinstitut, finansbolag, kommun— och féretagsfinansierande institut, monetira
virdepappersbolag och monetira investeringsfonder (penningmarknadsfonder).

Lanen fran MFI avser s.k. icke-finansiella foretag. Begreppet omfattar till en mindre del institutioner som inte har koppling till de fragor som ar
aktuella i denna rapport. Detta kan i viss man paverka beloppens storlek men inte den trendmassiga utvecklingen.

14 Tillvixtanalys, Utlindska foretag 2012



PROMEMORIA 11(34)

Datum Dnr

\(rﬁ 2015-01-15 131 276412-14/113
)

Skatteverket

befintliga eller f.d. skatteparadis ¢kat frin 66 till 529 stycken.” Under 2013 ir det nagra fa
linder som 6kat sitt dgande av bolag 1 Sverige, bland dem finns Jersey, annars ér trenden ett

svagt minskat utlandsidgande i Sverige.

Om man ser till direktinvesteringarnas beloppsmaissiga omfattning, lan och eget kapital, har
investeringarna fran Luxemburg tidigare 6kat under en 10-arsperiod. Den tidigare tillvixttakten
for investeringarna har nu stannat upp. Se tabell 5 nedan. Under 2012 har det skett en kraftig
minskning av direktinvesteringar fran Belgien medan det har skett en 6kning fran USA och
Nederlinderna. Belgien och Nederlinderna ligger kvar pa ungefir samma niva under 2013
medan USA fortsitter att Oka. Okrn'ngen av investeringarna frain USA kommer efter en
minskning under en 10-arsperiod. Under 2013 har dven direktinvesteringar fran Schweiz 6kat
relativt mycket, efter att den sista 10-ars perioden legat pa en lig och konstant niva. I
Luxemburg, Belgien, USA och Schweiz finns mojligheter att uppna en relativt lag beskattning

av ranteinkomster.

Tabell 5
Landf6rdelade tillgangar i Sverige (eget kapital+ lin) mdr kr

2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 20131
Belgien 113 156 170 182 114 40 57
Nederlinderna 295 333 344 391 446 486 460
Luxemburg 168 310 322 309 360 384 399
Schweiz 63 57 66 56 60 55 79
USA 244 208 164 146 156 208 228
5 Skatteplanering med externa lan
51 Analys av uppdraget

Skatteverket har i regleringsbrevet for 2014 fatt i uppdrag att fortsitta kartliggningen avseende
fragan om skatteplanering med externa lan utgor ett allvarligt hot mot den svenska

bolagsskattebasen.

I foregaende ars rapport forde Skatteverket en diskussion om vad som kan anses vara
skatteplanering med externa lan. Vid bedémning av om externa lin kan innebéra
skatteplanering med rinteavdrag bor utgangspunkten vara att den absoluta merparten av
banklan och andra lan fran utomstdende finansiella institutioner ligger utanfér det omrade som
kan betraktas som skatteplanering. Detta kan dock ifragasittas vad betriffar andelsforvary dar
sirskilda lanestrukturer etableras genom nedtryckning av skulder (s.k. debt-push-down). Sadan

15> Inom Private Equity-sektorn 4r det vanligt att dgarbolag finns i lagskattejurisdiktioner eller i Luxemburg.

16 Beloppen avseende 2013 4r inte helt jimf6rbara med tidigare belopp eftersom det skett vissa omdefinitioner av begreppet direktinvesteringar
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skatteplanering innebir en medveten vald foérvarvs- och linestruktur som medfor att
rintebetalningar pa savil banklan som dgarlan helt eller delvis kan eliminera vinster fran den

kopta koncernen.

2013 ars uppdrag avgrinsades till att Skatteverket f6rsokte kvantifiera effekterna av den externa
skuldsittningen vid foretagsforvirv, framforallt avseende skuldsittningen vid foretagsforvirv
som strukturerats enligt den s.k. debt push-down-modellen.

2014 ars uppdrag har avgrinsats pa sa sitt att nagon ytterligare kvantifiering av effekterna av
den externa skuldsittningen inte har gjorts med hansyn till den omfattande kartliggning som
gjordes 1 foregaende ars uppdrag. Kartliggningen har i ar fokuserats pa att forsoka klargéra om
det finns en tendens till att koncerner och féretag efter inférandet av 2013 ars regler har gjort

en omldggning fran interna lan till externa lan.

5.2 Sammanfattning av foregaende ars kartlaggning

I toregaende ars rapport bedomde Skatteverket att de mest frekventa fallen som kunde
betraktas som skatteplanering med externa lan var andelsférvirv dir sirskilda lanestrukturer
etableras genom s.k. debt-push-down. En férenklad debt-push-down-struktur som omfattar
bade koncernlin och banklan (externa lan) visas i bild 1 nedan.

Kopeskillingen betalas av det svenska holdingbolag som utses som férvirvsbolag (Hold AB).
Ofta dr det tva eller tre svenska holdingbolag i forvarvskedjan. Langivare till koncernlanet ar
moderbolaget eller annat koncernbolag som normalt inte beskattas for internrintan. Detta
uppnds oftast genom att langivaren ligger i en ldgskattejurisdiktion eller att finansiella hybrider
eller féretagshybrider anvands.
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Banklanen upptas av Hold AB eller ett annat svenskt holdingbolag i strukturen. Rinteutgifterna
hos holdingbolagen kan kvittas mot koncernbidrag fran de rorelsedrivande svenska
dotterbolagen. Utformningen kan skilja sig at mellan industriella f6rvirv och Private Equity-
forvarv (PE-forvirv/riskkapitalforvirv). Den externa beldningen 4r ofta betydligt hogre i de
sistnimnda fallen. Det dr dven mer vanligt férekommande att den externa belaningen laggs 1
Sverige vid Private Equity-forvirv.

For en képare dr forvirvsstrukturen enligt bild 1 inte det mest nérliggande arrangemanget. Det
ar mer naturligt att finansieringen ligger hos képaren (MB), som har de finansiella
forutsittningarna for kopet 1 form av egna medel och méjligheter att férhandla med banker om
lan. K&peskillingen skulle kunna betalas direkt fran MB till siljaren i stéllet f6r genom
nybildade svenska holdingbolag.

Skatteverket inriktade féregiaende ars kartliggning av externa lan mot att utreda skuldsittningen
vid foretagsforvirv som strukturerats enligt den s.k. debt push-down-modellen. For att kunna
bedéma om planeringen utgjorde ett allvarligt hot mot bolagsskattebasen kvantifierades
omfattningen av extern langivning vid féretagsforvirv med sadana holdingbolagsstrukturer.

Skatteverket identifierade 66 foretagsforvarv med holdingbolagsstruktur och fann vid en analys
av dessa att den externa finansieringen uppgick till knappt 187 miljarder. Skatteverket tog dven
del av statistik bl.a. gillande Private Equity-sektorn (riskkapitalsektorn) eftersom finansieringen
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1 dessa fall oftast organiseras enligt den forvarvsmodell som beskrivits ovan. Utifrin detta
beriknades att den arliga rinteutgiften uppgar till 18-24 miljarder kronor, varav minst hilften
avser PE-sektorn, vilket motsvarar 4-5 miljarder kronor i bolagsskatt.

Skatteverkets slutsats utifran ovanstaende beloppsmaissiga bedémningar var att dessa
betydande rinteutgifter medfor ett starkt minskat skatteunderlag hos bolag som férvirvas i
holdingbolagsstrukturer med nedtryckning av skulder. Skatteplanering med externa lan vid
sadana forvirv skulle darfor kunna uppfattas som ett hot mot den svenska bolagsskattebasen.

I toregaende ars rapport (avsnitt 5.2.2) beskrivs dven nagra andra fall som kan anses vara
skatteplanering med externa lan. Dessa varianter har dock endast iakttagits i ett mindre antal
fall men ibland gillande stora belopp, exempelvis:

e Externa lin som finansierar interna andelsforvirv.
Externt lan tas i Sverige vilket medfor avdrag for rinta. De externt linade medlen
overférs som kopeskilling till koncernbolag 1 annat land som ér i behov av externt
linade medel men kanske inte har mojlighet att utnyttja ett rainteavdrag,

e Externa lin som ger dubbla avdrag, ett avdrag i Sverige och ett avdrag i annat land.
Vid anvindande av foretagshybrider finns mojlighet att ta ett externt lan i Sverige vilket
medfér avdrag for rinta. Om det svenska bolaget sedan i ett annat land dven beskattas
som en del av ett utlindskt bolag, exempelvis genom att tillimpa check-the-box
reglerna 1 USA, kan avdrag for rintan erhallas dven 1 det andra landet.

For att kunna kartligga omfattningen av sadan skatteplanering som inte avser foretagsforviry
krivs i princip utredning hos foretagen i varje individuellt fall. Skatteverket saknar dock
formella mojligheter till sidan allmén kartliggning. Det ar darfor svart att géra en bedomning
av omfattningen, men baserat pa férekomsten av de fall som iakttagits vid 2013 érs
kartligening beddmdes inte denna skatteplanering utgora ett hot mot det svenska
bolagsskatteunderlaget.

5.3 Vad kartlaggningen visar

Av inhdmtad statistik (avsnitt 4) kan utldsas att den koncerninterna upplaningen har minskat
kraftigt under aren 2012-2013. Bruttoskulden gentemot utlindska dgare och koncernbolag har
minskat med 292 miljarder kronor (159 + 133) till 1 362 miljarder kronor. Samtidigt har den
externa finansieringen 6kat med ungefir motsvarande belopp vilket medfor att den totala
upplaningen inte har férindrats nimnvirt. Det negativa rintenettot 6kade under 2012 med

14 miljarder kronor. Under 2013 har det negativa rintenettot minskat med 24 miljarder kronor
men det ligger fortfarande pa en hog niva om 122 miljarder kronor. Statistiken visar dven att
finansieringen med eget kapital till viss del har 6kat.
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Statistiken pa makroniva pekar siledes pa att de koncerninterna linen minskat och den externa
upplaningen 6kat. Detta skulle kunna bero pa att intern finansiering till viss del har ersatts med
extern finansiering med anledning av 2013 érs regler. Det kan ocksa finnas andra férklaringar
till 6kningen av den externa upplaningen, exempelvis att koncernerna kan ha expanderat och
dirfor behéver mer externa lan vilket inte kan betraktas som skatteplanering.

Skatteverket har gjort en kartliggning utifran tillgangliga uppgifter for att férsoka klargbra om
det finns en tendens att koncernerna minskar sin interna upplaning genom att byta ut de

interna lanen mot nya externa lan.

Aven om det skulle kunna vara pa sadant sitt i enstaka fall kan vi inte se att det 4r ndgot som
torekommer i storre omfattning. Redan i férra drets kartligening uppmirksammades nagra fall
dir interna lan ersattes med obligationslan som redovisades som externa. I de fatal fall som
identifierades var det ibland fraga om stora belopp. En osikerhetsfaktor ar dock att dessa
obligationslan kan vara tecknade eller innehas av foretag inom intressegemenskapen, se avsnitt
6.2. Sammanfattningsvis har Skatteverket inte kunnat verifiera att det i nagon stérre omfattning
finns en tydlig koppling mellan de minskade interna linen och de 6kade externa lanen.

5.4 Sammanfattning

I toregaende ars rapport drog Skatteverket slutsatsen att det forekommer skatteplanering med
externa rintor vid foretagsforvirv. Skatteverket har inte gjort nagra iakttagelser som visar att
detta skulle ha avtagit.

Vad betriffar 6vrig skatteplanering med externa lan (dvs. skatteplanering i andra situationer dn
vid externa foretagsforvirv) gjordes bedomningen i foregaende ars rapport att sadan
skatteplanering 1 dagslaget inte utgor ett hot mot det svenska bolagsskatteunderlaget.
Skatteverket anser dock att det finns skil att framover fortsitta bevaka denna typ av
skatteplanering.

Generellt finns det ett problem 1 och med att den totala upplaningen ligger pa en fortsatt hog
niva da den externa upplaningen Okat, vilket medf6r att det inte blir ndgon storre f6rindring av
det negativa rintenettot. Det innebir att det behdvs dndrade regler som dven omfattar externa
rintor om regleringen av rinteavdrag ska fa naigon mer betydande effekt pa den svenska

bolagsskattebasen.
6 lakttagelser géallande 2013 ars regler om ranteavdrag
6.1 Analys av uppdraget

Skatteverket ska som en andra del 1 regleringsbrevet for 2014 ars uppdrag paborja en
undersokning av tillimpningen av 2013 ars regler avseende rinteavdragsbegrinsning.
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Skatteverket har 1 tidigare rapporter beskrivit olika typer av kringgaenden av 2009 érs
rinteavdragsbegrinsningsregler. Detta har lett till att regelsystemet skérpts med den lagindring
som tratt i kraft fran 2013.

Lagstiftningen fran 2009 omfattade bara interna lan som limnats for att finansiera interna
andelsforvarv. Fran 2013 har lagen om rinteavdragsbegrinsningar skirpts i framfor allt tva
avseenden. Dels omfattas i princip alla interna lan av lagstiftningen och dels kan avdrag i vissa
fall nekas 4ven om rantemottagaren beskattas med minst 10 %. Detta medfor att interna lan
som tidigare inte omfattats av 2009 érs lag nu kan bli féremal £6r avdragsbegrinsning.

De kringgaenden som tidigare beskrivits sammanfattas i avsnitt 6.2 nedan. Det finns anledning
att inom uppdraget f6lja upp om beskrivna féreteelser fo6rhindras av den nya lagstiftningen.

Merparten av inkomstdeklarationerna for beskattningsaret 2013, vilket 4r det forsta aret som
reglerna ska tillimpas, har limnats f6rst under den senare delen av sommaren 2014. Endast
enstaka utredningar avseende de nya reglerna kommer darfér vara slutférda vid tidpunkten for
fardigstillandet av denna rapport.

Med hinsyn till detta kommer kartliggningen frimst att inriktas pa att beskriva det Skatteverket
uppmarksammat i de upplysningar om rinteavdrag som limnats till deklarationerna fér
beskattningsar 2013, Skatteverkets limnade dialogsvar och Skatterittsnimndens
torhandsbesked.

6.2 Sammanfattning av tidigare ars kartlaggning

Tidigare rapporterade kringgaenden har frimst gillt olika sitt att uppna en beskattning med
minst 10 % hos det lingivande intresseforetaget. Darmed har lagen inte varit tillimplig och
rinteavdrag har medgetts. Sidana fall har gillt flyttning av lin till lingivare i linder med en
bolagsbeskattning om 10 % eller strax daréver, exempelvis Cypern, Schweiz och Irland. Vidare
har visats att beskattningen av rintor pa lan som limnats fran intressebolag i Belgien med s.k.
NID-bolagsstatus'” ”

Belgien. Dirmed har rinteavdrag kunnat erhéllas i Sverige.

skruvats upp” till 10 % genom frivilligt avstiende av fiktivt rinteavdrag i

I tidigare rapporter har ett 10-tal fall redovisats dir lingivaren varit bolag 1 Luxemburg med
stora underskott, ofta i mangmiljardklassen. Bolagen i Luxemburg har i princip beskattats
normalt f6r rinteinkomsten, men de har 1 praktiken inte beskattats eftersom stora underskott
forelegat. Manga av dessa underskott har tillkommit genom interna omstruktureringar, ibland
strax fore det att reversen placerats 1 det luxemburgska bolaget. Genom att lagen féreskriver att
ett hypotetiskt test ska ske fOr att avgéra om rinteinkomsten 1 princip beskattas med 10 %
hade det enligt 2009 ars lag mindre betydelse att ingen faktisk beskattning skedde. Diarmed

17 NID = notion interest deduction, vilket innebir avdrag f6r en rinteschablon beriknad utifrin eget kapital
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medgavs 1 dessa fall rinteavdrag hos den svenska lintagaren. I nedanstiende bild visas exempel

pa beskrivna kringgdenden.

Bild 2

Exempel pa
MB kringgaenden av
2009 ars rintelag

| Ingen
beskattning

Ltd

Lan
Flyttning av
laneford
AB Anta /\ anefordran

Internt \
FOVAIV AV e Réntebet.
AB 1 efter fiytt av cY BE LUX
lanefordran
Bolagsskatt ~ Delavstaende Underskott
AB 1 10 % av NID-avdrag

I Luxemburg finns det fler mojligheter att undvika beskattning 4n att skapa skattemassiga
underskott. Ett exempel dr anvindandet av s.k. PEC-instrument (Preferred Equity Certificate),
som dr ett hybridinstrument. Ett PEC-instrument kan 1 Luxemburg medfora skattemassiga
avdrag for rintan medan innehavaren i ett annat land kan betrakta avkastningen som (skattefr)

utdelning, vilket innebir att rintan i praktiken inte beskattas.

Skatteverket har i tidigare rapporter'® beskrivit att riskkapitalaktorer i samband med uppkép av
svenska foretag frekvent har etablerat finansieringsstrukturer som innebdr att bade interna och
externa rantekostnader belastat den svenska verksamheten. Samtidigt har inte den interna
rinteinkomsten beskattats hos mottagaren eller beskattats mycket lagt, vilket oftast har
uppnatts genom att det langivande dgarbolaget legat i en lagskattejurisdiktion eller att finansiella
hybrider eller féretagshybrider anvints. Ridntorna som tillimpats pa dgarlanen har dessutom
varit pa en hog niva, oftast 12-16 %. Efter ett uppkop dr det inte ovanligt att koncernen inte
lingre betalar nagon skatt i Sverige. Se dven avsnitt 5.2. 2013 ars lag har tillkommit bl.a. for att
forhindra interna rinteavdrag vid externa forvirv av foretag dir rinteinkomsten inte beskattas

eller beskattas lagt.

12012 ars rapport har ett fall beskrivits dir ett svenskt investmentbolag vid forvirvet av tre
vilfiardskoncerner har byget upp en motsvarande rintestruktur som riskkapitalaktorerna for att

18 Senast 1 2013 ars rapport samt i Slutrapport Skatteplanering i foretag inom vilfirdssektorn, 12 december 2012, dnr 131 296685-12/113
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minimera beskattningen hos valfirdskoncernen. I de fall som utretts har dgarlanen slussats frin
investmentbolaget till férvirvsforetaget. Investmentbolaget har i praktiken inte beskattats for
rintan genom att de medgetts fullt avdrag for utdelning till bakomliggande aktiedgare.
Investmentbolaget har dirmed kunnat uppna samma skatteeffekter som riskkapitalbolagen.

Transaktionerna som beskrivits ovan avser externa forvarv och omfattas darfor
overhuvudtaget inte av 2009 ars regler.

Skatteverket har 1 tidigare rapporter dven beskrivit andra fall dir 2009 ars lag inte kunnat
tillimpas eftersom anvandningen av linemedlen legat alldeles utanfor lagens omfattning,
exempelvis forsiljning av interna fordringsritter, lan for vinstutdelning och ranta pa upplupen
rinta ndr rintan inte betalats kontant.

12013 ars rapport har Skatteverket redogjort f6r andra typer av kringgdaenden, sisom forvirv
av utlindska bolag med skattemassiga underskott, omvandling av interna lan till obligationslan,
intern forsaljning av immateriella tillgangar och dubbla avdrag med utnyttjande av filial.

Interna Iin omvandlas till obligationslin

Det ir inte ovanligt att en koncerns finansiering sker genom att foretagsobligationer emitteras.
I foregaende ars rapport bedémdes volymen av sidana lan uppga till ungefir 600 miljarder
kronor hos icke-finansiella foretag. 2013 uppgar motsvarande volym till ungefar 700 miljarder
kronor. Flera fall har iakttagits dir sidana lan upptagits genom att obligationer emitterats pa
utlindsk bors, frimst i Luxemburg och pa Irland. I samband med utredningar har framkommit
att det férekommer att obligationerna tecknas eller innehas av foretag inom
intressegemenskapen. Aven om det utit sett verkar som det ir fraga om externa lan kan det

saledes vara friga om lin inom intressegemenskapen.

Rinteavdragsbegrinsningsreglerna avser endast lan som limnas inom en intressegemenskap.
Det ir saledes av avgorande betydelse vem som tecknar obligationerna eller som férvarvar dem
over borsen. Som exempel kan nimnas ett fall dér ett svenskt bolag upptagit interna lin med
mangmiljardbelopp i samband med ett riskkapitalforvirv, se bild 3 nedan.
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Bild 3

Borseni
1 Lan Lux Sarl 1 Rénta Luxemburg

2 Ranta

2Lan

Externt forvary

>Koncernbldrag
i Koncern | —

_________________

Interna lan som upptagits vid f6rvirv av externa andelar har inte omfattats av lagen fran 2009.
Av arsredovisningen framgar att refinansiering skett i slutet av 2012, varvid interna lin ersatts
med obligationslin som utstallts pa borsen i Luxemburg. Skuldbelastningen ar ddrmed
ofdrindrad, men avser i storre omfattning externa langivare. Genom att det ar fraiga om
externa lan dr rintan avdragsgill dven fran 2013. Om det ddremot visar sig att obligationerna
innehas av foretag inom intressegemenskapen kan dock friga uppkomma om

avdragsbegrinsning.
6.3 Redogorelse for nagra iakttagelser
6.3.1 Upphoérande med ranteavdrag

Som framgir av avsnitt 4 Overgripande statistik har det negativa rintenettot minskat med
24 miljarder under 2013, men det ligger fortfarande pa en hog niva. Vidare framgar att
utlindska koncerninterna lan vid direktinvesteringar har minskat med 292 miljarder kronor

(159 + 133) under dren 2012-2013. Under 2012 har skulderna enligt SCB till storsta del
konverterats till eget kapital genom aktiedgartillskott.

Av statistik fran SCB framgar att tillvixttakten gillande direktinvesteringarna fran Luxemburg
har stannat upp under 2012 och 2013 efter att ha 6kat under en 10-arsperiod. Det skulle kunna
tyda pa att de nya reglerna atminstone till viss del triffar den skatteplanering som skett via
Luxemburg. 2013 drs regler forhindrar sadan flytt av fordringar till underskottsbolag 1
Luxemburg som tidigare férekommit. Aven de externa férvirv som gérs av riskkapitalaktérer
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omfattas av 2013 ars regler. Det har tidigare varit vanligt med lin via Luxemburg vid sidana
forvarv.

Skatteverket har tidigare'” utrett 52 fall dir koncerninterna lan upptagits for koncerninterna
torvirv. Darefter har ytterligare ca 6 fall utretts. Av samtliga dessa fall dr det ca 30 foretag,
d.v.s. mer dn hilften, som fortfarande yrkar avdrag for rintekostnaden beskattningsar 2013.
Det kan konstateras att 7 foretag har lanen kvar vid slutet av beskattningsar 2013 men
aterlagger rintekostnaden skattemassigt i deklarationen. Utifran analyser av
inkomstdeklarationer, arsredovisningar och de upplysningar som foretagen limnat i
deklarationen har Skatteverket uppskattat att ca 21 foretag har avvecklat linen och
rinteavdragen helt genom kapitaltillskott eller pa annat sitt samt i nagot fall ersatt de interna
linen med externa lan. Dessutom har 7 féretag avvecklat lanen redan ar 2009. Det kan tilliggas
att 1 vissa av de redovisade fallen betriffande interna andelsf6rvirv har Skatteverket redan
tidigare nekat rainteavdrag med stéd av 2009 ars lag.

Skatteverket har dven analyserat 44 fall dir koncerninterna lan upptagits for externa
andelsforvarv och dir det kan antas att ranteintdkten inte tidigare blivit normalt beskattad.
Dessa omfattar bl.a. fall dir Skatteverket tidigare gjort utredningar p.g.a. hdga rintenivaer.
Utifran analyser av inkomstdeklarationer, arsredovisningar och de upplysningar som féretagen
limnat 1 deklarationen har Skatteverket uppskattat att ca 17 foretag, d.v.s. drygt en tredjedel,
har avvecklat linen helt eller i fatalet fall aterlagt rintan skattemassigt i deklarationen. Detta har
skett genom kapitaltillskott eller pa annat sitt. I nagot fall har de interna lanen ersatts med
externa lan. Det ar ca 27 foretag, d.v.s. knappt tva tredjedelar av de analyserade fallen som
fortfarande yrkar avdrag beskattningsar 2013.

Vad giller vilfirdsféretag, som forvirvats av riskkapitalbolag/investmentbolag, har de flesta
ersatt de interna lanen med kapitaltillskott. Ett av de storre vilfardsforetagen har ersatt de
interna lanen med externa lan. Dessa vilfirdsforetag dr dock fortfarande inte féremal f6r
faktisk beskattning i nagon storre omfattning. Detta eftersom de har stora ackumulerade
underskott p.g.a. tidigare rinteavdrag och dessutom fortfarande gor avdrag fér externa rintor.

Skatteverket har noterat att det finns ett ganska stort antal foretag som yrkar avdrag i
inkomstdeklarationen beskattningsar 2013 fast de enligt en bedémning utifran limnade
uppgifter i deklarationen inte borde kunna erhalla avdrag.

6.3.2 Forhandsbesked m.m.

Foretagen har stillt ett stort antal fragor med anledning av 2013 ars lag. Skatteverket har sedan
slutet av 2012 besvarat ett 60-tal s.k. dialogfragor dar foretagen foretridesvis har fragat om
Skatteverket bedomer att de har avdragsritt for rintan utifrin omstindigheter i de specifika
fallen. Aven ett synnerligen stort antal begiran om férhandsbesked har limnats till

19 Rinteavdrag i foretagssektorn — fortsatt kartliggning, 19 december 2011, dnr 131-836251-11/113
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Skatterdttsnamnden (SRN). Av dessa drenden har ca 30 st skickats pa remiss till Skatteverket.
Hittills har SRN limnat besked 1 ca 15 drenden varav alla utom ett ir 6verklagade till Hogsta
Forvaltningsdomstolen (HFD).

De besked SRN limnat har gillt olika fragestallningar. I de fall ventilen varit tillimplig har SRN
ansett att avdragsritt inte foreligger om finansieringen istillet hade kunnat ske genom tillskott.
Nigra av de limnade beskeden har omfattat fraigor dir rantan betalas till ett utlindskt
koncernbolag med skattemassiga underskott vilket innebar en provning utifran undantaget fran
tioprocentsregeln. Aven i dessa fall har SRN, med nigot undantag, ansett att det inte foreligger
avdragsratt for rantan. Hittills har SRN endast 1 delfragor i enstaka fall ansett att det foreligger
avdragsratt. HFD har dnnu inte avgjort nagot av férhandsbeskedsirendena. HFD har dock
undanr6jt tva forhandsbesked och avvisat ansékningarna. Detta har motiverats med att
utpriglade utrednings- och bevisfragor som inte limpar sig for att prévas inom ramen for ett
forhandsbesked har aktualiserats.

6.3.3 Lan i riskkapitalagda bolag med flera

Skatteverket har som framgar av avsnitt 5.2 tidigare rapporterat om skatteplanering med rantor
som etableras i samband med riskkapitalférvary. 2013 ars lag har tillkommit bl.a. f6r att
forhindra interna rinteavdrag vid externa forvirv av féretag dir rinteinkomsten inte beskattas
eller beskattas lagt.

I tidigare rapporter har beskrivits hur finansierings- och dgarstrukturen brukar se ut i de
rikskapitaldgda bolagen, se forenklad bild nedan.
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Infor ett f6rviry i Sverige bildas en kedja av svenska holdingbolag dir bolaget lingst ned i dgar-
strukturen forvirvar det foretag som ska képas upp. Toppbolaget i den svenska dgarstrukturen
dgs av ett bolag vanligen etablerat i Luxemburg eller pa Guernsey eller Jersey. En
riskkapitalfond dr en kontraktuell 6verenskommelse mellan ett antal investerare och en eller
flera s.k. general partners oftast beldgna pa Jersey eller Guernsey. Fonden ir inte en juridisk
person och kan dirmed inte ingéd avtal. Investerarna satsar ett visst belopp i fonden som
general partnern direfter forvaltar.

Infor ett foretagsforvirv dr forvirvsbolaget i Sverige 1 behov av kapital. Detta kapital kan
tillféras det forvirvande foretaget som tillskott eller som dgarlan. Det har varit vanligt med en
blandning av dessa.

Tidigare har rapporterats att det oftast varit dgarbolaget i Luxemburg eller pa Guernsey eller
Jersey som har lanat ut till de svenska holdingbolagen. Den rinta som det svenska bolaget har
erlagt har inte blivit beskattad. Guernsey eller Jersey beskattar inte rinteinkomster och vad
giller Luxemburg finns mojligheter att undvika en faktisk beskattning genom att bolaget i
Luxemburg tar upp motsvarande lan fran sin bakomliggande dgare genom att utge s.k. PEC-
instrument. Detta dr ett s.k. hybridinstrument som kan utnyttjas for att uppna olika
beskattningseffekter i olika linder. Luxemburgbolaget kan normalt betrakta rintebetalningen
till 4garna som ett skattemissigt rinteavdrag. Diaremot kan dgarna, enligt vad Skatteverket erfar,
betrakta mottagen betalning som skattefri utdelning.
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Skatteverket har noterat att vissa riskkapitaligda bolag 1 upplysningar limnade till
inkomstdeklarationen har beskrivit att det dr fonden som har limnat ett lan till det svenska
bolaget eller att det dr investerarna som genom fonden limnat ldn till det svenska bolaget.
Fonden dr 1 sig inte en juridisk person som kan limna ett lan, general partnern ar
komplementir och kan agera aktiedgare och lingivare f6r fondens rikning genom sarskilt
bildade bolag. Fonden beskattas inte men dess resultat beskattas hos deldgarna, dvs.
investerarna i fonden. I upplysningar till deklarationen uppges att de lantagande bolagen i dessa
fall anser att det dr investerarna som ér langivare och att investerarna inte ingar i samma
intressegemenskap som dem, eftersom varje investerare var for sig endast har en lag dgarandel.
Detta skulle innebira att skuldforhallandet inte omfattas av rinteavdragsbegransningsreglerna.
Det har dnnu inte genomforts nagon utredning som klargjort vilka faktiska férhallandena som
foreligger.

Vid tillimpningen av 2013 ars ranteregler anses foretag vara i intressegemenskap med varandra
om ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom dgarandel eller pa annat sitt har ett visentligt
inflytande 6ver det andra foretaget eller om foretagen star under i huvudsak gemensam ledning.
I propositionen (2012/13:1) framgir att vid bedomningen av om ett visentligt inflytande
foreligger dr dven andra faktorer dn storleken pa dgarandelen av betydelse.

Fraga uppkommer i dessa fall om investerarna och/eller general partnern kan anses inga i
samma intressegemenskap som det svenska lintagande bolaget. Fragan om intressegemenskap

ar féremal f6r bedémning.

Ett fall med liknande finansieringsstruktur har varit f6remal f6r prévning 1 férvaltningsritten
redan gillande 2009 ars lag. I det prévade fallet var det general partnern som stod som formell
langivare. Forvaltningsritten ansag att det var general partnern som var den som var langivare
och ocksa den som faktiskt hade ritt till inkomsten. Vidare ansag foérvaltningsritten att general
partnern ingick i samma intressegemenskap som det lantagande svenska bolaget eftersom
general partnern stod som formell dgare till det svenska toppbolaget.

Det finns dven exempel pa att andra dn riskkapitaligda bolag har lin fran en mycket spridd
dgarkrets dir respektive dgare har en lag dgarandel. Det kan vara friga om att institutionella
dgare (investerare) har gatt thop om en gemensam investering utan att nagon riskkapitalaktor
deltar.

Ett sidant exempel ar ett fall gillande en s.k. alternativ investeringsfond enligt lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder. Bolaget/fondens finansiering regleras av ett
investeringsavtal. Bolaget/fonden har firre dn tio aktiedgare och har gett ut aktier av tre
aktieklasser ddr aktieslag A och B medfor en rost per aktie medan aktieslag C medfor 10 roster
per aktie. Det dr endast en dgare, ett svenskt aktiebolag, som innehar C-aktier. Detta bolag
innehar ca 60 % av rosterna. Betriffande Gvriga dgare vilka ocksa dr lingivare anser
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bolaget/fonden att dessa inte ingér i intressegemenskapen, da var och en endast har ett mindre
inflytande p.g.a. lagt rostetal.

6.3.4 Den som faktiskt har ratt till inkomsten

Enligt tioprocentsregeln ska beddmningen av om inkomsten blir beskattad med minst 10 %
goras i den stat ddr det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har ritt till inkomsten
hér hemma.

Denna reglering dr densamma i bade 2013 ars lag och 2009 ars lag. Vid Skatteverkets
granskning utifrain 2009 ars regler framkom att féretagen inledningsvis vanligen lanade direkt
ifran ett lagbeskattat foretag. Bedomningen av om kravet om 10 % beskattning var uppfyllt
gjordes dirfér manga ganger direkt gillande det lingivande foretaget.

Skatteverket har direfter uppfattat det som att det med aren tenderat att bli alltmer vanligt med
mer komplexa finansieringsstrukturer. Det tycks bli vanligare att lingivaren i sig inte dr
ligbeskattad men att langivaren i sin tur lanar fran ett lagbeskattat foretag. Ibland slussas rintan
genom olika bolag i flera led.

Skatteverket har dven sett manga exempel pa att lingivaren dr finansierad fran flera foretag
inom koncernen, ibland i olika linder med olika beskattningssituationer. Detta kan fa till f6ljd
att en del av den rinta som ett svenskt foretag erligger pa ett lan i senare led inte blir beskattad
alls, medan en annan del av rintan pa samma lan kan bli beskattad med mer dn 22 %. Det finns
ocksa exempel dir langivaren ir finansierad med bade interna lain och med externa lan eller
externa lin som slussats internt. I sidana fall uppstér frigan om hur mycket av utlaningen till
det svenska bolaget som ir finansierat med externa lan eller med externa lan som slussats till
langivaren.

Det dr inte alltid fraga om identiska lan som slussas genom flera féretag. Det kan istéllet vara sd
att det foretag som lanar ut till det svenska foretaget ar finansierat med ett flertal lan upptagna
fran samma langivare, eller frin flera lingivare i olika linder, dér lanen har olika villkor vad
giller 16ptid, rintenivaer, amortering m.m. Rantan hanforlig till dessa lan, eller ndgra av dem,
kan vara lagt beskattad men p.g.a. av nimnda omstindigheter kan det féreligga svarigheter med
att ssmmankoppla lanen med utlaningen till det svenska foretaget.

Alltmer komplicerade finansieringsstrukturer gér det svarare att bade utreda och att bedéma
vem det dr som faktiskt har ritt till inkomsten.

Beskrivning av nagra kéinda fall

Fall 1

En USA-dgd koncern har aren 2003-2004 genomfort interna andelsforviry. For att finansiera
forvarven har det svenska forvirvsbolaget lanat frin sitt amerikanska moderbolag (Inc). Den
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rinta som det svenska foretaget betalat till den amerikanska modern har inte beskattats da de
s.k. check-the-box reglerna har tillimpats. Dessa regler innebir att vid den amerikanska
beskattningen av moderbolaget (Inc) bortses fran rintebetalningarna som gjorts av det svenska
foretaget da det svenska foretaget betraktas som en del av det amerikanska foretaget.

Under 2010 har det svenska foretaget dterbetalat lanen fran sitt amerikanska moderbolag. Detta
har finansierats genom lan fran ett koncernféretag pa Irland (Irland 1) som i sin tur har
finansierats med eget kapital fran sitt moderbolag, ett annat koncernféretag pa Irland (Irland 2).
Irland 2 har finansierat det egna kapitalet i Irland 1 med lan fran det ursprungliga amerikanska
bolaget (Inc). De genomforda transaktionerna kan beskrivas som att de irlindska foretagen
lagts mellan det amerikanska moderbolaget och det svenska féretaget i finansieringsstrukturen.

Bild 5
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Rintan som erlaggs till Irland 1 dr féremal f6r 12,5 % bolagsskatt men inkomsten kan kvittas
mot underskott i Irland 2 enligt itlindska skatteregler, s.k. group relief/loss surrender.
Underskotten hos Irland 2 uppstir da Irland 2 erlagger rinta till det amerikanska moderbolaget
Inc. Rinteintidkten beskattas inte hos Inc da de irlindska bolagen vid den amerikanska
beskattningen anses vara ’disregarded entity”, vilket innebir att de betraktas som en del av Inc.
Det medf6r att vid den amerikanska beskattningen bortses fran interna mellanhavanden och
darfor bortses dven fran rantan mellan de irlindska bolagen och Inc. Skatteverket har bedémt
att det 4r moderbolaget 1 USA som dr den som faktiskt har ritt till inkomsten och har 1 beslut
nekat avdrag for rintan.

Fall 2

Ett svenskt foretag 1 en utlindsk koncern har tidigare haft ett lan fran ett koncernbolag i
Belgien som tillimpat NID-reglerna med f6ljd att rintan inte har blivit beskattad i Belgien.
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Under senare ar har det svenska foretaget 16st lanen fran det belgiska foretaget, vilket

finansierats med lan fran ett koncernforetag i Nederlinderna. Det nederlindska foretaget har

finansierat utlaningen med lan frain samma belgiska féretag som tidigare lanat ut direkt till det

svenska foretaget. Samtliga transaktioner har genomférts samma dag och resulterat 1 att det

nederlindska féretaget placerats mellan den svenska lantagaren och den belgiska langivaren i

finansieringsstrukturen. Senare har linen frin det belgiska foretaget lagts om till ett flertal lan

med olika villkor sisom 16ptid och didrmed olika rintenivaer. Rintan som erlagts till det neder-

lindska bolaget har varit féremal f6r en beskattning 6verstigande 20 % medan rintan som
erlagts till det belgiska bolaget inte blivit beskattad eller endast ligt beskattad i Belgien.

Bild 6
Utlandsk
koncern
tillskott
lan lan
AB BV NV
. Neder- .
Sverige lsnderna Belgien

aterbetalat 13n

Vid ett senare tillfille har det nederlindska bolaget ersatt merparten av lanen frin det belgiska

bolaget med lan fran ett koncernbolag i Luxemburg som har finansierats med kapitaltillskott

fran ett irlindskt koncernbolags filial i Luxemburg. Filialen har finansierats med lan fran dess

irlindska huvudkontor. Det nederlindska bolaget har dven lan direkt fran det irlindska bolaget.
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Bolaget i Luxemburg kan i Luxemburg ingd i samma beskattningsenhet som det irlindska
bolagets filial i Luxemburg. Det innebir att nagon faktisk beskattning av rinteinkomsten inte
sker da rinteinkomsten i det luxemburgska bolaget kan kvittas mot rintekostnader i filialen. De
rinteinkomster i det irlindska bolaget som motsvarar rintekostnaden i filialen f6rmodas inte
bli beskattade pa Irland da transaktioner mellan en filial och dess huvudkontor enligt irlindsk
ritt, vad Skatteverket erfar, inte far ndgra skattemissiga konsekvenser.

Fall 3

En amerikansk koncern har externt forvirvat en svenskigd koncern. Forvirvet har skett
genom ett nybildat svenskt aktiebolag som dgs av ett schweiziskt koncernbolags irlindska filial.

Finansieringen av forvirvet av den svenska koncernen har skett genom att koncernmodern i
USA upptagit flera externa lan. De externt upplanade medlen har lanats vidare till det
schweiziska fOretaget via dess filialer pa Irland och Puerto Rico. Det schweiziska féretaget har
direfter vidareutlinat dessa medel till det svenska férvirvsbolaget samt dven lanat ut egna
medel.



? PROMEMORIA 28(34)
Datum Dnr

.\63\ 2015-01-15 131 276412-14/113

~

Skatteverket
Bild 8
Lan
Inc Externt Ian
USA —_—
Ranta
Ranta
Lén
Schweiz

Lan

Réanta

AB

Koncern-
bidrag

Forvdrvad
koncern

De externa lanen har en 16ptid pa mellan 18 manader och 30 ar, merparten av lanat belopp har
dock en kort 16ptid. Det interna lanet frain det amerikanska moderbolaget till det schweiziska
foretagets filialer 16per pa tre ar med en mycket lag rinteniva. Lanen till det svenska bolaget
I6per pa 10 ar. De olika 16ptiderna i kombination med valutakursrisker medfor att den
rinteniva som ligger till grund for den rinta som det svenska foretaget betalar till det
schweiziska fOretaget vida Overstiger den rinteniva som erliggs pa det externa lanet.

Det schweiziska foretaget betalar skatt pa mottagen rinta med 10,2 %. Pa grund av den mycket
laga rintenivan pa lanet fran det amerikanska moderbolaget dr det endast en del av den rinta
som det svenska bolaget erlidgger till det schweiziska féretaget som slussas vidare. Det
amerikanska moderbolaget tillimpar inte check-the-box reglerna varfor rinteintikten ar
féremal f6r amerikansk bolagsskatt om 36 %. Dock kan rinteintikten kvittas mot de betydligt
hégre rintekostnader som erlaggs till extern part pa samma lanebelopp varfér det inte
uppkommer nagon faktisk beskattning av rinteintikten i USA. Om man enbart beaktar
rantetransaktionerna, d.v.s. bortsett frin andra intikter och kostnader, hos det amerikanska

moderbolaget uppkommer istallet ett underskott.
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Genom denna finansieringsstruktur uppnas en lag beskattning 1 Schweiz pa en del av rintan
och ingen beskattning alls av den del av rintan som betalas till USA, medan det uppkommer

ett rinteavdrag i Sverige.

6.3.5 Lan fran bolag med underskott

Skatteverket har redan i féregaende érs rapport nimnt att det noterats en 6kad tendens till att
svenska bolag lanar fran utlindska underskottsbolag. Skatteverket har i rapporten fran
december 2011 redovisat kringgaenden av 2009 ars lag genom Overforing av lanereverser till
underskottsbolag. De iakttagelser som har gjorts utifran hittills tillgdngligt material avseende
beskattningsaret 2013 tyder pa att denna tendens kvarstar. En relativt stor del av de foretag
som yrkar avdrag for rintekostnader uppger att mottagaren av rinteinkomsten har
skattemassiga underskott eller ingar i en beskattningsgemenskap som totalt sett har
skattemassiga underskott.

Skatteverket har tidigare konstaterat att det ar vanligt forekommande med langivare i
Luxemburg som har skattemissiga underskott. Aven efter att 2013 ars rinteregler tritt ikraft
synes detta vara nagot som ofta férekommer. Enligt vad Skatteverket erfar finns det i
Luxemburg gynnsamma skatteregler som goér det méjligt att bygga upp stora underskott genom
koncerninterna transaktioner. Men det férekommer dven lingivare med skattemassiga
underskott i linder utan kinda gynnsamma skatteregler, exempelvis Finland, Norge, Frankrike
och Spanien.

Skatteverket har 1 2013 ars rapport beskrivit nagra fall dir svenska eller utlindska féretag med
skattemassiga underskott har forvirvats for att direfter ta emot rintebetalningar fran svenska
foretag inom intressegemenskapen.

Vad giller underskottsfallen ger 2013 ars lag till skillnad fran 2009 ars lag mojlighet att begrinsa
ritten till avdrag enligt undantaget fran tioprocentsregeln. Det uppstar en visentlig
skatteforman for intressegemenskapen 1 de fall det dr fraiga om betydande belopp, eftersom
skuldforhallandet foranleder rinteavdrag i Sverige (skattesats 22 %) samtidigt som
rinteinkomsten i praktiken inte blir beskattad nir inkomsten kvittas mot skattemissiga under-
skott.

I propositionen 2012/13:1 anges négra situationer da avdrag inte bor fi goras. Det dr nir ett
foretag som har stora underskott saknar medel att lana ut och dndé agerar langivare genom att
pengar slussas dit fran andra foretag inom intressegemenskapen eller nir ett lan slussas till
underskottsbolaget. Den typ av fall som beskrivs i propositionen har tidigare observerats av
Skatteverket och har beskrivits 1 tidigare rapporter.

Det synes inte vara ovanligt att lan limnas fran intressebolag med stora skattemassiga
underskott redan nar skuldférhallandet etableras. Detta dr siledes en annan situation an de som
beskrivs i férarbetena och diarmed ér det i dessa fall inte lika foérutsigbart hur
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rinteavdragsbegrinsningsreglerna ska tillimpas. Det behéver inte heller vara fraga om
ackumulerade underskott, det finns dven exempel da arets kostnad ticker rinteintikten med
folid att rinteintikten inte blir faktiskt beskattad. Aven i dessa fall uppstar en skatteférman
vilket medfor att det kan bli aktuellt att tillimpa undantaget fran tioprocentsregeln.

Skatterdttsnimnden har limnat besked 1 minst fyra fall dir langivaren har skattemassiga
underskott och har i samtliga fall bedomt att avdragsritt inte foreligger, férutom i ett av fallen
dir nimnden ansdg att avdragsratt foreldg 1 en delfraga.

6.3.6 Beskattningsbeslut/domar i andra lander

Enligt tioprocentsregeln ska en bedomning goras av om inkomsten blir beskattad med minst
10 % i den stat dir det féretag inom intressegemenskapen som faktiskt har ritt till inkomsten
hor hemma.

I samband med processer avseende 2009 ars rinteregler har féretag framfort att det langivande
foretaget numera uppfyller kravet om 10 % beskattning da en utlindsk skattemyndighet efter
utredning har upptaxerat det langivande féretaget. Upptaxeringen har medfort att kravet om 10
% beskattning f6r stunden kan vara uppfyllt. Ett problem dr dock att en hégre instans kan
andra beslutet/domen varefter kravet om 10 % beskattning inte lingte 4r uppfyllt.
Beskattningen om minst 10 % ér inte definitiv forrin ett beslut eller en dom vunnit laga kraft.

I aktuella fall har upptaxeringen skett p.g.a. att de utlindska skattemyndigheterna inte godtagit
transaktioner som varit av skatteplaneringskaraktir. Det dr siledes flera linder som ifragasitter
samma transaktioner. De svenska rintereglerna blir i en sddan situation komplicerade att
hantera da reglerna bygger pa en beskattningssituation 1 ett eller flera andra linder dar
beskattningsnivan kan variera 6ver tiden beroende pa vilken framgang det langivande foretaget
har vid 6verklagande av beslut och domar. De kinda fallen giller tillimpningen av 2009 ars
rinteregler men problemstillningen 4r densamma med 2013 ars regler. I férevarande fall hade
inte undantaget fran tioprocentsregeln varit tillimpligt om det varit 2013 drs rinteregler som
varit gillande eftersom beskattningen vida 6verstiger 22 % om de utlindska
skattemyndigheternas beslut skulle sta fast.

6.3.7 Overenskommelser med myndigheter i andra lander

Skatteverket har i tidigare rapporter uppmirksammat svarigheter vid tillimpning av
tioprocentsregeln. I rapporten fran december 2011 skrevs bl.a. féljande gillande tillimpningen
av 2009 ars regler.

“Fler foretag dn beriknat har aberopat undantagsreglerna. I de flesta fall sammanhinger svarig-
heterna i hanteringen med att en bedomning ska gbras utifran ett annat lands lagstiftning och
forhallanden. Detta dr oerhort svart, kraver stora resurser och det har varit svart att fa vetskap
om allt.”
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Tioprocentsregelns utformning ar densamma 1 2013 ars lag som 1 2009 ars lag.

En sirskild svarighet dr att det i en del linder ar mojligt att gora Gverenskommelser med
myndigheterna att betala skatt utifran en annan skattesats an den som normalt giller 1 landet.
En sidan 6verenskommelse skulle kunna ge en lagbeskattning av rintan men det ar ocksa
mojligt att detta skulle kunna anvindas for att betala skatt utifran en hogre skattesats for att
klara kravet om 10 % beskattning. Det foreligger stora svarigheter for Skatteverket att ta reda
pa om enskilda foretag har 6verenskommelser med myndigheter 1 andra linder.

Skatteverket har tidigare utrett ett fall dir ett dotterbolag 1 Schweiz triffade en Gverens-
kommelse om att betala mer skatt i Schweiz genom att tillimpa en hogre skattesats an den
lagstadgade 1 syfte att det svenska moderbolaget skulle undga CFC-beskattning i Sverige.

En narliggande fraga dr nir foretagen avstar fran att utnyttja fullt s.k. NID-avdrag i Belgien. I
sadana fall dr det inte fraga om en 6verenskommelse med skattemyndigheten. Istillet viljer
foretaget sjilv lamplig skatteniva, exempelvis 6verstigande 10 %, genom att avsta fran att yrka
fullt NID-avdrag.

EU-kommissionen har agerat med anledning av att multinationella koncerner har triffat
overenskommelser gillande skatter med olika myndigheter inom omradet internprissittning.
De linder som varit féremal f6r EU-kommissionens utredning dr Irland (Apple), Luxemburg
(Fiat och Amazon) samt Nederlinderna (Starbucks). EU-kommissionen anfor att i de fall
overenskommelser ingas pa sa sitt att vissa foretag far fordelar vid beskattningen som inte
andra fOretag far kan det vara friga om otillatet statsstod. Misstanken dr att man i
overenskommelserna avseende internprissattning har godtagit prisnivier som inte ar
armlingdsmaissiga. Preliminirt har EU-kommissionen kommit fram till att 6verenskommelser
som Irland ingitt till f6rman f6r Apple utgor statligt stod. Detsamma galler dven den Gverens-
kommelse de luxemburgska skattemyndigheterna ingatt till f6rman f6r Fiat. Irland har en
bolagsskattesats pa 12,5 % men Apple, som har sin bas f6r Europaverksamheten pa Irland, har
endast betalat en faktisk skatt om 2 %.

Under hosten har rapporterats om ett stort antal Gverenskommelser mellan skattemyndigheten
1 Luxemburg och olika féretag etablerade i Luxemburg som har lickt ut till media. Lickan
omfattar dokument som har upprittats av en enskild konsultfirma och avser drygt 300 f6retag.
Drygt 40 6verenskommelser hinforliga till drygt 20 koncerner, har bedémts ha nagon form av
koppling till svenska foretag. Overenskommelserna omfattar en rad olika skattefragor,
diribland undvikande av beskattning av rinteintikter genom anvindande av vinstandelslan
eller hybridinstrument. I dokumenten, som upprattats av foretagens skattekonsulter, limnas
ibland en omfattande beskrivning av aktuella transaktioner samt hur skattereglerna i
Luxemburg ska tolkas. Dokumenten har sedan godkints av en skattetjansteman tillsynes utan
utredning eller ifrdgasittande av uppgifter. Det dr i normalfallet svart for Skatteverket att fa
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information om att enskilda foretag ingatt sidana 6verenskommelser som kan vara avgérande
vid beddmningen av tioprocentsregelen.

6.4 Sammanfattning

Nir det giller de kringgdenden som beskrivits i tidigare rapporter, se avsnitt 6.2, finns
anledning att anta att de nya reglerna fran 2013 kommer att foérhindra rinteavdrag i de flesta
fall. Det dr dock for tidigt att kunna dra nagra sikra slutsatser da endast enstaka utredningar
innu hunnit fardigstillas samt att nagon vigledande praxis dnnu inte bildats.

2013 ars lag ger till skillnad fran 2009 ars lag mojlighet att begransa ritten till avdrag i
underskottsfallen enligt undantaget fran tioprocentsregeln. For att det inte ska foreligga nagon
avdragsratt krivs dock att det huvudsakliga skilet (ca 75 %) till att skuldférhallandet
uppkommit ar att intressegemenskapen ska fa en vasentlig skatteférman. Den hogre bevisning
som krivs foér undantaget fran tioprocentregeln beror pa att beskattningen normalt uppgar till
minst 10 %. Det blir dock ingen faktisk beskattning av rintan nir langivaren ar ett féretag med
skattemassiga underskott. Dessa fall beskattas saledes inte alls i praktiken och kan darfér
jamstillas med de fall dir ventilen tillimpas. Vid tillimpningen av ventilen krivs endast att
skuldforhallandet dr skattedrivet till 25 % f6r att avdrag ska kunna nekas. I propositionen
beskrivs nagra situationer, bl.a. nir en revers flyttas till ett foretag med skattemassiga
underskott. I dessa fall 4r presumtionen att avdragsritt inte foreligger. De fall dir foretag har
skattemassiga underskott redan vid etablerandet av skuldférhallandet dr svarare att bedéma.
Sarskilt beaktansvirda ér de fall dar det ar fraiga om stora skattemassiga underskott som inte
kommer att férbrukas under 6verskadlig tid eller dér skatteregler leder till att en
underskottssituation uppstar. Forfarandet kan betraktas som en form av kringgaende av
reglerna for internationella koncernavdrag. Skatterdttsnimnden har i flera fall bedomt att det
inte forelegat avdragsritt nir langivaren har skattemassiga underskott.

I avsnitt 6.3.7 har beskrivits att det finns mojligheter f6r foretag att gora olika typer av
overenskommelser med myndigheter i vissa linder. Det foreligger stora svarigheter for
Skatteverket att ta reda pa om enskilda foretag har 6verenskommelser med myndigheter i andra
linder, vilket kan ha betydelse vid bedémning av tioprocentsregeln. En annan svarighet vid
bedémningen av beskattningsnivan beskrivs 1 avsnitt 6.3.6. Det giller de fall dir en utlindsk
skattemyndighet fattar beslut om taxering, som vid tillimpningen av tioprocentsregeln paverkar
om inkomsten anses bli beskattad i det utlindska foretaget. I dessa fall kan frigan om hur
inkomsten blir beskattad bli avhingig av utfallet av en domstolsprocess 1 ett annat land.

Tendensen att foretagen har alltmer komplicerade finansieringsstrukturer, som beskrivs 1
avsnitt 6.3.4, kan vara en konsekvens av rinteavdragsbegrinsningsreglerna. De komplicerade
finansieringsstrukturerna medfor att rintereglerna blir svérare att tillimpa vad avser att utreda
och att bedéma vem som har ritt till inkomsten. Detta kraver mer resurser vid utredningen.



? PROMEMORIA 33(34)
Datum Dnr

.\63\ 2015-01-15 131 276412-14/113

~

Skatteverket

Med 2013 ars lag har ranteregleringen utvidgats till att omfatta alla interna rantor varfor dven
skuldforhallanden som etablerats i samband med externa foretagsforvirv omfattas, diribland
torvirv gjorda av riskkapitalaktorer. Dirtill har begreppet intressegemenskap utvidgats till att
omfatta foretag med visentligt inflytande jamfort med tidigare bestimmande inflytande. Vid
tillimpningen av rantereglerna vid riskkapitalférviarv uppkommer frigan om langivare och
lintagare ingar i samma intressegemenskap. Frigan om intressegemenskap dr féremal f6r
bedémning.

Det stora antal forfragningar bade vad galler dialogfragor till Skatteverket och ansékan om
forhandsbesked hos SRN samt att ett stort antal foretag har limnat upplysningar om
rinteavdrag 1 inkomstdeklarationen tyder pa att rintereglerna av féretagen upplevs vara svara
att tillimpa. Skatterdttsnimnden har dock varit restriktiv med att medge avdrag i de fall dir den
hittills limnat besked.

Sammanfattningsvis synes de nya reglerna ha haft en effekt dd vi kan se att de interna lanen
minskar. Vid en analys av tidigare kinda fall gillande interna och externa andelsférvirv har
aven framkommit att ett en del foretag avvecklat lanen och rinteavdragen helt eller aterlagt
rantan skattemassigt i deklarationen, men det finns dock de som fortfarande yrkar avdrag.

7 Slutsatser

e Skatteverket har i 2013 ars rapport kommit fram till att det férekommer
skatteplanering med externa skulder i samband med féretagsforvirv. Detta sker
1 sadan omfattning att det kan anses hota bolagsskattebasen. Nagra iakttagelser
som visar att det skulle ha avtagit har inte gjorts.

e Makrostatistik visar att de interna lainen minskar och att andelen eget kapital vid
utlindska direktinvesteringar i Sverige 6kar. Detta tyder pa att
rintebegrinsningsreglerna haft effekt.

e De externa lanen har samtidigt 6kat. Skatteverket har inte kunnat verifiera att
det beror pa att interna lan har vaxlats till externa lan. Aven om de externa
linen Okat kvarstar en minskning av de totala skulderna.

e Den totala upplaningen ligger pa en fortsatt hog niva dd den externa
upplaningen har 6kat. Detta medfor att det inte blir nagon storre forindring av
det negativa rintenettot trots att den interna upplaningen har minskat. Det
innebir att det beh6vs dndrade regler som dven omfattar externa rintor om
regleringen av rinteavdrag ska fa nagon mer betydande effekt pa den svenska
bolagsskattebasen.
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e Detir for tidigt att dra nagra sikra slutsatser gillande tillimpningen av 2013 ars
regler. Endast enstaka utredningar r annu slutférda. Reglerna synes dock ha
haft en effekt da de interna lanen har minskat.

e En del sedan tidigare kinda fall vad giller skulder hinférliga till interna och
externa andelsférviry har avvecklat sina interna lan eller aterlagt rantan till
beskattning 1 inkomstdeklarationen. Andra fortsitter att yrka avdrag for rantan.

e TForetag inom vilfirdssektorn, som forvirvats av
riskkapitalbolag/investmentbolag, har i stor utstrickning avvecklat sina interna
lin i manga fall genom att omvandla dgarlanen till eget kapital.

e Minga forfragningar om tillimpningen av reglerna till bade Skatteverket och
Skatterittsnamnden samt att upplysningar om ranteavdrag limnats 1
inkomstdeklarationerna i stor omfattning indikerar att féretagen upplever att
reglerna dr svara att tillimpa.

e 2013 ars lag forvantas ticka in en stor del av det som tidigare rapporterats som
kringgaenden av 2009 ars lag eller annan skatteplanering. Dock kvarstar en del
svarigheter vid tillimpning av reglerna inom vissa omraden.

o) Agarstrukturer med manga deldgare involverade forsvarar bedomningen
av om skuldférhallandet etablerats mellan parter inom
intressegemenskapen.

o Alltmer komplexa finansieringsstrukturer forsvarar bedomningen av
vem som har ritt till inkomsten.

o Bland annat 6verenskommelser med utlindska myndigheter férsvarar
bedémning av beskattningsnivan i andra linder.

o Vid lan fran lingivare med skattemassiga underskott ska bedémning ske
utifrin undantaget fran tioprocentsregeln trots att ingen faktisk
beskattning uppkommer. Dirmed krivs att skuldférhallandet ar
skattedrivet till 75 % for att avdrag ska kunna nekas.



