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Sammanfattning

I promemorian féreslds dndrade regler om hur Skatteverket ska betala ut
begravningsavgiften till de huvudmin inom Svenska kyrkan som bedriver
begravningsverksamhet. Primirt fOreslds att begravningsavgiften ska fordelas
mellan huvudminnen enligt den andel som Kammarkollegiet faststiller f6r de ar
nir medlen fors Gver. Det innebir att forskottet ska fordelas enligt andelen for
forskottsaret och det slutliga avrakningsbeloppet ska férdelas enligt andelen for
slutavrakningsaret. Syftet dr att astadkomma ett effektivt och heltickande regelverk
som kan tillimpas utan manuell hantering — dven nir Svenska kyrkans indelning av
forvaltningsomraden dndras under tiden mellan forskottsutbetalning och
slutavrikning.

Dessutom foreslas tva forenklingar av forfarandet fOr att faststilla avgiftssatsen
och av forfarandet for att berdkna respektive huvudmans andel av de totala
kostnaderna for begravningsverksamheten. Den forsta forenklingen innebar att
Kammarkollegiet ska beakta det totala beriknade slutavrikningsbeloppet nir
avgiftssatsen bestims, i stillet for att varje huvudman ska uppge sin del av
slutavrikningsbeloppet 1 den kostnadsredovisning som limnas till Kammar-
kollegiet till grund for avgiftssatsens storlek. Den andra férenklingen innebir att
slutavrakningsbeloppet inte alls ska beaktas nar andelen faststalls. Syftet med dessa
andringar dr att underlitta for Svenska kyrkan, utan att det ger nagon markbar
effekt f6r Kammarkollegiets arbete. Det ska hir noteras att forslagen inte pa nagot
sitt paverkar avgiftssatsens eller andelarnas storlek.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 september 2021 och tillimpas pa
avgifter som betalas ut under ar 2022 och senare.

Skatteverket har genomfért utredningen i samrad med Kammarkollegiet och
Svenska kyrkan.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (1965:269) med

sarskilda bestammelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hirmed foreskrivs att 3 och 4 a §§ lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Skatteverket ska senast den 8 mars till kommuner och regioner redovisa den
skatt for det foregiende dret som tillkommer kommunen eller regionen.
Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om sadan redovisning.

Skatteverket ska senast den 10 september varje ar limna kommuner och

regioner om den

uppgift

beriknade

sammanlagda beskattningsbara

forvirvsinkomsten som avses 1 1 § forsta stycket.

Skatteverket ska i fraga om avgifter
till trossamfund limna redovisning och
uppgifter motsvarande dem som anges
1 torsta och andra styckena till Svenska
kytkan ~och  andra  registrerade
trossamfund, som  enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund har beviljats statlig hjalp
med att ta in avgifterna. Skatteverket
ska limna motsvarande redovisning
och uppgifter i friga om begrav-
ningsavgift enligt begravningslagen
(1990:1144) till den foérsamling,
kyrkliga samfallighet eller kommun
som dr huvudman fér begravnings-
verksamheten. Foér den begravnings-
verksamhet som bedrivs under huvud-
mannaskap av en forsamling eller
kyrklig samfillighet ska dock uppgifter
som anges i andra stycket limnas till
Kammarkollegiet och avse den
beriknade sammanlagda beskattnings-
bara forvirvsinkomsten 1 samtliga
huvudmins férvaltningsomraden.

! Senaste lydelse 2019:845.

Skatteverket ska i fraga om avgifter
till trossamfund limna redovisning och
uppgifter motsvarande dem som anges
1 torsta och andra styckena till Svenska
kytkan ~och andra  registrerade
trossamfund, som  enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund har beviljats statlig hjalp
med att ta in avgifterna. Skatteverket
ska limna motsvarande redovisning
och uppgifter i friga om begrav-
ningsavgift enligt begravningslagen
(1990:1144) till den forsamling,
kyrkliga samfallighet eller kommun
som dr huvudman fér begravnings-
verksamheten. Foér den begravnings-
verksamhet som bedrivs under huvud-
mannaskap av en forsamling eller
kyrklig samfillighet ska dock uppgifter
som anges i andra stycket limnas till
Kammarkollegiet och avse den
beriknade sammanlagda beskattnings-
bara forvirvsinkomsten 1 samtliga
huvudmins forvaltningsomraden. For
sddarn begravningsverksambet Ska
Skatteverket senast den 10 september varje ar
ocksd lamna uppgift till Kammarkollegiet om
berdknad avrikning enligt 4 a [ andra
stycket for samtliga huvudmdin det foljande
beskattningsaret.



Skatteverket ska till kommuner limna motsvarande redovisning som anges i
forsta stycket 1 friga om fastighetsavgiftsmedel. Senast samma dag ska
Skatteverket till kommuner ocksd limna uppgift om de sammanlagda
fastighetsavgifterna i kommunen enligt Skatteverkets senaste beslut om slutlig
skatt enligt 56 kap. 2 § skatteférfarandelagen (2011:1244).

42§

Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund ar berittigat att under visst ar (avgiftsaret) av staten
uppbira avgift som avses i den lagen med belopp som motsvarar vad som skulle
utgd pa grundval av de sammanlagda beskattningsbara férvirvsinkomsterna for
de avgiftsskyldiga i trossamfundet enligt Skatteverkets beslut om slutlig skatt
enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) som fattades aret fore
avgiftsaret, berdknat efter den eller de avgiftssatser som har bestimts for andra
aret fGre avgiftsaret.

Trossamfund som avses i fOrsta stycket dr berittigat att under ett visst ar av
staten sasom forskott uppbira ett belopp som motsvarar produkten av den eller
de avgiftssatser som har beslutats for dret och de sammanlagda beskattningsbara
torvirvsinkomster, som enligt Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap.
2 § skatteforfarandelagen som fattades det féregaende aret i1 friga om kommunal
inkomstskatt, har paforts de avgiftsskyldiga. Forskottet avriknas mot de avgifter,
som trossamfundet har ritt att uppbidra av staten pa grundval av besluten om
slutlig skatt under aret efter det, da forskottet enligt bestimmelserna i
nistfoljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingiangen av ett ar utgor trossamfundets fordran hos staten
enligt denna paragraf ska Skatteverket under samma édr utanordna till
trossamfundet med en tolftedel per manad den tredje vardagen raknat fran den
17 i manaden, varvid vardag som enligt 2 § lagen (1930:173) om berikning av
lagstadgad tid jimstills med allmin helgdag inte ska medriknas. Ar
trossamfundets fordran inte utriknad vid utbetalningstillfillena 1 manaderna
januari och februari, ska vid dessa tillfillen utbetalas samma belopp som har
utbetalats i december manad det féregiende aret. Nir sirskilda skal féranleder
det far Skatteverket dock forordna att utbetalning ska ske med annat belopp.
Om nagot av de belopp som utbetalades i manaderna januari och februari inte
motsvarar en tolftedel av trossamfundets fordran, ska den jimkning som
foranleds hirav ske i fraiga om det belopp, som utbetalas i mars manad.

Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillimpas pa
motsvarande  sitt 1 friga om
begravningsavgift enligt begravnings-
lagen (1990:1144). Det som sidgs om
trossamfund ska dock i stillet galla den
forsamling eller kyrkliga samfillighet
som dar huvudman for begravnings-
verksamheten. Varje huvudman ar
berittigad att uppbira den del av de
totala avgiftsintikterna som motsvarar
huvudmannens andel av de totala

2 Senaste lydelse 2013:377.

Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillimpas pa
motsvarande  sitt 1 friga om
begravningsavgift enligt begravnings-
lagen (1990:1144). Det som sidgs om
trossamfund ska dock i stillet galla den
forsamling eller kyrkliga samfillighet
som dar huvudman for begravnings-
verksamheten. Varje huvudman ar
berittigad att uppbira den del av de
totala avgiftsintikterna som motsvarar
huvudmannens andel av de totala



kostnaderna for begravningsverksam- kostnaderna for begravningsverksam-

heten enligt de uppgifter om andelen heten enligt de uppgifter om andelen

som Kammarkollegiet har limnat. som Kammarkollegiet har limnat for
det dr ndr forskott respektive avgift betalas ut.
Om  avgiften dr lagre dn det utbetalade
forskottet  ansvarar varje bhuvudman  for
mellanskillnaden — med — ett  belopp  som
motsvarar — huvudmannens — andel  for
avgifsdret.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2021.



1.2
(1990:1144)

Forslag till lag om andring i begravningslagen

Hirmed foreskrivs att 9 kap. 4 § begravningslagen (1990:1144) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
4§'

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir pa
grundval av huvudminnens berdknade
kostnader meddela foreskrifter om den
avgiftssats enligt vilken
begravningsavgift ska betalas. I de fall
en kommun dr huvudman faststéller
kommunen dock alltid avgiftssatsen.
Avgiftssatsen ska grundas pa en
sirredovisning  av  verksamhetens
intdkter och kostnader.

Avgiftssatsen ska bestimmas pa
grundval av  de  sammanlagda
beskattningsbara forvirvsinkomsterna
tor de avgiftsskyldiga pa det sitt som
anges 1 lagen (7965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. I den lagen finns ocksa
bestimmelser om beridkning och
utbetalning av begravningsavgiften till
huvudminnen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir pa
grundval av huvudminnens berdknade
kostnader meddela foreskrifter om den
avgiftssats enligt vilken
begravningsavgift ska betalas. I de fall
en kommun dr huvudman faststéller
kommunen dock alltid avgiftssatsen.
Avgiftssatsen ska grundas pa en
sirredovisning  av  verksamhetens
intdkter och kostnader. I de fall en
Sforsamling eller Ryrklig samfillighet dr
buvudman ska sdrredovisningen dock inte
omfatta belopp som avriknas enligt 4 a §
andra  stycket lagen (1965:269) med
sdrskilda - bestammelser om  kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt n.m. 1
stillet ska det beriknade avrakningsbeloppet
[for all begravningsverksambet som bedrivs av
dessa  huvudmdn  beaktas av den  som
Jaststaller avgiftssatsen.

Avgiftssatsen ska bestimmas pa
grundval av  de  sammanlagda
beskattningsbara forvirvsinkomsterna
tor de avgiftsskyldiga pa det sitt som
anges 1 lagen med sdrskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt,
m.m. I den lagen finns ocksa
bestimmelser om berdkning och
utbetalning av begravningsavgiften till
huvudminnen.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2021.

! Senaste lydelse 2013:379.



2 Bakgrund

21 Enhetlig avgiftssats for begravningsavgift

Alla personer som ir folkbokférda i Sverige och har en beskattningsbar inkomst
t6r kommunal inkomstskatt ska betala begravningsavgift. Avgiften tas utisamband
med den arliga inkomstbeskattningen med en viss procentsats av den beskattnings-
bara inkomsten f6r kommunal inkomstskatt.

Skatteverket betalar ut begravningsavgiften till dem som har statens uppdrag att
bedriva begravningsverksamhet. I Stockholm och Trands ansvarar respektive
kommun f6r begravningsverksamheten. I 6vriga Sverige bedrivs begravnings-
verksamheten av huvudmin inom Svenska kyrkan. De kyrkliga huvudmannen ér
antingen en férsamling eller en kyrklig samfillighet. De f6rslag som limnas i denna
promemoria berér bara begravningsavgift som tas ut f6r huvudminnen inom
Svenska kyrkan.

Sedan ar 2016 folkbokférs invanare i Sverige 1 en kommun i stillet f6r, som
tidigare, 1 en territoriell férsamling inom Svenska kyrkan. I samband med den
andringen inférdes regler om att begravningsavgiften ska tas ut med en enhetlig
avgiftssats for alla omraden ddr Svenska kyrkan ansvarar for begravningsverk-
samheten. Ar 2017 var forsta aret som den enhetliga avgiftssatsen tillimpades.

2.2 Avgiftssatsen och huvudmannens andel av
begravningsavgiften

Avgiftssatsen dr den procentsats med vilken begravningsavgift tas ut. Den grundas
pa huvudminnens beriknade kostnader for begravningsverksamheten i
férhallande till avgiftsunderlaget, som bestar av de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna for kommunal inkomstskatt for de personer som ir
folkbokférda inom Svenska kyrkans hela forvaltningsomrade.

Avgiftssatsen faststills av Kammarkollegiet. Uppgifter om forvirvsinkomsterna
limnas av Skatteverket och uppgifter om huvudminnens kostnader och intikter
limnas av Svenska kyrkan. Utifran dessa tva parametrar bestimmer Kammar-
kollegiet dels en enhetlig avgiftssats, dels hur stor andel av den totala
begravningsavgiften som ska betalas ut till respektive huvudman. Huvudmannens
andel av begravningsavgiften ska motsvara dennes andel av den beriknade
kostnaden for all begravningsverksamhet som bedrivs av Svenska kyrkan.

2.3 Forfarandet for att faststalla och betala ut
begravningsavgiften

Forfarandet for att faststilla och betala ut begravningsavgiften kompliceras av att
den kommunalt beskattningsbara férvirvsinkomsten inte faststills forrin
Skatteverket har fattat beslut om slutlig skatt, vilket sker édret efter det att
avgiftsunderlaget tjanats in. Begravningsavgiften avser emellertid att tdcka
huvudminnens kostnader for begravningsverksamheten redan samma ar som
avgiftsunderlaget tjanas in. Av likviditetsskal far huvudmannen dirfor ett férskott
ett ar innan den slutliga begravningsavgiften kan faststillas. Forskottet berdknas pa
de avgiftsskyldigas inkomster enligt det da senast kinda beslut om slutlig skatt. Ett
ar efter att forskottet betalas ut kan begravningsavgiften faststillas. Den faststallda
avgiften jaimfors dda med det utbetalda forskottet genom en s.k. slutavrikning.
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Avgiften dr vanligtvis nagot hogre dn  forskottet. Forfarandet med
forskottsbetalning innebdr saledes att begravningsavgiften betalas ut 1 tva delar,
varav den senare delen (slutavrikningsbeloppet) betalas tva ar efter forskottet.

Varje huvudman har ritt att uppbira den del av begravningsavgiften som
motsvarar huvudmannens andel av den totala kostnaden for begravnings-
verksamheten. I forarbetena till bestimmelsen om en enhetlig avgiftssats anges att
det ar den andel som faststills i samband med att avgiftssatsen storlek bestims,
som ska anvindas vid foérdelningen. Hirav foljer att bade foérskott och
slutavrakningsbelopp ska betalas ut med samma andel; den andel som faststills for
det ar da forskottet betalas ut.

24 Effektivare forfarande

Administrationen for Skatteverket, Svenska kyrkan och Kammarkollegiet vid
berikning och utbetalning av forskott och slutavrikningsbelopp dr onddigt
kranglig. Utbetalningen ér extra resurskravande i de fall Svenska kyrkan har dndrat
sina férvaltningsomraden for begravningsverksamheten efter forskottsbetalningen.
Skatteverket maste da fa uppgift om vilken eller vilka huvudmin som tagit Gver
verksamheten och hur den tidigare huvudmannens andel ska férdelas mellan de
nya huvudminnen. En sidan omférdelning kriver manuell hantering. Hur
slutavriakningen ska hanteras om den huvudman som har ritt till andelen helt har
upphort eller fatt ett dndrat forvaltningsomrade sedan forskottet betalades framgar
varken av lag eller av férarbeten (jfr ovan).

Sedan den enhetliga avgiftssatsen inférdes saknas skil for att fordela
slutavrakningsbeloppet till en specifik huvudman. Tidigare betalades kostnaderna
for begravningsverksamheten 1 ett visst forvaltningsomrade uteslutande av de
personer som bodde 1 omradet. Avgiftssatsen beslutades av huvudmannen for att
ticka kostnader utifrin de personernas inkomster. Da var det viktigt att
slutavrakningsbeloppet som avsag dessa personer kom just den huvudmannen
tillgodo. Nu betalar alla avgiftsskyldiga gemensamt foér att ticka samtliga
huvudmains begravningskostnader. Om den huvudman som faktiskt bedriver
begravningsverksamhet inom ett visst forvaltningsomrade far full tickning for sin
budgeterade nettokostnad genom férskott och slutavrikningsbelopp som betalas
ut under det aktuella dret, finns det darfor inte lingre skil for att anvinda en
historisk andelsindelning nir slutavrikningsbeloppet for detta ar ska férdelas.

Den nuvarande ordningen innebidr dessutom att huvudminnen maste beakta en
kommande slutavrikning i sitt budgetarbete — ndgot som ocksa kriver extra
administration och informationsutbyte mellan Skatteverket, de enskilda
huvudminnen, Svenska kyrkan och Kammarkollegiet.

Mot denna bakgrund finns det skl att se 6ver forfarandet for faststillande och
utbetalning av begravningsavgiften i syfte att férenkla och effektivisera detta.

Forslagen i denna promemoria har tagits fram i samrad med Svenska kyrkan
och Kammarkollegiet.
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3 Gallande ratt

3.1 Begravningslagen

I 9kap. begravningslagen (1990:1144) finns de grundliggande reglerna om
begravningsavgift. Bland annat anges vad begravningsavgiften anvinds till, vem
som dr skyldig att betala begravningsavgift och till vem avgiften ska betalas. Vidare
anges avgiftsunderlaget och grunderna for hur avgiften och avgiftssatsen ska
bestimmas.

Den som dr folkbokférd 1 Sverige ska betala en avgift for
begravningsverksamheten (1 §). Begravningsavgiften ska betalas till huvudminnen
inom Svenska kyrkan eller, om den avgiftsskyldige dr folkbokford i en kommun
som ir begravningshuvudman, till den kommunen. Om en person ir folkbokférd
under rubriken utan kind hemvist ska avgiften betalas med utgangspunkt i var han
eller hon senast var folkbokford (2 §). Avgiftsberikningen grundas pa den
avgiftsskyldiges beskattningsbara férvirvsinkomst till kommunal inkomstskatt
().

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, pa grundval av
huvudminnens beriknade kostnader, meddela féreskrifter om avgiftssatsen. (I de
fall en kommun dr huvudman faststiller kommunen alltid avgiftssatsen.)
Avgiftssatsen ska grundas pd en sirredovisning av verksamhetens intikter och
kostnader samt bestimmas utifrin de sammanlagda beskattningsbara
forvirvsinkomsterna f6r de avgiftsskyldiga, pa det sitt som anges i lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m., forkortad utdebiteringslagen (4 §).

I 14§ finns de grundliggande bestimmelserna om skyldigheten att limna
uppgifter. Bland annat anges att Svenska kyrkan ska limna uppgift om respektive
huvudmans berdknade kostnader for det féljande beskattningsaret samt att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska underritta
Skatteverket om den avgiftssats och de andelar som ska gilla for det foljande
beskattningsaret. I paragrafen anges dven att nirmare féreskrifter om de uppgifter
som ska limnas, kan meddelas med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen.

3.2 Forordningen om begravningsavgift

I 2§ forordningen (1999:729) om begravningsavgift ges Kammarkollegiet ritt att
foreskriva om avgiftssatsen for begravningsavgift. I férordningen regleras vidare
hur Svenska kyrkan, Kammarkollegiet och Skatteverket ska samverka for att
begravningsavgiften ska kunna faststillas och tas ut 1 tid.

I3 § nimnda forordning regleras att Svenska kyrkan senast den 1 november ska
underritta Kammarkollegiet om respektive huvudmans kostnadsberikningar for
begravningsverksamheten under det féljande beskattningsaret. Om en huvudman
inte har fattat beslut om budgeten vid den tidpunkten, ska uppgift i stillet limnas
om den kostnadsberikning som framgar av huvudmannens upprittade forslag till
budget. I sidant fall ska Svenska kyrkan senast den 15 november underritta
Kammarkollegiet om den fastlagda kostnadsberidkningen — forutsatt att den avviker
fran tidigare limnad uppgift. Vidare anges att Kammarkollegiet senast den
1 december ska underritta Skatteverket och Svenska kyrkan om den avgiftssats for
begravningsavgiften som ska gilla for det foljande beskattningsaret och respektive
huvudmans andel av de totala kostnaderna.
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I 4§ anges att Svenska kyrkan till Kammarkollegiet ska limna de ytterligare
uppgifter som behovs for att faststilla avgiftssatsen. Hur dessa uppgifter ska
limnas far Kammarkollegiet meddela nirmare féreskrifter om.

3.3 Lagen med sarskilda bestammelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Utdebiteringslagen innehaller bestimmelser om berikning och utbetalning av
begravningsavgiften till huvudmannen.

I3 § andra och tredje styckena regleras att Skatteverket senast den 10 september
varje ar ska underritta Kammarkollegiet om den beriknade sammanlagda
beskattningsbara forvirvsinkomst som ska lidggas till grund for berdkning av
foljande ars avgiftssats avseende begravningsavgift.

14 a § forsta till tredje styckena finns regler som galler avgifter till trossamfund.
Av paragrafens fjirde stycke framgar att motsvarande regler giller dven i friga om
avgift enligt begravningslagen.

Av paragrafen foljer dirmed att den foérsamling eller kyrkliga samfillighet som
ar huvudman f6r begravningsverksamheten (huvudmannen) ar berittigad att under
ett visst ar (avgiftsaret) uppbira begravningsavgift med ett belopp som motsvarar
vad som skulle utga pa grundval av de sammanlagda beskattningsbara
forvirvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga enligt Skatteverkets beslut om slutlig
skatt som fattades dret fore avgiftsaret, berdknat efter den avgiftssats som har
bestimts for andra aret fore avgiftsaret.

Att huvudmannen dr berittigad att uppbira ett forskott av staten tvd ar fore
avgiftsaret foljer av paragrafens andra stycke. Hir anges ocksa att forskottsbeloppet
ska motsvara produkten av den avgiftssats som har beslutats for aret och de
sammanlagda beskattningsbara férvirvsinkomster, som enligt Skatteverkets beslut
om slutlig skatt som fattades det foregaende aret i friga om kommunal
inkomstskatt, har paforts de avgiftsskyldiga. I andra styckets sista mening anges att
forskottet ska avriknas mot de avgifter, som huvudmannen har ritt att uppbira av
staten pa grundval av besluten om slutlig skatt under éret efter det, da férskottet
utbetalas.

I fjarde stycket finns en sirskild bestimmelse om hur avgiftsintikterna ska
fordelas mellan huvudmainnen. Enligt denna bestimmelse dr varje huvudman
berittigad att uppbira den del av de totala avgiftsintikterna som motsvarar
huvudmannens andel av de totala kostnaderna f6r begravningsverksamheten enligt
de uppgifter om andelen som Kammarkollegiet har limnat. Vilket ars andel som
avses framgir inte av lagtexten. I forarbetena till bestimmelsen om en enhetlig
avgiftssats anges att Skatteverket ska betala uppburna avgifter direkt till
begravningshuvudminnen — férdelat med belopp som motsvarar varje huvudmans
andel av de totala kostnaderna som ligger till grund f6r den faststallda avgiftssatsen
(prop. 2012/13:120 s 128). 1 forfattningskommentaren till 4 a § fortydligas att
andelen framgar av de uppgifter om kostnadernas férdelning mellan huvudminnen
som Kammarkollegiet enligt 9 kap. 14 § begravningslagen ska limna i samband
med att avgiftssatsens storlek har bestimts (a.a. s 143).

3.4 Kammarkollegiets foreskrifter

Kammarkollegiet meddelar varje ar foreskrifter om avgiftssatsen for
begravningsavgift. Den 13 juni 2019 meddelade Kammarkollegiet dven foreskrifter
om hur uppgifter som behovs for att faststilla begravningsavgiftssatsen ska limnas
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(KAMES 2019:2). I dessa foreskrifter specificeras ocksa vilka uppgifter som ska

lamnas.
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4 Overviganden och forslag
4.1 Processen for att faststalla och betala ut

begravningsavgiften

Tiden fran det att avgiftssatsen och andelen faststills for ett visst ar till dess att
avgiften for det aret har tagits ut 1 samband med inkomstbeskattningen och forts
6ver till huvudmannen fér begravningsverksamheten, uppgar till nagot mer 4n tre
ar. Enligt 4 a § forsta stycket utdebiteringslagen bendmns det sista aret i denna
fyrariga cykel for “avgiftsaret”. Ovriga ar benimns i relation till avgiftsiret, sisom
aret fore avgiftsaret och det andra dret fore avgiftsaret.

For att forsta vad som bestimmer férloppet dr det viktigt att veta vilket ars
begravningsverksamhet som ska tickas av en viss begravningsavgift, vilket ars
skattesats som ska anvindas vid uttag av begravningsavgiften samt vilka ar just
denna avgift betalas ut till huvudminnen. Processen for att faststilla och uppbira
begravningsavgiften for ett visst ar kan illustreras enligt féljande.

Begravningsavgift for dr 2
Ar1 Ar2 Ar3 Ar 4
Handelser | — Huvudminnen — Forskott betalas. Begravningsavgiften | Slutavrikningsbelopp
rapporterar — Begravningsavgift faststills i beslut om | betalas.
budgeterade tas ut (genom avdrag | slutlig skatt.
kostnader. for prelimindrskatt).
— Avgiftssatsen — Verksamheten be-
faststills. drivs. (Den vars bud-
— Huvudmannens | geterade nettokostnad
andel faststalls. ska tickas av begrav-
ningsavgiften.)
Bendmns i Forskottsar, aktivt ar Slutavrikningsar eller
PM som: eller verksamhetsar avgiftsar

Nagot som ytterligare komplicerar uppbordsprocessen ir att den bestar av flera
olika hindelseférlopp som delvis 6verlappar varandra. Som exempel kan namnas
att utbetalningen av forskott till huvudminnen paborjas redan innan de
avgiftsskyldiga deklarerar den inkomst som utgér avgiftsunderlag (se ovan ar 2).
Det kan vidare noteras att begravningsavgiftens storlek kan faststillas forst nir
beskattningen av inkomstunderlaget ar avslutad. I illustrationen ovan intriffar det
under slutet av ar 3, vilket innebdr att slutavrakningsbeloppet (skillnaden mellan
forskott och den slutliga begravningsavgiften) inte kan betalas forrin under ar 4.

I denna promemoria benimns det andra aret i cykeln antingen som
“torskottsar” ’aktivt ar” eller verksamhetsdar” medan det fjirde aret benamns
“slutavrakningsar’” eller “avgiftsar”.
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4.2 Forfarandet for att fordela begravningsavgiften

421 Forskott och slutavrakningsbelopp betalas till huvudmannen
med den andel som galler for utbetalningsaret

Forslag: Skatteverket ska betala ut forskott och slutavrikningsbelopp till de
huvudmin som bedriver begravningsverksamhet under utbetalningsaret med den
andel som Kammarkollegiet har faststillt for det ar nir betalningen gors.

Skilen for forslaget

Nuvarande bestdmmelse kan inte tilldmpas fullt ut

Enligt nuvarande lagstiftning ska begravningsavgiften férdelas mellan
huvudminnen med belopp som motsvarar varje huvudmans andel av de totala
kostnaderna som ligger till grund f6r den faststillda avgiftssatsen. Harav foljer att
bade forskott och slutavrikningsbelopp ska betalas ut med samma andel; den som
faststillts for det ar da forskottet betalas ut. Det betyder att slutavrikningsbeloppet
ska fordelas til de huvudmin som tva ar tidigare hade ansvar for
begravningsverksamheten — enligt den andelsférdelning som da gillde (4a §
utdebiteringslagen, jimte prop. 2012/13:120, sidorna 128 och 143).

Hur utbetalningen ska hanteras i de fall Svenska kyrkans indelning av
férvaltningsomraden har dndrats under tiden mellan forskottsaret och slutavrak-
ningsaret och den tidigare andelsférdelningen regleras inte 1 nuvarande lagstiftning.
Att indelningen av Svenska kyrkans forvaltningsomraden dndras ar emellertid inte
ovanligt. Antalet dndringar varierar mellan aren. Infér slutavrikningen 2019 hade
exempelvis 72 ekonomiska enheter upphort eller fatt indrade ansvarsomraden och
39 nya eller ombildade enheter hade bildats. Infér slutavrikningen 2020 upphor
10 enheter och 7 tillkommer. (Uppgifter frain Kammarkollegiet och SCB:s regio-
nala statistik®.)

Om en huvudman som bedrev verksamhet under forskottsiret inte lingre
existerar nir slutavrikningen sker dr det omojligt att verkstalla utbetalningen. Om
en huvudman i stillet har fatt ett okat eller minskat ansvar for begravnings-
verksamheten dr utbetalningen visserligen maojlig att utféra men férefaller mindre
limplig eftersom utbetalt belopp inte dr ritt anpassat 1 forhallande till den aktuella
verksamhetens omfattning.

Skatteverket betalar ut begravningsavgiften enbart som ett led 1 sitt
uppbordsuppdrag. Att hela avgiftsintikten ska féras over till huvudminnen ar
grundliggande. Skatteverket har dirfér bedomt att utbetalningen — till den del
andelsfordelningen for forskottsiret inte kan tillimpas — bor goras till de
huvudmin som faktiskt bedriver verksamheten wunder utbetalningsaret.
Bedomningen delas av Svenska kyrkan. En sidan omférdelning kriver manuell
hantering. Dessutom maste Skatteverket fa uppgifter om vilken eller vilka
huvudmin som tagit 6ver verksamhet och hur den tidigare huvudmannens andel
ska fordelas mellan de nya huvudminnen.

Forskott och slutavrikning till verksamma huvudmdn med den andel som
gdller for utbetalningsdret

Nuvarande hantering kriver extra administration och ir inte en langsiktigt hallbar
16sning. En effektiv uppbord forutsitter att den maskinella fordelningsmodellen

2 SCB:s regionala statistik;

indelningar/forsamlingar/
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kan tillimpas utan undantag. Manuell hantering innebar dessutom alltid en 6kad
risk for fel.

Andringar i Svenska kyrkans férvaltningsomriden férekom dven innan den
enhetliga avgiftssatsen inférdes. Skillnaden 4r dock att varje huvudman da hade en
egen avgiftssats som bestimdes utifran inkomsterna hos just dem som var
folkbokférda inom huvudmannens férvaltningsomrade. Det var dirfor sjalvklart
att de begravningsavgifter som tagits ut av dessa personer ocksa skulle komma
denna huvudman tillgodo. Sedan den enhetliga avgiftssatsen inférdes betalar alla
avgiftsskyldiga gemensamt for att ticka samtliga huvudmins begravnings-
kostnader. Det finns darfor inte lingre skil fér att anvinda en historisk
andelsindelning nir slutavrikningen for detta ar ska fordelas.

Mot denna bakgrund foreslar Skatteverket att slutavrikningsbeloppet alltid ska
fordelas till varje huvudman med den andel som Kammarkollegiet faststaller for
det ar nar slutavrakningen verkstalls. I friga om utbetalning av forskottet foreslds
inte nagon dndring. Darmed kommer férskott och slutavrikningsbelopp att betalas
ut enligt samma grundprincip. Om de andelar som giller fér respektive
utbetalningsar laggs till grund for férdelningen kommer utbetalda belopp alltid att
tillfalla de huvudmin som faktiskt bedriver begravningsverksamhet nar medlen
betalas ut. Administrationen kommer att minska och niagon manuell hantering
kommer inte att behévas. Dessutom uppkommer en administrativ littnad 1
uppbordsforfarandet 1 och med att Skatteverket kan tillimpa samma
tordelningsnyckel for utbetalningar som gors under ett och samma ar, oavsett om
det dr fraga om slutavrikning eller férskott.

Det ska hir noteras att huvudminnen far full tickning fér sina budgeterade
nettokostnader avseende foOrskottsarets begravningsverksamhet redan genom
forskott och slutavrikningsbelopp som betalas ut under det aret. Att summan av
dessa utbetalningar ticker begravningsverksamhetens nettokostnad sikerstills
genom att den avgiftssats som anvinds fOr att ta ut forskottet faststills i férhallande
till de budgeterade nettokostnader som huvudminnen rapporterat for
forskottsaret, inklusive det avrikningsbelopp som beriknas tillfalla eller belasta
huvudmainnen under férskottsaret.

Vidare noteras att hundra procent av den begravningsavgift som tas ut av
personer som ér folkbokforda inom Svenska kyrkans forvaltningsomrade, alltjimt
kommer att betalas ut till de kyrkliga huvudminnen.

Lagforslag
Forslaget foranleder att 4 a § lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. andras.

4.2.2 Negativ slutavridkning

Forslag: Om begravningsavgiften ar ligre dn det forskott som betalats ut tva ar
tidigare, ska de huvudmin som dr verksamma under avgiftsaret ansvara for
avrikningsbeloppet. Ansvaret ska férdelas mellan huvudminnen utifrin de andelar
som Kammarkollegiet har faststillt for avgiftsaret.

Skilen for forslaget: Den begravningsavgift som tas ut ér i praktiken alltid storre
in det forskott som betalats ut tva ar fore avgiftssiret. Det beror pa att
avgiftsunderlaget f6ljer den allmidnna inkomstutvecklingen i landet 6ver tid. Sa
linge Sveriges ekonomi vixer bor vi darfér kunna utga fran att detta
storleksforhallande bestir. Om Sveriges ekonomiska utveckling diremot skulle
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mattas av, kan det emellertid tinkas att de sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga skulle minska. Om avgiftsunderlaget
for begravningsavgiften ir ligre an det avgiftsunderlag som anvints for att berikna
forskottet tva ar tidigare betyder det att forskottet blir hoégre dn
begravningsavgiften. Den avrikning som ska goras enligt 4 a § andra stycket
utdebiteringslagen leder da till en minuspost. Vem som ansvarar for detta
underskott regleras inte uttryckligen i lag. I analogi med bestimmelsen om hur ett
overskott ska fordelas bor emellertid dven ett underskott fordelas till
huvudminnen i enlighet med den andel som Kammarkollegiet faststallt i samband
med att avgiftssatsens storlek bestims.

Aven hir uppstir det problem om Svenska kyrkans férvaltningsomriden dndras
under tiden mellan forskottsutbetalning och slutavrikning. Som exempel kan
nimnas att ett krav pa aterbetalning inte kan riktas mot en huvudman som inte
lingre existerar.

Om forslaget i avsnitt 4.2.1 genomfors bor ett negativt slutavrikningsbelopp
fordelas enligt samma modell. Da férsvinner problemet med att en huvudman inte
lingre ar verksam.

Att positiva och negativa slutavrikningsbelopp fordelas enligt samma modell ar
logiskt. Fordelarna med att fordela ansvaret f6r ett underskott mellan de huvudmin
som dr verksamma under avgiftsaret dr de samma som ovan angetts avseende
fordelning av ett 6verskott. Att en ny huvudman kan bli skyldig att betala tillbaka
en andel av ett forskott som just denne aldrig fatt del av, far anses underordnat den
omstindigheten att forskottet de facto kommit begravningsverksamheten i
forvaltningsomradet till del.

Hur ett negativt slutavrikningsbelopp ska fordelas bor anges 1 lagtexten.

Lagforslag

Forslaget foranleder att 4 a § lagen med sdrskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m. andras.
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4.3 Forfarandet for att berakna avgiftssatsen och
huvudmannens andel

4.31 Slutavrakningen och avgiftssatsens storlek

Forslag: Beriknat slutavrakningsbelopp ska inte tas med i huvudmannens
sarredovisning av intikter och kostnader. I stillet ska Kammarkollegiet beakta
slutavrakningen for all begravningsverksamhet som bedrivs av kyrkliga huvudmin
nir avgiftssatsen faststalls.

Skatteverket ska senast den 10 september varje dr limna uppgift till
Kammarkollegiet om totalt berdknat slutavrakningsbelopp fo6r det foljande beskatt-
ningsaret.

Skilen for forslaget

Kammarkollegiets foreskrifter om uppgiftslimnandet

Avgiftssatsen 4r, som tidigare nimnts, den procentsats med vilken begravnings-
avgift tas ut. En av faktorerna som laggs till grund for procentsatsen ar huvud-
minnens berdknade kostnader fér begravningsverksamheten. Av 9 kap. 4§
begravningslagen framgar att verksamhetens intikter och kostnader ska sirredo-
visas.

Kammarkollegiet har den 13 juni 2019 beslutat om f6reskrifter om hur de
uppgifter som behovs for att faststilla begravningsavgiften ska limnas, KAMES
2019:2°. Enligt foreskrifterna ska Svenska kyrkan limna uppgift om vatje enskild
huvudmans budgeterade nettokostnad for begravningsverksamheten det aktiva
aret samt vilka intdkts- och kostnadsposter som ska redovisas. Den slutavrakning
som regleras aktivt ar ska tas med som en sirskild post i underlaget f6r berdkning
av avgiftssatsen (CVS-position 19).

I den konsekvensutredning som gjordes infor beslutet om dessa foreskrifter
anges foljande.

Kammarkollegiet har sedan den enhetliga begravningsavgiften inférdes fort
en dialog med Svenska kyrkan och Skatteverket avseende pa vilket sitt de
uppgifter som Kammarkollegiet behover ska limnas infor beslut om
avgiftssats for begravningsavgiften. Det har varit svart att nd en samsyn,
sirskilt avseende den s.k. slutavrikningen. Kammarkollegiet behover
uppgift om slutavrakning for att kunna fatta ett korrekt beslut om
avgiftssatsen for begravningsavgiften.

Av 3 § forordningen (1999:729) om begravningsavgift féljer att Svenska
kyrkan senast den 1 november ska underritta Kammarkollegiet om
respektive huvudmans kostnadsberakningar avseende begravningsverksam-
heten under det foljande beskattningsaret. Om en férsamling eller kyrklig
samfillighet vid denna tidpunkt dnnu inte beslutat om sin budget, ska
Svenska kyrkan i stillet underritta Kammarkollegiet om den
kostnadsberikning som framgar av upprittat forslag till budget. I sadana fall
ska Svenska kyrkan senast den 15 november underritta Kammarkollegiet
om den fastlagda kostnadsberikningen, om denna avviker frin den som
framgar av forslaget till budget. Kammarkollegiet ska senast den 1 december
underritta Skatteverket och Svenska kyrkan om den avgiftssats for

3 https://www.kammarkollegiet.se/download /18.1£7£5d1816bc1563e1a15b3f/1562750022464/KAMES 2019 2 tillg.pdf
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begravningsavgiften som ska galla for det foljande beskattningsaret och
respektive huvudmans andel av de totala kostnaderna.

Syftet med de nya foreskrifterna ir att Kammarkollegiet ska fa in de
uppgifter som behovs i ritt filformat sa att Kammarkollegiet kan fatta ett
korrekt beslut den 1 december arligen.

Kammarkollegiet ska beakta sammanlagd berdknad slutavrikning

Svenska kyrkan har i sitt yttrande 6ver KAMFES 2019:2 invint mot att kyrkan ska
limna uppgift om slutavrikningen till Kammarkollegiet (Svenska kyrkans yttrande
den 23 april 2019, dnr KS 2019-0523). Invindningen grundar sig pa att Svenska
kyrkan, efter att den enhetliga avgiftssatsen inférdes, faktiskt inte har tillgang till
uppgiften. Att de ska limna en uppgift som de inte har och vars riktighet de inte
kan verifiera dr inte rimligt. I yttrandet patalas dessutom att uppgiften om
slutavrakning per huvudman inte behovs for att faststilla avgiftssatsens storlek.

Enligt 9 kap. 4§ forsta stycket forsta meningen begravningslagen ska
avgiftssatsen faststillas pa grundval av huvudminnens beridknade kostnader for
verksamheten. En bokstavlig tolkning av denna skrivning skulle kunna innebira att
begravningsavgiften ska ticka verksamhetens kostnader — utan hansyn till
verksamhetens intakter. Lite senare i samma paragraf fortydligas dock att
avgiftssatsen ska grundas pa en sirredovisning av verksamhetens intikter och
kostnader. Mot bakgrund av detta fortydligande finns det, enligt Skatteverkets
mening, inte skal att anta annat dn att det dr begravningsverksamhetens kostnader
— minskade med dess intdkter — dvs. nettokostnaderna, som ska tickas av avgiften.
Det dr ocksa den tolkning som ger ett dndamalsenligt resultat med hinsyn till
begravningsavgiftens syfte och avgiftssatsens konstruktion. Hiri ligger ocksd en
grundliggande forvintan om att de avgifter som tas ut av de avgiftsskyldiga inte
ska vara storre an nodvindigt. Ett slutavrakningsbelopp, som beriknas tillfalla eller
belasta huvudminnen under verksamhetsaret (aktivt ar), ska dirmed paverka
avgiftssatsens storlek for detta ar.

Som Svenska kyrkan patalat dr det emellertid tillrackligt att det sammanlagda
slutavrakningsbeloppet beaktas for att avgiftssatsen ska bli korrekt. For att forenkla
forfarandet med att faststilla den enhetliga avgiftssatsen foreslas dirfér att
Kammarkollegiet ska beakta slutavrikningen for all begravningsverksamhet nar
avgiftssatsen bestams. Med den foreslagna hanteringen behover huvudminnens
redovisning av budgeterade kostnader och intikter inte omfatta nigon uppgift om
beriknad slutavrikning for att avgiftssatsen ska bli korrekt.

Sjilva uppgiftslimnandet regleras i 9 kap. 14 § begravningslagen och 3§
forordningen om begravningsavgift. I dessa bestimmelser anges att Svenska
kyrkan ska limna uppgifter om huvudminnens beriknade kostnader till
Kammarkollegiet samt hur och nir uppgifterna ska limnas. Exakt vilka uppgifter
som ska limnas anges inte. Det far i stillet avgoras med stod och ledning av de
forfattningsbestimmelser och foreskrifter som specificerar uppgiftsskyldigheten.
Mot denna bakgrund bedomer Skatteverket att en dndring 1 9 kap. 4 § begravnings-
lagen om Svenska kyrkans uppgiftsskyldighet inte behover upprepas i
bestimmelserna om uppgiftslimnandet.

Skatteverket ska underrdtta om berdknat slutavrdkningsbelopp

For att Kammarkollegiet ska kunna beakta det beriknade slutavrakningsbeloppet
for samtliga huvudman nir avgiftssatsen bestims maste Skatteverket upplysa om
beloppet i god tid. Ovriga uppgifter som Kammarkollegiet behover for att berikna
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avgiftssatsen ska Skatteverket limna senast den 10 september varje ar. Denna
uppgift bor limpligen limnas vid samma tid.

Huvudmans slutavrikningsbelopp kan inte berdknas innan andelen beslutats

Nista ars slutavrakningsbelopp dr okint foér huvudminnen nir uppgiften ska
limnas till Kammarkollegiet (senast den 1 november). Beloppet ar dock mojligt att
berikna vid denna tidpunkt med hjilp av uppgifter frin Skatteverket.

Om forslagen i avsnitt 4.2 genomférs innebir det att den andel som
Kammarkollegiet meddelar senast den 1 december, ska anvindas for att berikna
huvudmannens slutavrikningsbelopp. Andelen kommer alltsd inte att vara
faststilld nar slutavrikningsbeloppet maste berdknas. Denna omstindighet medfor
att det da blir helt oméjligt att beakta slutavrikningen pa huvudmannaniva i den
kostnadsredovisning som ska limnas till Kammarkollegiet.

Forslaget om begravningsavgiftens fordelning maste alltsa kompletteras med
forslag om att huvudmannen inte ska redovisa sin del av slutavrakningsbeloppet.

Lagforslag

Forslagen foranleder att 9 kap. 4 § begravningslagen och 3 § utdebiteringslagen
andras.

4.3.2 Slutavrakningen och andelens storlek

Forslag: Huvudmannens andel av de totala kostnaderna ska beriknas utifrin
beraknad nettokostnad under verksamhetsiret — exklusive intikter eller kostnader
1 form av slutavrikning.

Skilen for forslaget: Varje huvudman har ritt att uppbira den del av
begravningsavgiften som motsvarar dennes andel av den totala kostnaden for
begravningsverksamheten. Andelen och avgiftssatsen faststills av Kammar-
kollegiet i ett gemensamt forfarande. Enligt Skatteverkets mening bor kostnads-
begreppet i bestimmelser om huvudmannens andel tolkas pa samma sitt som nir
det laggs till grund for avgiftssatsen, dvs. det ska dven hir avse nettokostnaden (se
avsnitt 4.3.1).

I avsnitt 4.3.1 forklaras varfor huvudminnen inte kommer att kunna redovisa
det férvantade slutavrikningsbeloppet om den i avsnitt 4.2. foreslagna regleringen
om fordelning av begravningsavgiften genomférs. Med den nya férdelnings-
modellen blir det emellertid aldrig nagot problem. Om férskottet och slutavrak-
ningsbeloppet férdelas utifrin samma andel blir nimligen respektive huvudmans
andel lika stor, oavsett om berdkningen gbrs med eller utan hinsyn till den férvin-
tade slutavrikningen. Detta kan askadliggbras genom nedanstiende teoretiska
exempel med andelsberidkningar for tva huvudmin.

Exempel pa andelsberdkningar

Exemplet bygger pa foljande antaganden: Huvudminnen A och B har 15,
respektive 20 miljoner kronor i budgeterade nettokostnader (exkl. slutavriknings-
belopp). Den totala nettokostnaden (exkl. slutavrikningsbelopp) for samtliga
huvudmin ér 1 miljard kronor och det totala férvintade slutavrikningsbeloppet ar
100 miljoner kronor.

Utan hansyn till slutavrikningen far:
- Aenandel pa 1,5 % (15 mnkr/1 mdkr), och
- Benandelpi2% (20 mnkr/1 mdkr).
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Med hansyn till siutavrikningen far:
- Aenandel pa 1,5 % (13,5 mnkr/900 mnkr), och
- Benandelpi2% (18 mnkr/900 mnkr).

Berikningen som tar hinsyn till slutavrikningen innehaller flera moment. Forst
reduceras den budgeterade nettokostnaden for A till 13,5 miljoner kronor
(15 mnkr-1,5% x 100 mnkr) och fér B tll 18 miljoner kronor
(20 mnkr - 2 % x 100 mnkr). Direfter jimfors de kvarvarande beloppen med de
900 miljoner kronor som aterstar efter att den totala nettokostnaden minskats med
det totala slutavrikningsbeloppet (1 mdkr - 100 mnkr).

Av exemplet framgar att resultatet blir detsamma oavsett om slutavrikningen
beaktas eller inte och att slutavrikningen dirfér lika girna kan undantas frin
andelsberakningen. Att huvudminnen inte vid nagot tillfille ska hantera uppgiften
om beriknad slutavrikning ar en forutsittning for att de administrativa littnaderna
for huvudmannen och Svenska kyrkan ska uppnas.

Mot denna bakgrund foreslar Skatteverket att respektive huvudmans andel av
de totala kostnaderna ska faststillas utifran beriknad nettokostnad under
verksamhetsdret — exklusive intakter eller kostnader i form av slutavriknings-
belopp. Med denna 16sning finns det inte lingre nagot skil for huvudmannen att
redovisa slutavrikningsbelopp, varken for att faststilla avgiftssats eller en korrekt
andel for respektive huvudman.

I 9 kap. 14 § begravningslagen anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer (Kammarkollegiet) ska underritta Skatteverket om
respektive huvudmans andel av de totala kostnaderna. Nagon definition av
andelsbegreppet finns inte. Andelen bor dock bestimmas i relation till de kostnader
som Svenska kyrkan enligt samma paragraf ska underritta Kammarkollegiet om.
Vilka dessa kostnader dr framgar av 9 kap. 4§ begravningslagen. Mot den
bakgrunden bedémer Skatteverket att en idndring i 4§ om att berdknat
slutavrakningsbelopp inte ska tas med i huvudmannens sirredovisning av intdkter
och kostnader ir tillricklig. Nagon dndring av 14 § samma lag behévs inte.

Lagforslag
Forslagen foranleder att 9 kap. 4 § begravningslagen dndras.

4.4 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trada 1 kraft den 1 september 2021 och
tillimpas for avgifter som betalas ut den 1 januari 2022 eller senare.

Skilen for forslaget: De foreslagna lagindringarna bor trida 1 kraft sa snart som
mojligt. Om bestimmelserna infors senast den 1 september 2021 kan de tillimpas
nér avgiftssatsen och huvudminnens andelar bestims for ar 2022.

Forutsittningarna for den Iopande betalningen av forskott respektive
slutavrakning bor dock inte dndras under dret. Darfor foreslas att reglerna ska
tillimpas pa betalningar from. den 1 januari 2022. Fo6ljaktligen ska alla
overfoéringar under ar 2021 faststillas och betalas enligt 4 a § utdebiteringslagen —
1 dess lydelse fére den hir foreslagna dndringen.

Om de nya reglerna trader i kraft och tillimpas fr.o.m. de datum som hir
foreslas kommer begravningsavgift som tas ut ar 2022 och senare att 1 sin helhet
betalas ut enligt de hir féreslagna bestimmelserna. Nir det giller begravningsavgift
som tas ut under aren 2020 och 2021 kommer férskotten att betalas ut enligt
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nuvarande regler medan slutavrikningsbeloppen for dessa ar kommer att betalas
ut enligt de nya reglerna.
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5 Konsekvensanalys

5.1 Sammanfattning

Forslagen 1 denna promemoria paverkar bara Svenska kyrkan och huvudminnen
tor kyrkans begravningsverksamhet, Skatteverket och Kammarkollegiet. Forslagen
paverkar inte avgiftssatsens storlek eller storleken av den begravningsavgift som
tas ut av de avgiftsskyldiga. Nagra offentligfinansiella effekter eller konsekvenser
for enskilda forvantas darfor inte.

Forslaget om att slutavrikningsbeloppet ska fordelas utifrin den andel som
giller for betalningsaret leder till att begravningsavgiften kommer att fordelas till
de huvudmin som faktiskt bedriver begravningsverksamheten. Nya huvudmain,
huvudmain vars forvaltningsomrade har dndrats och huvudman vars férvaltnings-
omrade har upphort efter det ar nir forskottet betalades ut, kommer darmed att, 1
den man de alls ska tilldelas begravningsavgift, fa ett annat belopp 4n enligt den
nuvarande lagstiftningen. Att endast aktiva huvudmin ska fa del av slutavrik-
ningen, med belopp som motsvarar omfattningen av deras verksamhet, ir en av
forslagets avsedda ekonomiska konsekvenser.

For andra huvudmin dn de som direkt berdrs av forindrade forvaltnings-
omraden visar konsekvensanalysen att den foreslagna hanteringen av begravnings-
avgiften inte kommer innebdra nagon stor paverkan pa det ekonomiska utfallet
jamfort med nuvarande lagstiftning. Den genomsnittliga utbetalningen till
huvudminnen blir densamma. Alla huvudmin far tickning f6r sina budgeterade
nettokostnader. Det dr enbart férdelningen av ett 6verskjutande belopp som skiljer
mellan de bade alternativen.* Skillnaden f6r den enskilde huvudmannen ir dock
liten.

I och med att indelningsindringar i Svenska kyrkans organisation inte lingre
maste hanteras manuellt minskar risken for fel. Med en férenklad maskinell
hantering minskar dven Skatteverkets lopande kostnader for att betala ut
avgifterna. Dessutom kommer forslagen om att Kammarkollegiet ska beakta
beriknad slutavrikning infor besluten om avgiftssats och att respektive huvudmans
andel av de totala kostnaderna ska bestimmas exklusive slutavrikningsbelopp, att
leda till att Svenska kyrkan inte behéver hantera denna uppgift.

Denna konsekvensanalys har upprattats med beaktande av de krav som stills pa
kommittéer och sirskilda utredningar enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen
(1998:1474) och forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

5.2 Syfte med forslagen, alternativa Idsningar och
effekten av utebliven andring

Syftet med forslagen om ny férdelningsmodell i avsnitt 4.2 ér att tillhandahalla ett
regelverk som kan tillimpas dven i de fall nir Svenska kyrkans forvaltningsomraden
tor begravningsverksamheten har dndrats och huvudmin har tillkommit eller
upphort under tiden mellan forskottsaret och slutavrikningsaret. Forslagen avser
ocksa att undanréja manuella inslag i hanteringen och minimera risken for fel.

* Det 6verskjutande beloppet beror pa att berikning av avgiftssats och andelsférdelning grundar sig pa avgiftsunderlag som
beslutats senast 10 september medan Skatteverkets berikningar av arlig fordran grundar sig pd avgiftsunderlag fram till
december.
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Syftet dr vidare att férenkla utbetalningsforfarandet genom att samma andel ska
anvandas for alla utbetalningar av begravningsavgift som verkstalls under ett ar.

Forslagen iavsnitt 4.3 f6r att faststilla avgiftssats och andel syftar till att forenkla
och fortydliga forfarandet, frimst f6r de kyrkliga huvudminnen och Svenska
kyrkan.

I avsnitt 4.2 beskrivs hur den nuvarande lagstiftningen om férdelning av
begravningsavgiften inte kan tillimpas ndr Svenska kyrkans indelning av
forvaltningsomraden har dndrats. Att laita den nuvarande ordningen vara
oforindrad ir sdledes inte ett hallbart alternativ.

En alternativ 16sning pa problemet skulle kunna vara att komplettera den
nuvarande lagstiftningen med sirskilda regler om férdelning i dessa fall.
Exempelvis skulle Skatteverkets nuvarande hantering kunna regleras i lag. Da
uteblir emellertid de administrativa littnaderna. Dessutom skulle det dnda bli
nodvindigt att — sa lingt som méjligt — automatisera forfarandet. Kostnaden for
att utveckla IT-st6d for den nuvarande hanteringen beriknas till cirka 460 000
kronor. Det dr betydligt mer komplicerat och kostsamt dn att utveckla I'T-stod f6r
den fordelningsmodell som foreslis i promemorian. Det skulle inte heller
undanrdja alla manuella inslag for att hantera dndrade forvaltningsomraden inom
Svenska kyrkan. Skatteverket bedémer dirfor att de forslag som limnas i
promemorian ger ett effektivare och sikrare forfarande, jaimfoért med den
alternativa 16sningen.

5.3 Offentligfinansiella konsekvenser

Forslagen innebdr ingen forindring av begravningsavgiftens nivi och medfor
darfor inga offentligfinansiella effekter.

54 Konsekvenser for offentlig sektor

Forslagen har inte nagon effekt pd kommuner, regioner eller offentlig sektor
generellt.

5.5 Konsekvenser for Svenska kyrkan

I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna for kyrkliga huvudmin vid en férandrad
hantering av begravningsavgiften. Utbetalningarna till huvudminnen med
nuvarande lagstiftning jimférs med utbetalningar som skulle ske om begravnings-
avgiften hanterades enligt forslaget.

Bade nuvarande lagstiftning och Skatteverkets forslag ar konstruerade sa att hela
begravningsavgiften betalas ut till kyrkliga huvudmin. Det dr endast hur begrav-
ningsavgiften férdelas mellan huvudminnen som skiljer alternativen at. Analysen
fokuserar darfor pa hur de enskilda huvudminnen paverkas av forslaget och
specifikt om huvudminnen har full tickning f6r sina budgeterade nettokostnader
avseende den verksamhet som bedrevs under ett ar genom det forskott och det
slutavrikningsbelopp som betalas ut under detta ar.

Utfallen f6r 2017 och 2019 har analyserats for de tva alternativa regelverken.
For att fa en mer generell bild av systemen har en algebraisk analys gjorts for att
visa hur huvudminnens budget skiljer sig at mellan nuvarande lagstiftning och
Skatteverkets forslag.
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5.5.1 Utbetalningar under ett ar

En viktig fraga for huvudminnen dr om de far full tickning f6r sina budgeterade
nettokostnader avseende den verksamhet som bedrivs ett specifikt ar genom det
forskott och det slutavrikningsbelopp som betalas ut under aret.

Redan hir kan noteras att det faktum att Kammarkollegiet faststiller
avgiftssatsen 1 forhallande till de inrapporterade nettokostnaderna, inklusive det
avrikningsbelopp som beriknas utga for aret, sikerstiller att utbetalningarna ticker
kostnaderna. I praktiken blir utbetalningarna till huvudminnen till och med nagot
storre 4n de budgeterade kostnaderna. Overskottet beror till stérsta delen pa att
Skatteverket berdknar begravningsavgiften pa ett avgiftsunderlag som har faststillts
genom beskattningsbeslut fram till december medan Kammarkollegiets berikning
av avgiftssatsen for det aret baseras pa inkomstuppgifter som beskattats till och
med september. Under mellantiden fattar Skatteverket fler beslut om slutlig skatt
vilket gor att avgiftsunderlaget Okar.

Skatteverket har jaimfort utfallet av nuvarande och foreslagen lagstiftning
applicerad pa verkliga uppgifter for ar 2019. Utfallet visar att utbetalningarna ar
hogre dn de budgeterade nettokostnaderna i bada fallen, se Tabell 1.

Med nuvarande lagstiftning far huvudminnen i genomsnitt 1,1 procent mer dn
deras nettobudgeterade kostnader. Avvikelsen frain budget varierar mellan
huvudminnen men den relativt liga standardavvikelsen visar att de flesta
huvudmin har en utbetalning som procentuellt skiljer sig lika mycket frin deras
respektive budgeterade nettokostnader.

Med Skatteverkets forslag far varje enskild huvudman exakt lika stor procentuell
okning jamfoért med de budgeterade nettokostnaderna. Den procentuella 6kningen
motsvarar den genomsnittliga 6kningen som uppkommer med nuvarande
lagstiftning. Att utbetalningarna till de olika huvudminnen skiljer sig at med
nuvarande lagstiftning beror pa att slutavrikningen for 2017 fordelas enligt
kostnadsandelarna som avser 2017. Med Skatteverkets forslag fordelas
slutavrakningen 1 stillet enligt 2019 ars nettokostnader och dirmed far alla
huvudmin samma procentuella 6kning jamfért med deras budgeterade kostnader.

Tabell 1 Total utbetalning jamfért med budget berdknat utifran 2019 ars utfall, procent.

Nuvarande lagstiftning Skatteverkets forslag
Min 0,7% 1,1%
Max 3,0% 1,1%
Medel 1,1% 1,1%
Median 1,1% 1,1%
Standardavvikelse? 0,2% 0,0%

Detta resultat giller dock endast f6r 2019. For att kunna bedéma huruvida total
utbetalning under ett enskilt ar alltid 4r hégre dn de budgeterade kostnaderna har
hanteringen av begravningsavgiften analyserats algebraiskt. Denna analys visar att
differensen mellan huvudminnens utbetalningar och de budgeterade kostnaderna
alltid dr positiva eftersom avgiftsunderlaget okar mellan september och december
samma ar. Detta giller f6r bade nuvarande lagstiftning och for férslaget.
Analysen visar dven att differensen mellan utbetalning under ett ar och de
budgeterade kostnaderna for en enskild huvudman beror pa hur nettokostnaderna
utvecklas mellan nuvarande ar och det 4r som slutavrikningen avser. Om
hanteringen av begravningsavgiften sker enligt forslaget ar det fordndringen i totala

5 Standardavvikelse 4r ett spridningsmatt som beskriver den genomsnittliga avvikelsen frin medelvirdet f6r en samling
observationer. En lig standardavvikelse innebir att de flesta observationer ligger férhillandevis nira medelvirdet, medan
en hég standardavvikelse innebir det motsatta.
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kostnader och férskottsbetalningar for alla huvudmin som paverkar den enskilde
huvudmannens differens mellan budgeterade kostnader och utbetalning. Samtliga
huvudmin paverkas ddrmed pa samma sitt och den procentuella differensen
mellan budgeterade kostnader och utbetalningar under ett ar ar alltid densamma
for alla huvudmin.

Med nuvarande lagstiftning dr det de individuella huvudminnens
kostnadsforindring som avses.” Dirmed kan en huvudman fi ligre/hogre
procentuell differens mellan utbetalning och budgeterade kostnader jamfort med
andra huvudmin beroende pa hur deras kostnader har férindrats mellan
nuvarande ar och det ar som slutavrikningen avser. Utbetalningen kommer dock
alltid att vara positiv sa linge som den preliminira inkomsten som tas fram i
september innan beskattningsbar inkomst faststélls dr ligre dn faststilld inkomst.
Det gar dock inte att faststilla ett generellt resultat angdende storleken pa
spridningen mellan de olika huvudminnen. Skatteverket bedémer dock att
spridningen mellan huvudminnen med nuvarande lagstiftning dr liten eftersom
inkomstférandringen mellan utfallet i september och faststilld inkomst i december
vanligtvis dr relativt liten. Denna inkomstokning utgor en visentlig komponent f6r
att bestimma differensen.

5.5.2 Minskad administration

Forslaget  minskar  Svenska  kyrkans — administrationskostnader — eftersom
huvudminnen inte lingre behéver ta hansyn till slutavrikningen 1 sina
kostnadsberikningar. Enligt den rutin som har upparbetats efter att den enhetliga
avgiftssatsen inférdes berdknar Skatteverket det férvintade slutavrikningsbeloppet
per huvudman och levererar dessa uppgifter till Svenska kyrkan i september. Nar
huvudminnen sedan har rapporterat in sina budgeterade kostnader foérdelar
Svenska kyrkan pa central niva slutavrikningsbeloppen till respektive huvudman.
Detta gors for att moéjliggora en kostnadsberikning som inkluderar intikterna frin
slutavrakningen. Om forslaget inférs behover Svenska kyrkan inte ta hansyn till
slutavrakningsbeloppet i1 sina berikningar, vilket minskar antalet moment vid
kostnadsberidkningarna. Dirmed minskar risken fér fel och Svenska kyrkan
behéver inte limna uppgifter som de inte sjilva kan verifiera. De minskade
kostnader for administration och utveckling av IT-system som Svenska kyrkan
forvantar sig pa grund av forslaget dr sma.

5.6 Konsekvenser for Skatteverket

Den foreslagna hanteringen av  begravningsavgiften innebdr minskad
administration for Skatteverket. Forslaget leder bland annat till att flera
avstamningar mellan Kammarkollegiet, Skatteverket och kyrkliga huvudman kan
undvikas. Skatteverkets administrativa kostnader bedéms minska med 30 000
kronor per ar. En utveckling av IT-st6d beriknas kosta 80 000 kronor.

© Med forslaget giller att den procentuella differensen mellan utbetalningen och kostnaderna f6r en huvudman b ir:

. TOtFBy_ ink_ N - . . .
Adif fume = (1 + —TotB;( 2) : (— ki 2 — 1) dir TotBK: ir totala nettokostnaderna i innevarande ar t, TotFB:2 ér totala
’ 3 ink;_p

forskottsbetalningen i t-2, ink,_, ar faststilld inkomst i 4r t-2, och ink{_, ir inkomst som avldses i september innan
inkomsten faststills.

7 Med nuvarande lagstiftning giller att Adif fym, = (1 + %) : (Mk# - 1) dir BKim2 4t nettokostnaderna for

BKpm,t ink;_,
huvudman h fér innevarande ar 7 FBum2 dr totala forskottsbetalningen i #2 for huvudman b, ink,_, ir faststilld inkomst
iar #-2, och ink;_, ir inkomst som avlises i september innan inkomsten faststalls.
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5.7 Konsekvenser for myndigheter och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Kammarkollegiet faststiller avgiftssatsen och respektive huvudmans andel av de
totala begravningskostnaderna. Foérenklingen, som innebdr att Kammarkollegiet
ska beakta det samlade slutavrikningsbeloppet i stillet for att det fordelas pa
huvudmannaniva ndr avgiftssatsen faststalls, féranleder en mindre engangskostnad
tor utveckling av myndighetens I'T-stod.

Ovriga myndigheter och de allminna férvaltningsdomstolarna paverkas inte.

5.8 Forslagens konsekvenser i ovrigt

Forslagen star inte i strid med EU-ritten. De bedoms inte heller ge nagra
konsekvenser f6r det kommunala sjilvstyret, f6r miljon, f6r brottsligheten och det
brottsférebygegande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, f6r jamstilldheten mellan kvinnor och man eller f6r méjligheterna att na de
integrationspolitiska madlen. Foérslagen bedéms inte heller ge nagra
férdelningseffekter.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1965:269)
med sarskilda bestammelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

3§
Paragrafen innehaller bestimmelser om Skatteverkets uppgiftsskyldighet. I #edje
stycket anges vilka uppgifter Skatteverket ska limna till Kammarkollegiet i friga om
begravningsavgift for verksamhet som bedrivs under huvudmannaskap av en
forsamling eller kyrklig samfillighet. I en ny fidrde mening utokas denna uppgifts-
skyldighet till att ocksd omfatta uppgift om beriknad avrikning enligt 4 a § andra
stycket f6r samtliga huvudmin det foljande beskattningsaret. Den nya meningen
innehaller aven en bestimmelse om nér uppgiften ska limnas.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.1.

4af

Paragrafen innehaller bestimmelser om utdebitering av avgift till registrerat
trossamfund och begravningsavgift. Genom ett tillige i firde styckets tredje mening
utdebiteras begravningsavgiften till de huvudmin som bedriver Svenska kyrkans
begravningsverksamhet med den andel som giller vid utdebiteringstillfillet.
Dirmed fordelas forskottet till respektive huvudman enligt de uppgifter om
andelen som Kammarkollegiet har limnat f6r det ar nar forskottet betalas ut. Den
del av avgiften som huvudminnen har ritt att uppbara efter att férskottet har
riknats av i enlighet med tredje stycket (slutavrikningsbeloppet), fordelas enligt de
uppgifter om andelen som Kammarkollegiet har lamnat for det s.k. avgiftsiret. Att
medlen betalas ut enligt den andelsfordelning som giller for det ar nar
utbetalningen genomfoérs medfér att medlen alltid tillfaller de huvudmin som
bedriver begravningsverksamheten vid utbetalningstillfallet.

Om begravningsavgiften ar ligre an det forskott som betalades ut tva ar tidigare
ansvarar de huvudmin som ir verksamma under avgiftsaret for underskottet. For
att det klart ska framga hur ansvaret for ett s.k. negativt slutavrikningsbelopp ska
férdelas mellan huvudminnen anges det numera uttryckligen i en ny fdrde mening.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.1 och 4.2.2.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen i
begravningslagen (1990:1144)

9 kap.

4

I paragrafen finns bestimmelser om faststillande av begravningsavgiften. 1 firsta
stycket anges att avgiftssatsen ska grundas pa en sirredovisning av verksamhetens
intdkter och kostnader. Genom en ny fiirde mening inférs en kompletterande
bestimmelse som ska tillimpas for begravningsverksamhet som bedrivs av en
forsamling eller kyrklig samfillighet. Andringen innebir att belopp som avriknas
enligt 4a § andra stycket lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m.m. inte ska tas med i
huvudmannens sirredovisning av intdkter och kostnader. I stillet ska Kammar-
kollegiet beakta det beriknade avrikningsbeloppet for all begravningsverksamhet
som bedrivs av kyrkliga huvudmin nir avgiftssatsen faststills. Andringen far ocksa
till f6ljd att det dr begravningsverksamhetens beriknade kostnader och intikter for
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det foljande beskattningsaret — exklusive avrakningsbeloppet — som ska liggas till
grund for berikningen av respektive huvudmans andel av de totala kostnaderna for
begravningsverksamheten.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.1 och 4.3.2.



