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Sammanfattning

I promemorian foreslds en skyldighet for statlign myndigheter, kommuner och
andra offentliga organ att limna kontrolluppgift om Ioseskilling eller
intrangsersattning samt ersittning for skada som betalats ut till fysiska personer
och dédsbon i samband med att fastigheter tagits i ansprak for allmdnna dndamal
med stod av lag. Forslaget har begrinsats till att gilla for statliga myndigheter,
kommuner och liknande offentliga organ. Orsaken till det 4r att merparten av de
skattepliktiga ersittningarna som forslaget giller bedoms betalas ut av myndigheter
och andra offentliga organ. Av den anledningen och for att inte 6ka de privata
aktorernas administrativa borda omfattas de inte av forslaget.

Det har vid granskning visat sig att ber6rda fastighetsigare inte alltid deklarerar
ersittning som betalats ut vid markintring. Orsakerna till det ér flera. Nir en del
av en fastighet tas i ansprak for tex. en vig eller nir mojligheten att anvinda
fastigheten inskrinks pa grund av att ett naturreservat bildas, kan ersittningen
ibland uppfattas som en form av skadestind. Vissa fastighetsagare har uppgett att
de inte har forstatt att ersattningen ar skattepliktig eftersom de inte fitt nagon
kontrolluppgift av den myndighet, kommun eller annat offentligt organ som betalat
ut ersattningen.

Forslaget bedoms vara till nytta bade for berorda fastighetsidgare, som med
forslaget far en tydlig signal om att ersittningen dr skattepliktig, och for
Skatteverket som med forslaget far en kontrolluppgift att anvinda vid granskning
av deklarationer. Forslaget bedoms Oka de statliga skatteintikterna med 21 miljoner
kronor drligen pa kort sikt och 29 miljoner varaktigt.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 22 kap. 1 § och 23 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 22 kap. 27§, och ndrmast fore
22 kap. 27 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att limna kontrolluppgift
om

— Overlatelse av privatbostadsritt och andelar i vissa bostadsforetag
2 och 3 §9),

— samfallighet (5 och 6 §f),

— rintebidrag (7 §),

— pensionsforsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §f),

— avskattning av pensionsfoérsakring (10 §),

— tjdnstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),

— skattereduktion f6r f6rman av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utslappsritter, utslippsminskningsenheter och certifierade utslapps-
minskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintikt vid innehav av andelar i virdepappersfonder, fondforetag,
specialfonder och utlindska specialfonder (17-21 §f),

— giva (22),

— investeraravdrag (23 och 24 {f), &

— skattereduktion ~ f6r  mikro- — skattereduktion ~ f6r  mikro-
produktion av foérnybar el (25 §), och produktion av férnybar el (25 §),

— utnyttjande av vissa personal- — utnyttjande av vissa personal-
optioner (206 §). optioner (26 §), och

—avyttring ~ av  fastighet  genom
expropriation  eller  liknande  forfarande
27 §).

! Senaste lydelse 2019:455.



Avyttring  av  fastighet genom
expropriation eller liknande
forfarande

27§

Kontrolluppgift ~ ska  limmnas — om
loseskilling  eller  intrangsersittning  och

ersdttning for ovrig skada som betalats ut till
foljd av att en fastighet tagits i ansprak for
allménna dandamal med stid av lag.

Kontrolluppgift ska limnas for fysiska
personer och didsbon av statliga myndigheter,
kommuner och liknande offentliga organ.

I kontrolluppgifien ska foljande uppgifter
lamnas:

1. fastighetens beteckning,

2. ersattning som betalats ut, och

3. vad ersdttningen avser.

23 kap.
2§

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1 § om ersittning som avses i
16 kap. 3§ 2 samt 4§ 1a, 2a och 3 a,
17, 19, 20, 21 kap., 22 kap. 2, 3, 9-11,
17-21 och 23-26 §§, 22 a kap. samt
22'b kap. ska dven limnas for fysiska
personer som ar begrinsat skatt-
skyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 §

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1 § om ersittning som avses i
16 kap. 3§ 2 samt 4§ 1a, 2a och 3 a,
17, 19, 20, 21 kap., 22 kap. 2, 3, 9-11,
17-21 och 23-27§§, 22 a kap. samt
22'b kap. ska dven limnas for fysiska
personer som ar begrinsat skatt-
skyldiga.
ska ocksd avse omstindigheter som

medfo6r eller kan medféra avskattning enligt 5 § fOrsta stycket 6, 6 a eller 7 lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Den nya bestimmelsen i 22 kap. 27 § och bestimmelserna 1 23 kap. 2 § i den
nya lydelsen tillimpas fOrsta gangen pa ersittning som betalats ut under 2021.

2 Senaste lydelse 2019:129.



1.2 Forslag till forordning om andring i
skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

Hirigenom  foéreskrivs att  5kap. 11 b §  skatteforfarandeférordningen
(2011:1261) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
5 kap.
11b§

En kontrolluppgift enligt 15 kap.,
16 kap. 1 § om ersittning som avses i
16 kap. 3 § 2,17 och 19-21 kap. samt
22 kap. 2, 3, 9-11 §§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska dven innchalla
uppgift ~om  utlindskt  skatte-
registreringsnummer  eller  mot-
svarande for den som kontroll-
uppgiften limnas fér om denne ir
obegrinsat skattskyldig i1 Sverige och
har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion.

En kontrolluppgift enligt 15 kap.,
16 kap. 1 § om ersittning som avses i
16 kap. 3 § 2,17 och 19-21 kap. samt
22 kap. 2,3,9-11 och 278§ skatte-
torfarandelagen (2011:1244) ska dven
innehdlla  uppgift om  utlindskt
skatteregistreringsnummer eller mot-
svarande for den som kontroll-
uppgiften limnas fér om denne ir
obegrinsat skattskyldig 1 Sverige och
har hemvist i en annan stat eller
jurisdiktion.

En kontrolluppgift som avses 1 23 kap. 2-3 b {§ skatteforfarandelagen ska
aven innehalla uppgift om utlindskt skatteregistreringsnummer eller
motsvarande for den som kontrolluppgiften limnas f6r om denne ar begrinsat
skattskyldig. Om kontrolluppgiften avser intikt i inkomstslaget tjanst, ska den
dven innehalla uppgift om medborgarskap.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2017:390.
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2 Bakgrund

Staten och andra offentliga aktorer betalar varje ar ut stora belopp till
fastighetsagare pa grund av markintrang. Ianspraktagande av mark kan ske genom
expropriation eller liknande forfarande, men oftast triffas frivilliga
6verenskommelser med fastighetsidgare. I dag limnas inte nagon kontrolluppgift
om utbetalda intrangsersittningar. Skatteverket dr i1 stillet beroende av att
fastighetsagaren sjilv redovisar ersittningen i sin deklaration. Varje ar betalar
svenska myndigheter ut ungefir 800 miljoner kronor i ersittning for markintrang
till fysiska personer och dédsbon for flera tusen fall av markintrang. Trots att
ersattningen 1 stort sett alltid 4r skattepliktig bedémer Skatteverket att ungefir var
sjatte krona inte tas upp till beskattning.

Riksrevisionen granskade ar 2005 hur sex statliga myndigheter handlade
irenden om markintring. De myndigheter som granskades var Banverket,
Luftfartsverket, Naturvirdsverket, Skogsvardsorganisationen, Svenska kraftnit
och Vigverket. Resultatet av granskningen utmynnade i en rapport, RiR 2005:15".
De granskade myndigheterna svarade tillsammans for den 6vervigande delen av
alla markintrangsirenden och de betalade arligen tillsammans ca 1 miljard kronor
till ca 6000 fastighetsigare. Riksrevisionen konstaterade bl.a. att myndigheterna inte
limnade relevant och tillricklig information till fastighetsdgarna om hur de olika
ersiattningarna skulle redovisas till Skatteverket. Nagra av myndigheterna
specificerade inte vad den totala ersittningen bestod av, vilket enligt Riksrevisionen
gjorde det svart for fastighetsdgarna att deklarera ersittningarna pa ett korrekt satt.
Granskningen omfattade dven Skatteverkets interna rutiner vid beskattning av
utbetalda ersittningar 1 samband med markintrang. Riksrevisionen papekade att
Skatteverket inte pa ett strukturerat sitt utnyttjade mojligheten att himta
information fran Lantmaiteriets fastighetsregister ndr en fastighet varit féremal for
fastighetsreglering eller upplatelse.

Skatteverket har efter Riksrevisionens granskning sammanstillt information till
fastighetsigare om hur ersittning for markintring ska redovisas bade i en skrivelse®
och i en informationsbroschyr’.

Under de senaste tio dren har Skatteverket vid ett flertal tillfillen undersokt i
vilken utstrickning ersittning vid markintrang tas upp till beskattning pa ett korrekt
sitt. Metoderna har varierat nagot och nagon fullstindig bild av regelefterlevnaden
gar inte att fa utifran nagon enskild undersokning. Resultaten har varierat fran att
minst 6-7 procent av utbetalningarna inte tagits upp till beskattning, till att 6ver 30
procent blivit felaktigt eller inte alls beskattade. Vid den senaste undersékningen
som rorde utbetalningar fran Naturvardsverket under 2014 och 2015 konstaterades
att anledningen till att ersittningarna inte har deklarerats av fastighetsigarna har
varit flera. Vissa fastighetsigare har uppfattat att ersittningen inte varit skattepliktig
och i stillet sett ersattningen som en form av skadestand eftersom de blivit tvingade
att limna ifran sig marken. Vissa fastighetsigare har trott att de inte behovt
deklarera ersdttningen eftersom de inte fiatt nagon kontrolluppgift.
Naturvirdsverket har i samband med granskningen uppgett att de 6nskar att en
lagindring gors sa att myndigheten kan limna kontrolluppgifter till Skatteverket
om utbetalda ersittningar.

! Rikstevisionens tapport, Marklésen, Finns forutsittningar for ritt ersittning, 2005-10-25, dnr 39-2004-1335.
2 Skatteverkets skrivelse, ”Beskattning av ersittningar f6r markintring m.m.”, 2011-04-11 och 2015-02-17, dnr 131-267632-
11/1152 och 131-52594-15/1152.

3 Skatteverkets broschyr, “Beskattning av ersittningar for markintrang m.m.”, april 2011, SKV 254.
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3 Gallande ratt
3.1 Egendomsskyddet

Att tvinga nagon att avsta fran sin egendom ér enligt 2 kap. 15 § regeringsformen
bara tillatet 1 de fall det krivs for att tillgodose angelagna allminna intressen. I
sadana fall kan mark eller byggnad tas i ansprak med st6d av lag. Om en fastighet
tas 1 ansprik genom expropriation eller annat liknande férfogande eller om
fastighetsagarens mojlighet att anvanda fastigheten begrinsas genom t.ex. servitut
eller vagritt, ska fastighetsigaren alltid ersittas for den forlust som ingreppet
innebdr. Ersittningen ska bestimmas enligt grunder som anges 1
expropriationslagen (1972:719), térkortad ExprL, och kan delas in i tre kategorier;
16seskilling vid inlosen av hel fastighet, intrangsersattning vid ianspriktagande av
del av fastighet samt ersittning for 6vrig skada.

3.11 | vilka lagar regleras markintrang?

Mojligheten att ta mark i ansprak for att tillgodose angeligna allmanna intressen
regleras i en mingd olika foérfattningar och handliggs av manga myndigheter,
kommuner och offentliga organ beroende pa vilket syfte ianspraktagande har — en
vig eller jarnvig ska byggas, ett naturreservat ska bildas eller ledningar ska dras
over ett visst markomrade. Det finns ndrmare ett tjugotal lagar som reglerar
tvangsforvirv och radighetsinskrankningar i olika situationer. Lagarna innehaller
bestaimmelser om for vilka dndamal mark fir forvirvas, vem som fir forvirva
marken, vilken ersittning som ska betalas till markdgaren, nir marken kan tilltradas
samt forfarandet for att bestimma dels om tvangsforvarv ska fa ske, dels
ersittningens storlek’.

Tabellen visar vilka lagar som 1 huvudsak styr handliggningen vid nagra av de
berérda myndigheterna®.

Tabell 1. Exempel pa tillimpliga lagar f6r nagra myndigheter och offentliga

organ

Myndighet/ S tatliga bolag Forfattning

Trafikverket Expropriationslagen (1972:719)
Fastighetsbildningslagen (1970:988)
Anlaggningslagen (1973:1149)
Miljébalken (1998:808)
Jordabalken (1970:994)

Viglagen (1971:948)

Lagen (1995:1649) om byggande av

jirnvag
Swedavia Expropriationslagen (1972:719)
Miljébalken (1998:808)
Naturvardsverket Expropriationslagen (1972:719)

Fastighetsbildningslagen (1970:988)
Milj6balken (1998:808)

Forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Skogsstyrelsen Expropriationslagen (1972:719)

1 Sjodin, Ekbick, Kalbro, Norell, Markitkomst och ersittning, 3 uppl., 2011, s. 31-32.
2 Motsvarigheterna till de myndigheter som Riksrevisionen granskade, jft. rapport RiR 2005:15.
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Miljébalken (1998:808)

Férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Skogsvardslagen (1979:429)

Svenska kraftnit Expropriationslagen (1972:719)
Ellagen (1997:857)

Ledningsrattslagen (1973:1144)
Milj6balken (1998:808)

3.1.2 Ersattning till fastighetsdgaren vid markintrang

Fragor om ersittning regleras i den forfattning som giller f6r markintranget. I de
flesta av de aktuella lagarna finns dock hinvisningar till expropriationslagens
bestimmelser om hur ersittningen ska bestimmas. Det finns sirskilda
bestimmelser om ersittning i 31 och 32 kap. miljébalken, férkortad MB, och 1
7 kap. minerallagen  (1991:45), forkortad Minl.. Grunden for samtliga
ersittningsregler ar att den fastighetsdgare vars egendom har tagits 1 ansprak, ska
befinna sig i samma férmogenhetslige fore och efter markintranget.

Av 4 kap. 1 och 2 §§ ExprL framgar foljande.

— Om hela fastigheten exproprieras ska l6seskilling betalas som motsvarar
fastighetens marknadsvirde,

—om en del av en fastighet exproprieras ska intrangsersittning betalas med ett
belopp som motsvarar den minskning av fastighetens viarde som uppkommer
genom expropriationen,

—om Ovrig skada uppkommer genom expropriationen ska dven sidan skada
ersattas,

— dirutover ska ytterligare 16seskilling respektive intrangsersittning betalas med
25 procent av marknadsvirdet respektive marknadsvirdeminskningen.

3.1.3 Genom vilka rattshandlingar kan markintrang ske?

En fastighet kan tas 1 ansprak genom ett antal olika rattshandlingar. Det kan ske
genom

a) forsiljning av hel eller del av fastighet,

b) byte av fastigheter,

c) upplatelse av fastighet genom nyttjanderatt eller servitut,

d) radighetsinskrinkning genom restriktioner for markanvindning under
obegrinsad tid,

e) overforing av hel eller del av fastighet enligt reglerna om fastighetsreglering i
5 kap. fastighetsbildningslagen (1970:988), forkortad FBL,

f) avstdende av mark genom inlosen enligt 8 kap. FBL, eller

@) upplatelses av fastigheten eller radighetsinskrinkning pa fastighet under
begrinsad tid.

3.2 Allmant om skatteregler
3.21 Avyttring

Nigon motsvarighet till begreppet intrang som férekommer i expropriationslagen
finns inte inom skatterdtten. I inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad 1L,
anvinds begreppet avyttring nir en fastighet eller del av en fastighet 6vergar till
annan igare. Aven nir en fastighet upplats med nyttjanderitt eller servitut under
obegrinsad tid och nir forfoganderitten till en fastighet inskrinks under
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obegrinsad tid med stéd av miljobalken eller annan forfattning
(allframtidsupplatelse), anses detta skatterittsligt vara en avyttring.

Forsiljning, byte och liknande 6verlatelse av tillgingar dr att anse som
avyttringar enligt 44 kap. 3 § IL. Ovriga nimnda rittshandlingar, férutom
kategorin upplatelser under begrinsad tid (avsnitt 3.1.3) ar avyttringar enligt
45 kap. 5-7 §§ IL. For att en Overféring av hel eller del av fastighet genom
fastighetsreglering enligt 5 kap. FBL. ska ses som en avyttring krivs att
fastighetsregleringen sker helt eller delvis mot kontant ersittning. Aven nir det
giller allframtidsupplatelser finns sirskilda villkor for att en del av fastigheten ska
anses avyttrad. Det ar bara i de fall da fastighetsdgaren far en engangsersattning for
en allframtidsupplatelse som det foreligger en kapitalvinstgrundande avyttring. Da
anses en sa stor del av fastigheten avyttrad som ersittningen motsvarar av hela
fastighetens marknadsvirde vid tiden for det beslut eller den upplatelse som
ersittningen grundar sig pa. En avtalad och bestimd engingsersittning for en
allframtidsupplatelse behandlas som en engingsersittning oavsett om sjilva
betalningen sker vid ett eller flera tillfallen.

3.2.2 Delavyttring och allframtidsupplatelse

Nir en del av en fastighet Overlats genom férsiljning eller byte eller da mark
6verfoérs genom fastighetsreglering eller inlésen, dr det skatterittsligt att anse som
en delavyttring. Om férfoganderitt till fastigheten eller till byggnad pa fastigheten
inskrinks eller nir nyttjanderitt till fastigheten upplats pa obestimd tid, ar det
skatterattsligt att anse som en allframtidsupplatelse, som ir att jimstilla med en
delavyttring. En 6verlatelse eller upplatelse ger i vissa fall upphov till en
beskattningsbar vinst eller en avdragsgill forlust for fastighetsigaren. Om
fastigheten ingar i en niringsverksamhet kan ersittningen dessutom ge ratt till
avdrag for avsittning till ersittningsfond.

3.23 Upplatelse eller radighetsinskrankning under begransad tid

En upplatelse eller en radighetsinskrinkning under en begransad tid dr inte att anse
som en avyttring. Ersittning som betalas ut till f6ljd av en sadan upplatelse eller
radighetsinskrankning beskattas i stillet 16pande i inkomstslaget kapital eller
niringsverksamhet beroende pa vilken typ av fastighet som berdrs.

3.24 Privatbostadsfastighet eller naringsfastighet

Vid bedémningen av vilka regler som giller vid inkomstbeskattningen av viss
ersattning ar det viktigt att klargbra om ersittningen avser en privatbostadsfastighet
eller en niringsfastighet, vilken rittshandling som dr grunden for ersittningen och
vad ersittningen avser. Med privatbostadsfastighet avses vanligtvis ett smahus som
anvinds for dgaren eller dennes nirstiende. Om fastigheten inte dr en
privatbostadsfastighet dr den en niringsfastighet.

3.25 Ersattning for skador pa fastigheten

Vid beskattningen gors en skillnad mellan ersittning for s.k. bestaende skador, vilka
kapitalvinstbeskattas och ersittning for s.k. tillfilliga skador, vilka beskattas som
inkomst av niringsverksamhet eller inkomst av kapital beroende pa vilken typ av
fastighet det dr frigan om. For niringsfastigheter utgors bestiende skador av
skador i form av en bestindig minskning av fastighetens virde pa grund av
inkomstbortfall eller 6kade kostnader.

18 kap. 22 § IL finns bestimmelser som innebir att forsiakringsersittningar och
andra ersittningar for skada eller liknande pa tillgangar i vissa fall kan vara
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skattefria. De utgifter som ticks av ersittningen dr da inte avdragsgilla vid en
framtida avyttring.

3.2.6 Avyttringstidpunkt

En kapitalvinst ska enligt 44 kap. 26 § IL tas upp som intikt det beskattningsar da
tillgangen avyttras. Avyttringstidpunkt dr den tidpunkt da parterna traffar ett
bindande avtal om férsiljning, byte eller dirmed jamforlig Gverlatelse. Det innebir
att fastigheten avyttras vid den tidpunkt did koépekontraktet undertecknas. Vid
andra slag av Overlatelser bestims tidpunkten pa motsvarande sitt till den dag da
overlatelsen blir definitiv. Det innebdr att om mark férs Over genom en
fastighetsreglering grundad pa en sirskild 6verenskommelse, anses marken ha
avyttrats nir uppgift om den fullbordade fastighetsregleringen har forts in i
fastighetsregistrets allmanna del (HFD 2013 ref. 10). Vid expropriation har dagen
for enkelt eller kvalificerat forhandstilltride ansetts vara avyttringsdag (RA 1972
ref. 22 och RSV/FB Dt 1981:6). Vid en allframtidsupplatelse giller att en del av
fastigheten anses avyttrad nir det finns ett f6r bada parter bindande avtal om
upplatelsen.

3.2.7 Kapitalvinstbeskattning

Kapitalvinst for bade privatbostads- och niringsfastighet beskattas 1 inkomstslaget
kapital for fysiska personer och dodsbon. For niringsfastighet beskattas vinsten
med 27 procent och for privatbostadsfastighet beskattas vinsten med 22 procent.

Kapitalvinsten beriknas som skillnaden mellan ersittningen f6r den avyttrade
tillgdngen och omkostnadsbeloppet, 44 kap. 13 {IL. Med omkostnadsbelopp
avses anskaffningsutgifter 6kade med forbittringsutgifter, 44 kap. 14 § IL.

Hur  omkostnadsbeloppet  ska  berdknas  vid  delavyttring  och
allframtidsupplatelse framgar av 45 kap. 19—24 {§ IL. Nagon nirmare redogorelse
for dessa regler gors inte i denna promemoria.

3.28 Begransat skattskyldiga

Den som dr begrinsat skattskyldig ar skattskyldig for kapitalvinst pa en fastighet 1
Sverige 3 kap. 18 § p. 10 IL. Begransat skattskyldiga 4r dven skattskyldiga i
inkomstslaget naringsverksamhet for inkomst fran en fastighet i Sverige och i
inkomstslaget kapital for aterfort uppskovsbelopp samt schablonintikt enligt
47 kap. IL (3 kap. 18 § p. 3 och 11 IL). En fysisk person ar begransat skattskyldig
om personen inte ar bosatt hir 1 riket, inte stadigvarande vistas hir och inte heller
har visentlig anknytning hit.
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4 Overviganden och forslag

I den granskning som Riksrevisionen gjorde ar 2005 av sex myndigheters
handliggning av drenden om markintring framkom att ersittning som betalas ut
till f6ljd av markintrang 1 vissa fall aldrig tas upp till beskattning. Riksrevisionen
konstaterade att myndigheterna inte limnade tillricklig information till
fastighetsdgarna om hur de olika ersittningarna som betalats ut vid markintrang
skulle redovisas till Skatteverket. Det var dirfor enligt Riksrevisionen svart for
fastighetsigarna att deklarera ersittningarna pa ett korrekt sitt.

Nagon kontrolluppgift om utbetalda intrangsersittningar limnas inte.
Skatteverket har genom undersokning av i vilken utstrickning ersittning vid
markintrang tas upp till beskattning pa ett korrekt sitt, konstaterat att vissa
fastighetsigare har uppfattat att ersittningen inte varit skattepliktig utan sett den
som en form av skadestind. Vissa fastighetsigare har trott att de inte beh&vt
deklarera ersattningen, eftersom de inte fatt nigon kontrolluppgift.

Skatteverket behover fia information om att en fastighetsigare har erhallit
intrangsersattning for att kunna kontrollera att ersittningen tas upp till beskattning
pa ett korrekt sitt. For fastighetsdgare skulle det vara positivt att fa en tydlig signal
om att ersittningen ar skattepliktig. Det skulle minska risken for att de av misstag
limnar felaktiga uppgifter till Skatteverket.

4.1 Uppgifter hos Lantmateriet
411 Lantmaéteriets fastighetsregister

Lantmiteriets fastighetsregister fors med stéd av lagen (2000:224) om
fastighetsregister och férordningen (2000:308) om fastighetsregister. 1
férordningen finns bestimmelser om bla. fastighetsregistrets allmidnna del,
inskrivningsdel, adressdel, byggnadsdel och taxeringsdel. Av 21 § férordningen om
fastighetsregistret framgar hur redovisningen av uppgifter i fastighetsregistrets
allminna del ska goras.

Av 75 § samma férordning framgar att Lantmiteriet ska underritta Skatteverket
om dndring i den allmdnna delen som r6r indelningen i fastigheter eller som medfor
ny beteckning f6r en fastighet. Enligt 77 § ska underrittelse till Skatteverket limnas
pa upptagning for automatiserad behandling senast 14 dagar efter dagen for
registrering. Underrittelsen ska bla. innehalla uppgift om vidtagen atgird och
datum for registrering, uppgift om den kommun som fastigheten ar beldgen i,
fastighetens registerbeteckning, uppgift om fastighetens arealférindring och
uppgift om typ av taxeringsenhet.

Enligt 78 § forordningen om fastighetsregistret ska Lantmiteriet underritta
Skatteverket om beslut med anledning av ansékan om lagfart. Underrittelsen ska
limnas inom en manad fran inskrivningsdagen.

Lantmiteriet underrittar inte automatiskt Skatteverket om att servitut eller
nyttjanderitter har registrerats.

41.2 Uppgift om ersattning nar en hel fastighet tagits i ansprak

Nir en hel fastighet overlats ska den nye dgaren s6ka lagfart. Skatteverket far
automatiskt information fran Lantmiteriets fastighetsregister om vem som dr ny
lagfaren dgare till fastigheten och vilken kopeskilling som har betalats. Denna
information limnas till Skatteverkets fastighetstaxeringssystem genom aviseringar
en gang per vecka. Skatteverket anvinder uppgifterna i samband med
fastighetstaxering, men ocksa vid inkomstbeskattning. Uppgifterna om
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forsaljningspris m.m. fortrycks i specifikationen till saljarens inkomstdeklaration
samt 1 den elektroniska K5-bilaga som finns i Skatteverkets e-tjanst.

Om en fastighet 6verlats genom kop eller byte anses avyttringen ha skett det
beskattningsar da Gverlatelsehandlingarna  (kopekontraktet) undertecknades.
Anteckningen i Lantmiteriets fastighetsregister sker dock ofta forst nir kopebrevet
har undertecknats vilket sker vid en senare tidpunkt. Det kan da intriffa att
uppgifter kommer 7f6r sent” och fortrycks i siljarens deklaration vid en senare
tidpunkt dn det beskattningsar da transaktionen skulle ha redovisats.

41.3 Uppgift om ersattning nar en del av en fastighet tagits i
ansprak

Nir en del av en fastighet 6verlatits for att anvandas for allmédnna dndamal, betalas
intrangsersattning till fastighetsigaren. I ett sadant fall indras inte lagfarten f6r den
fastighet som minskar i yta. Skatteverket far darfér inte nagon uppgift om
avyttringen. Daremot limnar Lantmateriet automatiskt uppgifter om genomférda
fastighetsregleringar och avstyckningar genom aviseringar till Skatteverket —1 dessa
fall limnas dock inte ndgon uppgift om den ersittning som betalats till
fastighetsigaren.

Nir det giller upplitelser pa obestimd tid (servitut och nyttjanderitter) far
Skatteverket i dag inte nagon avisering med uppgifter om detta frin Lantmiteriets
fastighetsregister. ~ Skatteverket far inte heller ndgon avisering om
radighetsinskrankningar till f6ljd av naturvardsbestimmelser, tex. att ett
naturreservat har bildats. Om servitut eller nyttjanderitt bildas genom
expropriation eller liknande tviangsférfarande vid en lantmiteriforrittning kallas
dessa officialrittigheter. De registreras i fastighetsregistrets allminna del. Nir det
giller servitut eller nyttjanderitt till f6ljd av avtal finns inget krav pa att parterna
ska ans6ka om att dessa ska registreras hos Lantmiteriet. Uppgift om vilken
ersittning som betalats framgar inte av registret, men uppgiften finns, enligt
Lantmaiteriet, vanligtvis i akten.

4.2 Kan Skatteverket fa tillgang till tillrackliga
uppgifter fran Lantmateriet?

Bedomning: Skatteverket kan inte fa tillgang till tillrdckliga uppgifter frin
Lantmiteriet om ersittning vid markintrang.

Skilen for forslaget: Vid den granskning som Riksrevisionen gjorde ar 2005
papekades att Skatteverket inte pa ett strukturerat sitt utnyttjade mojligheten att
himta information frin Lantmiteriets fastighetsregister nir en fastighet varit
foremal for fastighetsreglering eller upplatelse.

Skatteverket far 1 dag automatisk information fran Lantmaiteriets
fastighetsregister om vem som ir ny lagfaren dgare till en fastighet och vilken
kopeskilling som har betalats. Denna information limnas till Skatteverkets
fastighetstaxeringssystem genom aviseringar. Skatteverket far aven aviseringar om
indelningen i fastigheter - bla. om arealférindring har skett i samband med
fastighetsregleringar. I dessa fall framgar det inte av aviseringen vilken ersittning
som har betalats. Om fastighetsreglering skett vid en lantmiteriférrittning finns
uppgift om ersittning i den digitala akten hos Lantmiteriet.

Skatteverket skulle behova ytterligare uppgifter for inkomstbeskattningen av
ersattning som utgatt vid delavyttringar till f6ljd av markintrang. Lantmiteriet har
uppgifter som skulle kunna vara till nytta for Skatteverket, bla. uppgift om
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nyttjanderitter och servitut samt uppgift om vilka naturvirdsbestimmelser (bl.a.
nationalparker och naturreservat) som galler f6r en viss fastighet. Skatteverket far
1 dag inte nagra aviseringar om sadana upplatelser eller bestimmelser. Enligt
uppgift fran Lantmaiteriet finns 1 vissa fall uppgift om ersittning i akterna, dock
inte alltid. Det ar didrfor osdkert om all information som Skatteverket skulle beh6va,
finns hos Lantmiteriet.

Nir det giller de uppgifter om indelning i fastigheter som Skatteverket far
genom aviseringar dr problemet att det inte gar att identifiera de avyttringar som
giller markintring. Samma sak skulle bli fallet om Skatteverket genom aviseringar
fick ytterligare uppgifter om nyttjanderitter och servitut.

Av 7§ lagen om fastighetsregister framgar att vid direktatkomst far sokning
gbras endast pa en fastighet at gangen och namn, personnummer eller del av
personnummer far inte anvindas som sokbegrepp. Med direktatkomst avses att
den som anvinder registret pa egen hand kan séka i detta och fi svar pa frigor,
dock utan att sjilv kunna bearbeta eller pa annat sitt paverka innehallet. Det finns
alltsa ingen moijlighet, med den nuvarande registerlagstiftningen, att genom
direktatkomst identifiera de avyttringar (ersittningar) som dr relevanta for
Skatteverket. Om det finns sirskilda skil fir dock Lantmiteriet 1 enskilda fall
medge att s6kningar sker pa fler an en fastighet, tomtritt, samfillighet eller byggnad
1 taget.

Eftersom det inte gar att identifiera de avyttringar som giller markintrang ar det
inte heller mojligt for Skatteverket att fa del av uppgift om vilken ersittning som
utgatt. Att gora det mojligt £6r Skatteverket att fa del av sidana uppgifter skulle
kriva flera regelindringar. Dels skulle aktérerna (myndigheter, kommuner m.fl.)
beh6va limna uppgift till Lantmiteriet om att en delavyttring genomférts for
allminna dndamal med stod av lag (markintrang) och vad ersittningen avser
(intrangsersittning och eventuell ersittning for 6vrig skada), dels skulle reglerna
om direktatkomsti7 §lagen om fastighetsregister behova fortydligas sd att det klart
framgar att Skatteverket alltid kan fa direktatkomst for s6kningar pa mer an en
fastighet at giangen. Eftersom aktérerna vid markintrang skulle tvingas limna
kompletterande uppgifter till Lantmaiteriet forefaller det som ett mer komplicerat
alternativ dn att de 1 stillet limnar kontrolluppgifter direkt till Skatteverket, vilket
foreslas 1 avsnitt 4.3.

4.3 En kontrolluppgiftsskyldighet ska inforas for
markintrang

Forslag: Kontrolluppgift ska limnas om l6seskilling eller intrangsersittning och
ersattning for 6vrig skada som betalats ut till £6ljd av att en fastighet tagits 1 ansprak
tor angelagna allmanna dandamal med stod av lag. Kontrolluppgift ska limnas for
tysiska personer och dédsbon av myndigheter, kommuner och liknande offentliga
organ. De uppgifter som ska limnas dr uppgift om fastighetens beteckning,
utbetald ersattning och vad ersittningen avser.

Skilen for forslaget: Skatteverket anser att det enklaste sittet att sakerstilla att
Skatteverket far vetskap om att ersittning har betalats ut i samband med
markintrang och att enskilda fastighetsagare fOrstar att ersittningen kan vara
skattepliktig, dr att infGra en bestimmelse om skyldighet att limna kontrolluppgift.
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Vad ska kontrolluppgiften omfatta?

Skatteverket far information frin Lantmiteriet om loseskilling. De ersittningar
som Skatteverket inte far kinnedom om i samband med markintring ir framst
ersattningar vid delavyttring, dvs. intrangsersittning och ersittning fér skada. Efter
en kontroll med nagra av de myndigheter som ir aktuella har det framkommit att
det dr enklare for myndigheterna att limna kontrolluppgift bade om loseskilling
och om intringsersittning dn att enbart limna kontrolluppgift om
intrangsersittning. Mot bakgrund av det bor uppgift limnas om 16seskilling, om
intrangsersattning samt om ersittning for 6vrig skada 1 samband med markintring.

For viltka ska kontrolluppgift limnas?

De fastighetsigare som huvudsakligen berdrs av markintrang ar fysiska personer
och dédsbon. Ofta dr det fraiga om enskilda niringsidkare som dger jordbruksmark
eller skog. En del av de som berérs dr dock juridiska personer som dger
skogsfastigheter. Det dr dd fragan om stora skogsbolag som vanligtvis dger mycket
stora skogsfastigheter och dirfér har en bra kontroll pa regelefterlevnaden nir
sadana fastigheter berors. Det ar darfor tillrackligt att kontrolluppgift limnas for
forvirv dar fysiska personer eller dédsbon ar parter.

Vem ska lammna kontrolluppgifi?

Flera myndigheter handligger drenden om markintrang. De sex myndigheter som
Riksrevisionen granskade ar 2005 svarade da tillsammans for den Gverviagande
delen av alla markintringsirenden. Aven kommunerna svarar fér en del av de
markintring som dger rum varje ar. Det forekommer dven att andra dn stat och
kommun tar mark 1 ansprak for angeligna allmianna intressen, bla. elbolag och
nitoperatorer nar det giller ledningsratt.

Naturvirdsverket har i samband med granskningen och vid kontakt under
arbetet med denna promemoria, uppgett att de 6nskar att en lagindring genomfors
som innebir att Naturvardsverket ska limna kontrolluppgift till Skatteverket om
utbetalda ersittningar. Myndigheten har pekat pa den service det skulle innebira
for de fastighetsidgare som ber6rs av markintranget.

Skyldigheten att limna kontrolluppgift vid markintrang bor begransas till statliga
myndigheter, kommuner och liknande offentliga organ, vilka tillsammans svarar
tor den allra storsta delen av alla markintrang. Med liknande offentliga organ avses
organ som bedriver offentlig verksamhet i statlig eller kommunal regi, t.ex. statliga
och kommunala bolag. Anledningen till att andra 4an myndigheter, kommuner och
liknande offentliga organ inte ska omfattas ér att de svarar for en liten del av alla
markintrang. For att inte 6ka deras administrativa borda bor de inte omfattas av
forslaget.

Vilka uppgifter bir limnas i en kontrolluppgift?
I kontrolluppgiften bor uppgift om vilken fastighet markintranget giller finnas med
— fastighetens beteckning ska dirfér anges.

Ersittningen som har betalats till fastighetsdgaren och vad ersittningen avser
(16seskilling eller intrangsersattning och ersattning for 6vrig skada) ska framga. Vad
ersattningen avser kan ha betydelse i de fall det ar fragan om t.ex. ett skadestand
som 1 undantagsfall inte ar skattepliktigt. Uppgiften kan ocksda ha betydelse for
niringsfastigheter ndr det giller att avgéra om ersittningen ska inga 1
kapitalvinstberdkningen eller utgora inkomst 1 naringsverksamhet.
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Lagforslag
Forslaget foranleder en andring 1 22 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) och
inférandet av en ny paragraf, 22 kap. 27 §, i samma lag.

4.4 Vad ska galla for begransat skattskyldiga?

Forslag: Kontrolluppgift om utbetald l6seskilling, intringsersittning och
ersittning for ovrig skada ska dven limnas for begrinsat skattskyldiga fysiska
personer.

Skilen for forslaget: Av 23 kap. 2§ skatteforfarandelagen framgar att
kontrolluppgift i vissa fall dven ska limnas for fysiska personer som idr begrinsat
skattskyldiga. Kontrolluppgift om utbetald l6seskilling, intrangsersittning och
ersittning for 6vrig skada enligt den i denna promemoria foreslagna 22 kap. 27 §
skatteforfarandelagen bor dven limnas nar det giller begrinsat skattskyldiga.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring 1 23 kap. 2 § skatteforfarandelagen.

4.5 Uppgift om utlandskt skatteregistreringsnummer

Forslag: Kontrolluppgift om ersittning ska innehélla uppgift om utlindskt
skatteregistreringsnummer eller motsvarande fér den som kontrolluppgiften
limnas f6r om denne dr obegrinsat skattskyldig i Sverige men har hemvist i en
annan stat.

Skilen for forslaget: En skyldighet att limna uppgift om utlindskt
skatteregistreringsnummer  (TIN)  foreligger bla. vid Overlatelse av
privatbostadsratt. TIN far den skattskyldiga av det land dar han eller hon har
skatterattslig hemvist. Motsvarande bor gilla betriffande de kontrolluppgifter som
avser 16seskilling eller intrangsersittning och ersittning for 6vrig skada som
utbetalats till foljd av att en fastighet tagits i ansprik for angeldgna allminna
indamal med st6d av lag.

Forordningsforslag
Forslaget foranleder en dndring i 5 kap. 11 b § skatteforfarandeférordningen
(2011:1261).

4.6 Personuppgiftsbehandling

Bedémning: Den behandling av personuppgifter som forslaget ger upphov till ar
forenlig med EU:s dataskyddsférordning och den kompletterande dataskydds-
regleringen som finns i nationell ritt.

Genom forslaget infors ytterligare en kontrolluppgift 1 skatteforfarandelagen
(kontrolluppgift om avyttring av fastighet genom expropriation eller liknande
forfarande). En kontrolluppgift ska alltid innehdlla nédvindiga identifikations-
uppgifter for den uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften limnas for,
24 kap. 4 § SFL. De identifikationsuppgifter som uppgiften ska innehalla 4r namn,
personnummer eller samordningsnummer eller organisationsnummer och
postadress, 5 kap. 11 § skatteforfarandeférordningen (2011:1261). Darutéver ska
kontrolluppgiften enligt forslaget i 22 kap. 27 § SFL innehélla den aktuella
fastighetens beteckning, den ersittning som betalats ut och vad ersittningen avser.
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Det innebir att en personuppgiftsbehandling kommer att ske, dels av de
uppgiftsskyldiga for att de ska kunna fullgbra sin uppgiftsskyldighet och dels av
Skatteverket i beskattningsdatabasen. Forfarandet omfattas av Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG, nedan kallad EU:s
dataskyddsférordning. EU:s dataskyddsférordning kompletteras av bestimmelser
1 lagen (2018:218) med kompletterande  bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning, forkortad dataskyddslagen samt foérordningen (2018:219)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. For
Skatteverkets beskattningsverksamhet finns dven kompletterande bestimmelser 1
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksambhet.

Den rittsliga grunden for behandlingen hos de uppgiftsskyldiga ar i forsta hand
att den dr nédvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse pa det sitt som anges 1
artikel 6.1.c 1 EU:s dataskyddsférordning. Den rittsliga grunden och syftet med
denna behandling 4r faststilld i nationell ratt i 14 kap. 1§ SFL, dvs.
kontrolluppgifter ska limnas f6r andra an uppgiftslimnaren sjilv till ledning f6r
bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). Den aktuella grunden f6r behandlingen dr ddrmed faststélld 1 nationell
ritt pa det sitt som krivs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning och 2 kap.
1 § dataskyddslagen.

En kontrolluppgift ska limnas for varje kalenderar och ska ha kommit in till
Skatteverket senast den 31 januari nirmast féljande kalenderar, 24 kap. 1 § SFL.
Syftet med att limna en kontrolluppgift framgar av 14 kap. 1 § SFL. Handlingar
och uppgifter som limnas till Skatteverket ska hanteras pa ett sitt som innebar att
dessa inte blir dtkomliga f6r obehériga och ska om méjligt hallas atskilda fran andra
handlingar och uppgifter, 20 kap. 1§ skatteforfarandeférordningen. Nir dessa
uppgifter darfér har kommit in till Skatteverket behandlas de i
beskattningsdatabasen. Den behandlingen som sker vid mottagandet av en
kontrolluppgift ir siledes nédvindig for att Skatteverket ska fullgbra en rittslig
forpliktelse, artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning. Genom nimnda
bestimmelser 1 nationell ritt dr kraven 1 artikel 6.3 EU:s dataskyddsférordning samt
2 kap. 1 § dataskyddslagen uppfyllda.

Den avsedda behandlingen dr dven nédvindig for att Skatteverket ska kunna
utféra en uppgift av allmint intresse, artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning.
Den rittsliga grunden finns 1 1§ forordning (2017:154) med instruktion for
Skatteverket, 44 kap. 3 § samt 45 kap. 5-7 {§ IL, samt den foreslagna bestimmelsen
122 kap. 27 § SFL. Den rittsliga grunden 4r diarmed faststilld i nationell ritt pa det
sitt som krivs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning samt 2 kap. 2 § 1
dataskyddslagen.

De nirmare dndamalen for behandlingen liksom andra relevanta bestimmelser
finns i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Av 1 kap. 4 §1 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet framgar att uppgifter far behandlas for att tillhandahalla information
som behdvs hos Skatteverket for faststillande av underlag f6r samt bestimmande,
redovisning, betalning och éterbetalning av skatter och avgifter. Uppgifter som
limnas i en kontrolluppgift far enligt 2 kap. 3 § 4 lagen om behandling av uppgifter
1 Skatteverkets beskattningsverksamhet behandlas i beskattningsdatabasen.

De uppgifter som kommer att behandlas ar inte sidana kiansliga personuppgifter
som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning.
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Den befintliga dataskyddsregleringen dr tillricklig for den personuppgifts-
behandling som kan komma att ske med anledning av foérslaget 1 22 kap. 27 § SFL.

4.7 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2021.
Bestimmelserna om kontrolluppgiftsskyldighet vid avyttring av fastighet genom
expropriation eller liknande forfarande ska tillimpas forsta gangen pa ersittning
som betalats ut under 2021.

Skilen for férslaget: De foreslagna dndringarna 1 bor trada 1 kraft den 1 januari
2021 och borja tillimpas for ersittningar som betalats ut under ar 2021.



5 Konsekvensanalys
5.1 Sammanfattning

Skatteverket foreslar att det infors en kontrolluppgiftsskyldighet f6r myndigheter,
kommuner och andra offentliga organ vid utbetalning av ersittning for
markintrang till fysiska personer och dédsbon i samband med att mark tagits 1
ansprak for allminna dndamal. Forslaget har begrinsats till att gilla for
myndigheter, kommuner och liknande offentliga organ. Forslaget giller inte privata
aktorer for att inte Oka deras administrativa borda och for att huvuddelen av de
skattepliktiga ersittningar som avses bedoms betalas ut av myndigheter och andra
liknande offentliga organ.

Forslaget bedoms vara till gagn bade for berérda fastighetsigare, som med
forslaget far en tydlig signal om att ersittningen ar skattepliktig, och for
Skatteverket som med forslaget far en kontrolluppgift att anvinda vid granskning
av deklarationer. Forslaget bedoms 6ka de statliga skatteintikterna med 21 miljoner
kronor drligen pa kort sikt och 29 miljoner kronor varaktigt.

5.2 Syfte, alternativa lIosningar och effekter av
utebliven andring

Det dr i dag relativt vanligt att ersittning for markintrang inte tas upp till
beskattning pa ett korrekt sitt. Skatteverket far, savida det inte skett en avyttring
av en hel fastighet, ingen signal om att en fastighetsagare har erhallit ersittning for
markintrang och kan dirfor inte meddela fastighetsidgaren pa specifikationen till
inkomstdeklarationen att ersittningen ska redovisas 1 deklarationen. Det innebir
ocksa att det 4dr svart for Skatteverket att kontrollera att fastighetsdgare redovisar
ersittningen 1 deklarationen. En viktig férklaringsfaktor till att situationen ser ut
som den gbr dr troligen att fastighetsigarna ofta uppfattar att ersittningen ér
skattefri. Forslaget syftar till att rada bot pa situationen genom att dels ge
skattebetalaren en tydlig signal att ersdttningen dr skattepliktig genom att
fastighetsdgaren far meddelande om att kontrolluppgift limnats till Skatteverket,
dels ge Skatteverket mer information att anvinda vid deklarationsutskick och vid
kontroller. Tidigare f6rsok att bara tillhandahalla tydligare information till ber6rda
fastighetsigare har inte gett en tillfredsstillande effekt.

Om forslaget inte genomfors kommer dagens situation, dir en relativt stor andel
av ersittningen vid markintrang inte tas upp till beskattning, att kvarsta. Vid
upptickta felaktigheter 1 samband med kontroller riskerar skattebetalarna att fa
betala skattetilligg pa grund av okunskap.

En alternativ 16sning till den foreslagna kontrolluppgiftsskyldigheten for
myndigheter, kommuner och andra offentliga organ ar att Skatteverket far tillgang
till tillrdckliga uppgifter fran Lantmiteriet ndr ett markintrang har skett. Som
konstaterats 1 avsnitt 4.2 har Lantmaiteriet emellertid inte alla de uppgifter som
Skatteverket behover, och det dr med gillande lagstiftning heller inte mojligt f6r
Skatteverket att fa uppgifterna annat 4n genom att ga in i varje enskild akt.
Skatteverket saknar med nuvarande lagstiftning dessutom kunskapen om vilka
akter som dr relevanta. Flera skil talar emot att foresla att Skatteverket ska fa
tillgang till de nodvindiga uppgifterna via Lantmiteriet. Dels skulle aktorerna
(myndigheter, kommuner m.fl.) anda beh6va limna nya uppgifter, exempelvis att
en delavyttring genomférts for allminna dndamal med stod av lag och vad
ersittningen avser, till Lantmiteriet 1 stillet for som 1 forslaget direkt till
Skatteverket, dels skulle reglerna om direktitkomsti 7 § lagen om fastighetsregister

20(26)



behéva fortydligas sa att det klart framgar att Skatteverket alltid kan fa
direktatkomst for sOkningar pd mer 4n en fastighet 4t gangen. Alternativet har pa
dessa skidl bedémts wvara mer komplicerat och kriva mer omfattande
regelférindringar dn det forslag som presenteras.

5.3 Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna av forslaget uppstir genom att fastighetsigaren,
genom kontrolluppgiften fran uppgiftslimnaren och den information som
Skatteverket sedan kan limna pd specifikationen till fastighetensigarens
inkomstdeklaration, blir medveten om att ersittningen ar skattepliktig och att
Skatteverket kanner till den. Sannolikheten att fastighetsigaren deklarerar och
betalar skatt pa ersittningen kommer pd sa sitt att 6ka. For att bedéma
storleksordningen pa skatteeffekten har ett antal antaganden och bedémningar
gjorts enlig foljande.

De totala intringsersittningarna som berérda myndigheter och organ betalar ut
till fysiska personer bedéms till 809 miljoner kronor drligen. Bedomningen grundas
pa de historiska utbetalningar som gjorts. Storleken pd dessa ersittningar
presenteras i tabell 2. For vissa av siffrorna har olika bedémningar och antaganden
beh6vt goras, dessa finns preciserade 1 noterna under tabellen. I Riksrevisionens
rapport “Marklésen — Finns forutsittningar for ritt ersittning” (RiR 2005:5)
presenterades dven siffror for Luftfartsverket (i dag Swedavia) och Svenska
Kraftndt. Dessa uppger att det i dag dr mycket ovanligt med sadana
markintrangsersattningar som enligt fOrslaget ska ligga till grund for
kontrolluppgift till fysiska personer. For Sveriges kommuner finns ingen tillganglig
statistik om markintrangsersittningar. Omfattningen bedéms emellertid 1 avsnitt
5.6 vara liten i forhallande till de huvudsakliga aktérerna presenterade i tabell 2, och
bortses darfor fran 1 de féljande berikningarna.

Tabell 2. Intrangsersittningar® utbetalda till fysiska personer fér utvalda
myndigheter dren 2016-2018.

Naturvards- ~ Skogs- Trafik- Kommun-

verket styrelsen”  verket erna Totalt
2016 560 97 89 Lu. 746
2017 611 92 86 iu. 788
2018 028 145 121 iu. 893
Genomsnitt 599 111 98 Lu. 809

* Det har inte varit méjligt att avgdra hur stor andel av de utbetalda beloppen som berér ersittning
for skador pa mark. Sidan ersittning dr ocksa skattepliktig men kostnaderna for aterstillning ér
ocksa avdragsgilla och det dr osikert i vilken utstrickning sidana kostnader tas upp idag.
Skatteeffekterna av utebliven deklaration av skadeersittningen dr dirmed osiker fér denna del.

b Siffrorna dr berdknade under antagandet att andelen av totalt utbetalda intringsersittningar som
gillt fysiska personer varit densamma som f6r Trafikverket (50 procent), dir andelen av utbetalda
belopp kunnat delas in i juridiska respektive fysiska personer.

Av den totala intrangsersittningen tas en viss del upp till beskattning pa ett korrekt
satt redan i dag. Skatteverket har vid ett flertal tillfillen undersokt i vilken
utstrackning intrangsersittning tas upp 1 deklarationen. Resultaten har varierat;
andelen av ersittningen som bedémts felaktigt eller inte alls deklarerad har i dessa
undersokningar varierat mellan 6-7 procent till 6ver 30 procent. Sammantaget gors
bedémningen att 15 procent av intringsersittningarna inte tas upp i deklarationen.
Under antagandet att dessa i dag obeskattade ersittningar skulle bli korrekt
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beskattade vid ett genomforande av forslaget, bedoms att ersittningarna som tas
upp till beskattning skulle 6ka med 809 x 0,15 = 121 miljoner kronor per ar.

Den skatt som utgar pa ersittningen beror pa i vilket inkomstslag ersittningen
ska tas upp. I de allra flesta fall berér ersittningen till fysiska personer
niringsfastigheter dir ersittningen ska tas upp 1 inkomstslaget kapital. Eftersom
beskattningen 1 inkomstslaget niringsverksamhet 1 genomsnitt ar hdogre an
kapitalbeskattningen gors hir det forsiktiga antagandet att hela summan tas upp
som inkomst av kapital.

Beskattningsunderlaget frin en foérsaljning av en naringsfastighet for fysiska
personer beriknas som 90 procent av vinsten, och skattesatsen dr 30 procent.
Oaktat avdrag f6r omkostnadsbelopp for fastigheterna bedéms skatteintdkterna av
6kningen av de redovisade ersittningarna 6ka med 121 x 0,9 x 0,3 = 33 miljoner
kronor édrligen om forslaget genomfors.

For att berikna den beskattningsbara vinsten ska omkostnadsbelopp dras fran
ersattningen. Skatteverket har undersokt omkostnadsbeloppen som andel av
forsiljningspris vid forsiljningar av naringsfastigheter for aren 2013 till 2018. Dessa
har i genomsnitt utgjort 37 procent av forsiljningspriset’. Totala avdrag vid
beskattningen bedéms dérfor till 0,37 x 121 = 45 miljoner kronor. Detta minskar
pa kort sikt skatteintikterna med 45 x 0,9 x 0,3 = 12 miljoner kronor. Sammantaget
bedoms skatteintikterna dirmed 6ka med 33 — 12 = 21 miljoner kronor arligen pa
kort sikt.

Det far emellertid hallas for troligt att omkostnadsbeloppen, dven till den del de
ar hanforliga till den delavyttring som sker vid intranget, dras av vid en framtida
forsiljning av aterstoden av fastigheten dven 1 de fall intrangsersittningen inte tas
upp 1 dag. Dirmed uppstar i dessa fall — pa lingre sikt — endast en nuvardeseffekt
1och med det tidigarelagda avdraget av omkostnadsbeloppet. Hur stor denna effekt
ar beror dels pa diskonteringsrintan, dels pa hur ling tidsférskjutningen dr. Nagon
genomsnittlig dgandetid for fastigheter som blivit féremal for intrang 4r inte kind.
I det foljande antas att fastigheter i genomsnitt behalls 20 ar efter det att intranget
skett och direfter avyttras.

Nuvirdet av ett avdrag om 20 dr utgdr ca 66,5 procent av det nominella virdet,
beriknat med en diskonteringsrinta pi 2,06 procent’. Vid en bedomning av den
varaktiga effekten av forslaget ska alltsd det faktum att den framtida beskattningen
Okar med motsvarande 66,5 procent av dagens minskning stillas mot den
omedelbara minskningen. Nuvirdet av den 6kade framtida beskattningen bedéms
foljaktligen till 45 x 0,9 x 0,3 x 0,665 = 8 miljoner kronor.

Den varaktiga offentligfinansiella effekten av den 6kade beskattningen, dir den
framtida Okningen av beskattningen pa grund av tidigarelagda avdrag for
omkostnadsbelopp tagits i beaktande, bedéms med andra ord till 33 — 12 + 8 = 29
miljoner kronor. Bade de kortsiktiga effekterna och den varaktiga effekten finns
presenterade i tabell 3.

De kommunala skatteintikterna paverkas av forslaget endast 1 den utstrackning
sadan ersittning f6r markintrang som i dag inte tas upp till beskattning ska tas upp
1 inkomstslaget naringsverksamhet. Ovan antogs av forsiktighetsskal att all 6kning
av den deklarerade ersittningen tas upp for kapitalbeskattning. I realiteten kommer
vi emellertid troligen se en viss 0kning av den beskattningsbara inkomsten aven i

! En utsékning har gjorts pa forsiljningar av nétingsfastigheter for fysiska personer redovisade i deklarationen pa bilaga K7.
Omkostnadsbeloppet har beriknats som summan av inkGpspris, forsiljningsutgifter och forbittringsutgifter.
2 Prognosen for rintan pa 10-ariga statsobligationer vid det foreslagna ikrafttridandet 2021 enligt Finansdepartementets

berikningskonventioner 2019.
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inom inkomstslaget niringsverksamhet. Storleken pd de dirigenom 6kade
kommunala intakterna bedoms emellertid vara férsumbar.

Tabell 3. Beridknade offentligfinansiella effekter av férslagets genomférande, 1
miljarder kronor.
2021 2022 2023 Varaktigt
Statens intdkter +0,02 +0,02 +0,02 +0,03

54 Effekter for foretagen

Forslagen innebdr inte att privata foretag ska limna kontolluppgift, eller att
kontrolluppgift ska limnas nar juridiska personer mottagit ersittning. Om
ersittning for markintring betalas ut av en myndighet, kommun eller annat
offentligt organ avseende en fastighet som édgs av en fysisk person som bedriver en
enskild niringsverksamhet blir effekterna likadana som for andra individer. Dessa
effekter finns beskrivna i avsnitt 5.5 nedan.

5.5 Effekter for enskilda

Forslaget innebir att kontrolluppgift limnas nir ersittning for markintrang betalats
ut av myndighet, kommun eller annat offentligt organ for en fastighet som ags av
en enskild individ. Sjilva beskattningssituationen paverkas inte for individen. Med
forslaget far fastighetsigaren diremot information om att en kontrolluppgift
limnats till Skatteverket, vilket tydliggor att ersittningen kan vara skattepliktig.
Risken for att av misstag limna felaktiga uppgifter till Skatteverket i deklarationen
minskar dirmed. Den administrativa bordan for enskilda paverkas inte av forslaget.

5.6 Ovriga konsekvenser f6r kommuner och regioner

Forslaget innebir att kommuner blir skyldiga att limna kontrolluppgift vid
utbetalningar av ersittning for markintrang till fysiska personer. Det har vid
kontakter med bade Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Go6teborgs stads
fastighetskontor konstaterats att det inte férs nagon statisttk om sadana
ersiattningar. Det bedoms emellertid som mycket ovanligt att intrangsersittningar
limnas till fysiska personer. I de fall sidana ersittningar ges bor inlimnande av
kontrolluppgift kunna skétas manuellt och till f6rsumbar kostnad.

5.7 Effekter for Skatteverket

Forslaget kommer att innebdra okade kostnader for Skatteverket. Skatteverket
kommer att fa en engangskostnad for att ta fram ett nytt kontrolluppgiftsformulir,
IT-kostnader for att anpassa befintliga system till den nya kontrolluppgiften och
for informationsinsatser. Engangskostnaden bedéms bli 1,1 miljoner kronor.
Skatteverket kommer sannolikt ocksa att fa lI6pande kostnader for service till de
som har fatt en kontrolluppgift och ska redovisa ersittningen i deklarationen, samt
for IT-forvaltning. De arliga I6pande kostnaderna bedéms bli 0,5 miljoner kronor.

5.8 Effekter for myndigheter och andra offentliga
organ

Forslaget innebidr att myndigheter och andra offentliga organ ska limna
kontrolluppgift for ersittning for markintrang. I praktiken innebdr det att fraimst
Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen och Trafikverket, som star for den stora
merparten av de utbetalda ersittningarna, kommer att paverkas.
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Naturvirdsverket och Skogsstyrelsen har bedomt att konsekvenserna av
forslaget skulle bli sma, bade avseende administrativ borda och andra kostnader
for dndrade rutiner.

Trafikverket limnar i de flesta fall kontrolluppgift f6r rinta vid utbetalning av
intrangsersattning till markagare redan 1 dag. Hanteringen av dessa sker manuellt,
vilket dr en arbetskrivande process. En forindring i enlighet med férslaget skulle
emellertid innebira att nya uppgifter skulle behéva samlas in och registreras.
Trafikverket bedomer att den foreslagna kontrolluppgiftsskyldigheten inte skulle
bli hanterbar att skéta manuellt, utan skulle kriva en storre forindring av deras
arendehanterings- och uppfoljningssystem. Kostnaden for en sidan forindring dr
ungefirligt uppskattad till storleksordningen 1 miljon kronor som en
engangskostnad. I detta sammanhang bor dock tilliggas att systemforindringarna
aven skulle medféra att dagens arbetskrivande process for inlimning av
kontrolluppgift avseende rintor blir mer effektiv och dessutom mindre riskabel ur
ett betalningssikerhetsperspektiv.

Ovriga myndigheter och offentliga organ bedéms betala ut ersittning for
markintrang sillan och vid specifika tillfillen. Exempelvis skulle Swedavia kunna
bli tvungna att betala ut ersittning vid anliggning av nya landningsbanor eller
flygplatser. Sadana kontrolluppgifter kan limnas manuellt och till férsumbara
kostnader.

5.9 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedoms forenligt med Europaparlamentets och radets férordning (EU)

2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa

behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om

upphivande av direktiv 95/46/EG (EU:s dataskyddsforordning), se avsnitt 4.6.
Forslaget star inte heller 1 6vrigt 1 strid med EU-ritten.

510 Ovriga effekter

Om f6rslaget genomfors kommer Skatteverkets forbattrade kontrollméjligheter att
bade verka forebyggande och underlitta Skatteverkets kontrollverksamhet
avseende felaktiga eller uteblivna redovisningar av ersittningar for markintrang.
Det ir emellertid Skatteverkets bedémning att den huvudsakliga anledningen till
att ersittning i dag inte tas upp ar en bristande forstaelse for regelverket. Forslaget
bedoms dirfér inte paverka brottslighet eller det brottsférebyggande arbetet
namnvart.

Forslagen bedéms inte ha nagra visentliga effekter pa miljon, for
sysselsattningen, den ekonomiska fordelningen, jamstalldheten eller de allmanna
forvaltningsdomstolarna.
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6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.

1§

I paragrafen anges innehallet i kapitlet. Andringen ir en foljd av att en ny paragraf
inférs, 27 §.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

27§
Paragrafen, som ir ny, innehaller bestimmelser om kontrolluppgiftsskyldighet
avseende loseskilling eller intrangsersittning och ersittning for ovrig skada.

Av forsta stycket framgar att kontrolluppgift ska limnas om loseskilling eller
intrangsersattning och ersittning for ovrig skada som betalats ut nir en fastighet
har tagits 1 ansprak for angeldgna allminna dandamal som det finns stod i lag for att
genomfora.

AV andra stycket framgar att kontrolluppgift ska limnas for fysiska personer och
doédsbon. Hir framgar ocksa vem som ska limna kontrolluppgift. De som ska
limna uppgifter ér statliga myndigheter, kommuner eller liknande offentliga organ.
Med “liknande offentliga organ” avses sidana organ som bedriver offentlig
verksambhet i statlig eller kommunal regi, t.ex. statliga eller kommunala bolag.

I tredje stycket finns en upprikning av vilka uppgifter kontrolluppgiften ska
innehalla. Med fastighetens beteckning avses fastighetens beteckning i
fastighetsregistret. Med ersittningen avses loseskilling eller intrangsersattning samt
eventuell ersittning for Ovrig skada som betalats ut. Av uppgifterna ska dven
framga om ersittningen avser 16seskilling, intrangsersittning eller ersittning for
Ovrig skada.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

23 kap.
2§
I paragrafen regleras kontrolluppgiftsskyldigheten avseende fysiska personer som
ir begrinsat skattskyldiga. Andringen i firsta stycket ir foranledd av den nya
kontrolluppgiftsskyldighet som infors 1 22 kap. 27 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.4.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
I punkt 1 anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2021.

Av punfkt 2 framgar att den nya bestimmelsen i 22 kap. 27 § och bestimmelserna
123 kap. 2 § i den nya lydelsen tillimpas fOrsta gingen pd ersittning som betalats
ut under 2021.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.7.
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6.2 Forslaget till forordning om andring i
skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

5 kap.

11by

Ett tilligg har gjorts i firsta stycket som innebir att en kontrolluppgift enligt
22 kap. 27 §  skatteforfarandelagen ska innehélla uppgift om utlindskt
skatteregistreringsnummer eller motsvarande fér den som kontrolluppgiften
limnas for om denne dr obegrinsat skattskyldig 1 Sverige men har hemvist 1 en
annan stat.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.5.
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