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I promemorian limnas inte nagra forslag pa dndringar av skattereglerna. Skatteverket har
dirfor inte nagra synpunkter pa forslagen.

Nigra av de forslag som limnas 1 promemorian har dock en direkt koppling till skatte-
reglerna. Detta giller forslagen om att aven forsikringar som tecknas for egen rikning av
egenforetagare och forsikringar som tecknas av en kommun eller en region for en
tortroendevald ska omfattas av begreppet tjinstepensionsfoérsikring 1 lagen om tjinste-
pensionsfoéretag och forslaget om att det ska fortydligas att ett tjanstepensionsforetags
sikerhetsreserv far inga i kapitalbasen. Forslagen kommenteras nedan ur ett skattemassigt

perspektiv. Rubrikerna avser avsnitten 1 promemorian.
Avsnitt 6 Forsikringar for egenforetagare och vissa fortroendevalda
Tyanstepensionsforsikring avseende egenforetagare

I avsnitt 6 limnas forslag om att med tjanstepensionsforsikring ska i lag (2019:742) om
tjanstepensionsféretag dven avses forsakringar som tecknas for egen riakning av egen-
foretagare. Med egenforetagare avses en fysisk person som driver ekonomisk verksamhet
under egen ledning. I begreppet innefattas fysiska personer som driver niringsverksamhet i
enskild firma, bolagsmin 1 handelsbolag och komplementir 1 kommanditbolag. Av neutra-
litetsskal foreslds motsvarande dndring i lagen (1998:293) om utlindska forsakringsgivares
och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. I 1 kap. 6 § den lagen foreslds en
utvidgning av vad som avses med ett avtal om tjanstepension vilket innebir att ett utlindskt
tjanstepensionsinstitut som bedriver grinsoverskridande verksamhet i Sverige ska fa traffa
avtal om tjanstepension aven for en enskild niringsidkare och for delagare i handelsbolag.

I promemorian limnas inga forslag pa skattemassiga andringar till £6ljd av den foéreslagna
utvidgningen 1 1 kap. 6 § lagen om utlindska férsakringsgivares och tjinstepensionsinstituts

verksamhet i Sverige.

En enskild naringsidkare och handelsbolagsdeligare har enligt 16 kap. 32 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ritt till avdrag f6r premier f6r pensionsforsikring och inbetalning pa
pensionssparkonto i den omfattning som anges 1 59 kap. inkomstskattelagen. Eftersom ett
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tjanstepensionsféretag meddelar pensionsférsakring kommer en enskild néringsidkare och
en handelsbolagsdelidgare att kunna gora avdrag f6r premier som betalas till ett tjanste-
pensionsforetag.

Ett utlindskt tjinstepensionsinstitut meddelar enligt svensk ritt inte forsikring utan avtal
om tjanstepension. Detta innebdr att en enskild niringsidkare eller en handelsbolagsdelidgare
inte kommer att kunna gora avdrag for de inbetalningar som gors till ett avtal om tjanste-
pension med ett utlindskt tjanstepensionsinstitut och att ersittningar som betalas ut fran
tjanstepensionsinstitutet avseende sidana avtal inte torde kunna beskattas.

Om avsikten 4r att det 4ven ska foreligga skattemassig neutralitet mellan tjanstepensions-
foretag och utlindska tjinstepensionsinstitut anser Skatteverket, med hinsyn till ovan-
staende, att forslaget kriver en ndrmare analys av vilka foljdandringar som kravs i skatte-
lagstiftningen. I en sidan analys bor savial inkomstskattelagen som lagen (1991:687) om
sarskild l6neskatt pa pensionskostnader inga. Nir det giller inkomstskattelagen bor bland
annat foljande paragrafer ses 6ver; 10 kap. 5 § forsta stycket (vad som ér pension), 16 kap.
32 § (pensionssparavdrag i naringsverksamheten), 58 kap. 1 a § (kvalitativa villkor for ett
avtal om tjanstepension), 59 kap. 2 § (vad pensionssparavdrag kan goras f6r). Nir det giller
lagen om sirskild l6neskatt pa pensionskostnader bor 3 § (vad som ska inga i underlaget) ses

over.

I promemorian (s. 39) anges att dndringen som foreslas nir det giller egenforetagare inte
paverkar den skatterittsliga definitionen av tjanstepensionsforsikring och att en pensions-
torsikring som tecknas for egen rikning av en enskild niringsidkare inte kommer att
behandlas som en tjanstepensionsforsikring skatterittsligt da ett villkor f6r en sadan
torsikring dr att den har samband med tjanst och att den forsakrades arbetsgivare atagit sig
att betala samtliga premier (58 kap. 7 § inkomstskattelagen).

Som padpekas 1 promemorian kommer en egenforetagares forsikring inte att behandlas som
en tjanstepensionsforsikring skatterittsligt utan som en sa kallad privat pensionsférsakring.
Nir det giller uppgiftslimnandet ska en forsikringsgivare limna kontrolluppgift om betalda
premier for en privat pensionsforsikring men inte f6r en tjanstepensionsforsikring ( 22 kap.
8 § skatteforfarandelagen (2011:1244)). Det forekommer att pensionsforsikringar for
enskilda niringsidkare och for handelsbolagsdelidgare felaktigt kodas som tjanstepensions-
torsikringar skattemissigt och att det dirmed inte limnas nagon kontrolluppgift pa betalda
premier. Om en forsikringsgivare inte limnar de kontrolluppgifter som ska limnas f6r en
pensionsforsakring ska forsakringen skattas av i inkomstslaget tjanst (58 kap. 19 a § inkomst-
skattelagen). Med anledning av att det férslag som limnas skulle kunna leda till en storre risk
tor att enskilda niringsidkares forsiakringar dven klassas som tjanstepensionsforsakringar
skattemassigt vill Skatteverket i yttrandet lyfta denna problematik for att skattemissiga
felklassificeringar 1 framtiden ska undvikas.
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Tydnstepensionsforsikring avseende fortroendevald

I avsnitt 6 foreslds dven att forsidkringar som tecknas av en kommun eller en region for en
fortroendevald (definieras i 4 kap kommunallagen) ska riknas som tjinstepensions-

forsiakringar 1 lagen om tjanstepensionsforetag,.
Den skattemassiga situationen for en fortroendevald tas inte upp i promemorian.

En uppdragstagare, t.ex. en fortroendevald, ir inte att ses som en anstilld nir det géller
avdragsregeln i 28 kap. 3 § inkomstskattelagen. En arbetsgivare/uppdragsgivare kan darfor
inte trygga pension med avdragsritt till en uppdragstagare. Konkret innebir detta att om en
kommun eller region tecknar en tjinstepensionsfoérsikring enligt lagen om tjanstepensions-
foretag for en fortroendevald kommer forsikringen att skattemassigt vara en kapital-
torsiakring och premien blir i sadant fall en tjansteinkomst. Skattereglernas systematik pa
pensionsomradet innebir alltsd att foértroendevalda och liknande uppdragstagare behandlas
annorlunda édn anstillda och niringsidkare nir det giller mojligheten att bygga upp ett

pensionskapital med obeskattade medel.
Avsnitt 7 Forsakringsklassen tilliggsforsikringar

I avsnitt 7.2 (Sdkerhetsreserven) limnas forslag om att det ska fortydligas att tjanste-
pensionsforetags sikerhetsreserv far inga i kapitalbasen. Det anges dven att Finansinspek-
tionen ska dndra sina verkstallighetsforeskrifter sd att aven livf6rsakringsforetag och
tjanstepensionsforetag ska kunna gora avsittningar till sikerhetsreserven. Av promemorian
framgar inte hur foreskrifterna ska andras, t. ex. vilka tilliggsforsakringar som ska omfattas

av avsittning till sdkerhetsreserv.

Nigra skattemissiga aspekter avseende tilliggstorsikringar tas inte upp 1 promemorian. Inte
heller skattemassiga aspekter vad giller livforsikringsforetagens och tjanstepensions-

toretagens mojlighet att gora avsittningar till sikerhetsreserv ber6rs i promemorian.

Enligt 39 kap. 3 § inkomstskattelagen ska livférsakringsforetag (tjdnstepensionsforetag
behandlas som livforsiakringsforetag i skattehianseende) inte ta upp inkomster som hianfor sig
till tillgangar och skulder som forvaltas for forsdkringstagarnas rakning eller influtna premier.
Utgifter som hanfor sig till sidana inkomster och premier far inte dras av. Av 39 kap. 4 §
inkomstskattelagen framgar att bestimmelserna i 3 § inte giller till den delen inkomsterna,
premierna och utgifterna hinfor sig till férsakringar som i redovisningshinseende tas upp
som grupplivforsikringar eller sjuk- och olycksfallsférsikringar. Sidana forsakringar ska
alltsa inte beskattas med avkastningsskatt utan beskattas konventionellt enligt samma regler
som giller for skadeforsikringsforetag. Aven inkomster som 4r hinforliga till den egna

rorelsen beskattas enligt reglerna for inkomstslaget naringsverksamhet.
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Av foérarbetena till lag om tjanstepensionsféretag framgar att tjanstepensionsforetagen ska
kunna meddela tilliggsforsikringar som skulle vara skadeférsikringar om de tillhandaholls
utan samband med livforsikringar, till exempel avgangsbidragsforsikring och forsikringar
avseende forildrapenningtilligg.

Livforsakringsforetag kan inte meddela forsakringar som ticker ekonomiska forluster vid
torildraledighet. De kan inte heller meddela avgingsbidragsforsikringar bortsett frin de som
drev sadan verksamhet i maj 1992, f6r dessa finns en overgangsreglering i 4 kap. 7 §
forsiakringsrorelselagen (2010:2043).

For de livforsikringsforetag som meddelar kollektivavtalade avgangsbidragsforsakringar
enligt 6vergangsbestimmelsen idr inkomster och premier som ar hinforliga till dessa
torsakringar skattefria. Utgifter som hanfor sig till sidana inkomster och premier far inte
dras av (39 kap. 3 och 4 {§ inkomstskattelagen). Kapitalet hanforligt till kollektivavtalade
avgangsbidragsforsikringar ska inte heller ligga med 1 underlaget f6r avkastningsskatt (3 a §
andra stycket 2 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel). Dessa férsikringar
ar saledes skattefria. De tjanstepensionsforetag som meddelar kollektivavtalade avgangs-
bidragsforsikringar kommer saledes inte att beskattas for dessa medan skadeférsikrings-
foretag som meddelar sidana férsikringar kommer att inkomstbeskattas. Forsikringar som
tacker ekonomiska forluster vid forildraledighet och som meddelas av skadeforsakrings-
foretag beskattas med inkomstskatt medan sadana forsikringar kommer att beskattas med
avkastningsskatt i tjainstepensionsforetagen.

Det kan saledes konstateras att tjanstepensionsféretagen far meddela de férsikringar som
livforsikringsféretagen meddelar men dven andra tilliggsforsikringar. Regeln 139 kap. 4 §
inkomstskattelagen anger vilka forsakringar i ett livforsakringsforetag som ska inkomst-
beskattas. Regeln ar utformad utifran vilka tilliggsforsikringar som ett livforsiakringsforetag
har kunnat meddela fére inférandet av lag om tjinstepensionsféretag. Eftersom tjanst-
pensionsféretagen anses som livforsikringsforetag skattemissigt och dessa foretag kan
meddela ytterligare tilliggsforsakringar jamfort med de tilliggsforsakringar som liv-
torsikringsforetagen kan meddela anser Skatteverket att det bor ske en Gversyn av hur dessa
tilliggsforsikringar ska beskattas. Aven ur neutralitetssynpunkt bor frigan utredas (se ovan).
Dessutom kommer fragan om hur tilliggsforsikringarna ska beskattas ha betydelse for
tjanstepensionsforetagens mojlighet att gora avsittningar till sakerhetsreserv. Enligt
skattereglerna dr det endast forsakringar som beskattas enligt 39 kap. 4 § inkomstskattelagen,
d.v.s. forsikringar som inkomstbeskattas som kan medféra 6kningar och minskningar av
sakerhetsreserven (39 kap. 6 § inkomstskattelagen).

Slutligen anser Skatteverket att det kravs en nirmare analys av skattemissiga konsekvenser
till f6ljd av promemorians uppgift om att dven livforsikringsféretag och tjanstepensions-
foretag ska fa gora avsittningar till sikerhetsreserven. Bland annat giller detta skattemissiga
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konsekvenserna i ett tjdnstepensionsforetag om en del av en sidkerhetsreserv 16ses upp efter
en omvandling.



