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16 Ideella foreningar

16.1 Bildande

For att en ideell forening ska vara juridisk person kréivs att den har
antagit stadgar av viss fullstdndighet och valt styrelse. Stadgarna
ska innehélla namn, dndamal och bestimmelser om hur beslut i
foreningens angeldgenheter ska astadkommas (jfr NJA 1973
s. 341). Foreningen har som juridisk person réttskapacitet, vilket
innebér att den:

— dger foreningens tillgdngar,
— ansvarar for foreningens skulder och andra forpliktelser,
— kan vara part infér domstolar och myndigheter.

Néagon lagstiftning om bildande m.m. som motsvarar de detalje-
rade foreskrifterna i EFL finns inte nér det géller ideella fore-
ningar. Bildandet kan ske formlost genom att ett antal personer
kommer 6verens om att bilda en forening. Antalet personer som
kréavs for att bilda en forening har ej varit foremal for provning i
rittsfall men som végledning kan EFL tjdna. Enligt denna lag
kravs minst tre medlemmar for att bilda en forening.

En forening med omfattande verksamhet kan ha sektioner med
egen kassaforvaltning och sektionsansvariga som har viss be-
slutanderdtt. En sektion &r normalt inte en juridisk person. Sek-
tionens verksamhet dr endast en del av foreningens verksamhet.
Foreningen har ansvar dven for sektionernas verksamhet och deras
tillgangar, skulder, intdkter och kostnader, samt for att ev.
forpliktelser redovisas i foreningens rakenskaper.

Utmaérkande for en ideell férening ar att den antingen har en ideell
mélsattning, och det oavsett om foreningen bedriver ekonomisk
verksamhet eller inte, eller att den frimjar sina medlemmars
ekonomiska intressen men inte gor det genom ekonomisk verk-
samhet. Med ekonomisk verksamhet avses en affirsméssigt
organiserad eller bedriven verksamhet. Enbart det forhéllandet att
en verksamhet sker med anvéndande av pengar gor inte att den
dédrmed dr ekonomisk verksamhet. Med ideellt &ndamal avses i
princip allt som inte &r ekonomisk verksamhet.
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Rattsfall:

KR i Sundsvall dom 30 dec. 1986 4584-1985
RA 1988 ref. 20
NJA 1973 s. 341
NJA 1998 s. 293
NJA 2000 s. 365

16.2  Stadgar

For att en forening ska anses som juridisk person ska den ha
antagit stadgar och valt en styrelse som kan foretrdda foreningen
mot tredje man. Stadgarna ska innehdlla foreningens namn,
andamal och hur beslut i foreningens angeldgenheter astadkoms
(NJA 1987 s. 394).

Stadgarna har framforallt betydelse for det praktiska arbetet i
foreningen och for att genom &ndamaélsparagrafen ge foreningen
karaktdr och motivera dess existens och verksamhet. En av huvud-
punkterna i stadgarna bor darfor vara att utforligt och preciserat
ange foreningens dndamal. En annan viktig punkt &r att ange utfor-
liga regler for medlemskap och uteslutning. For de flesta ideella
foreningar dr det vanligt med tre grundldggande funktioner nédmli-
gen den beslutande funktionen (foreningsmétet), den verkstéllande
funktionen (styrelsen) och den kontrollerande funktionen (reviso-
rerna). Stadgarna bor darfor innehalla regler for dessa funktioner.

I relativt fullstindiga stadgar for en forening bér dven foljande
finnas;

— firma (namn),

— séte (ort dér styrelsen finns),

— #dndamal,

— regler for hur verksamheten ska bedrivas,

— regler for medlemskap och uteslutning,

— uppgift om medlemsavgifter eller regler for hur de faststills,
— uppgift om verksamhetsar,

— uppgift om beslutande organ (ordinarie och extra férenings-
stimma) och regler for detta,

— regler for kallelse till féreningsmote,
— regler for rostritt,

— uppgift om styrelsens sammanséttning (antal ledaméter och
suppleanter) och hur den viljs samt regler for dess arbete,
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— uppgift om hur revisorerna utses,
— regler for 4ndring av stadgarna,

— regler for upplosning av foreningen med angivande av hur
eventuella kvarvarande tillgangar ska disponeras.

Riksorganisation (t.ex. Riksidrottsforbundet) upprittar ofta
normalstadgar for de foreningar som ingér i organisationen.

16.3 Foreningsmotet

I en ideell forening ska medlemmarna normalt kunna delta i och
paverka besluten. Det ordinarie foreningsmétet &r beslutande
organ efter modell som hdmtats fran lagen om ekonomiska fore-
ningar.

Av foreningens stadgar bor ndrmare framga;

— nér drsmotet ska hallas,

— under vilka omsténdigheter extra foreningsméte ska héllas,
— hur kallelse till méten ska ske,

— vilka frdgor som ska behandlas p de olika moétena,

— hur medlemmarnas rostratt ska utovas,

— hur besluten ska fattas.

En viktig punkt dr utformningen av reglerna for kallelse till moten.
Om kallelse inte har skett pa faststillt sitt, kan stadgarna ange att
motet inte har ritt att fatta beslut. Sddana harda regler ar inget
sjalvandamal utan ar till for att ge medlemmarna mdjlighet att
delta i foreningens verksamhet och vara med om besluten i
foreningen.

164  Styrelsen

Lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar har foreskrifter om
uppgifter och befogenheter for en styrelse. Dessa foreskrifter ger
bra vigledning for styrelsearbetet dven i en ideell férening.

Styrelsen viljs av medlemmarna pa arsmotet och foretrader for-
eningen under verksamhetsaret. Styrelsen dr foreningens verk-
stillande organ. Den har ansvaret for kallelser till moten och ska
forbereda drenden till arsmétet. Det 16pande arbetet 1 en forening
med ansvaret for anstéllda, ansvaret for bokforing och medels-
forvaltning ligger naturligt pa styrelsen i en forening. Oftast ar-
betar en foreningsstyrelse efter foreskrifter som finns i stadgar
eller 1 beslut av arsmotet.
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16.5 Revisorer

Revisorerna viljs pa arsmétet och ar ansvariga infor detta. De ska
utfora savdl ekonomisk granskning som forvaltningsrevision. For
dessa uppgifter ska revisorerna ha tillgang till foreningens alla
rakenskaper, protokoll, avtal och andra handlingar.

Den ekonomiska granskningen bestar i genomgéng och kontroll av
rikenskaperna samt inventering av tillgdngarna. Exempel pa till-
gangar dr kassa, bankbdcker, postgirokonton, fordringar,
inventarier och fastigheter. Vidare kontrolleras att de ekonomiska
handlingarna forvaras péd ett sikert sitt, att géillande kontoplan
foljs, att betryggande forsikringar finns och att alla skyldigheter
mot samhéllet fullgjorts.

Forvaltningsrevision innebdr att revisorerna ska beddma hur
styrelsen har skott sitt uppdrag. Revisorerna gér da igenom
protokoll, korrespondens, avtal, rapporter, utredningar och styrel-
sens verksamhetsberittelse.

Resultatet av granskningen ska redovisas i en revisionsberittelse
som laggs fram for arsmotet. 1 revisionsberdttelsen anges om
granskningen ger anledning till anmérkning mot styrelsen eller ;.
Arsmotet ska ta stillning till om ansvarsfrihet ska beviljas
styrelsen. En anmérkning kan leda till att &rsmoétet inte beviljar
styrelsen ansvarsfrihet for det gdngna verksamhetsaret. Om &ren-
det fors vidare till domstol, ska dir avgdras om anmérkningen ska
leda till rattslig pafoljd och/eller skadestdnd. Styrelseledamot som
gjort sig skyldig till forskingring eller troloshet mot huvudman kan
domas till straff.

16.6  Bokforing och rikenskapsar

Bokforingsskyldigheten for ideella foreningar och registrerade
trossamfund regleras i nya bokforingslagen (1999:1078). Bestim-
melserna i den nya lagen tillimpas frén och med det rdkenskapsér
som inleddes ndrmast efter den 31 december 2000. Bokforings-
skyldighet foreligger om vérdet pa tillgangarna Overstiger ett
gransbelopp som motsvarar 30 prisbasbelopp (2 kap. 2 § BFL)
eller om foreningen bedriver nédringsverksamhet eller ar
moderforetag i en koncern. For foreningar som inte omfattas av
BFL giiller att de bor ha sadan ordning i foreningens ekonomi som
svarar mot god redovisningssed. Vidare géller enligt 19 kap. 2 §
lagen om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter skyldighet att
soOrja for att det finns underlag for att fullgéra uppgiftsskyldigheten
och for kontroll av den.

Juridiska personer, forutom dodsbon, ska enligt 1kap. 3§ IL
erligga statlig inkomstskatt for inkomst av néringsverksamhet.
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Inkomst av ndringsverksamhet ska enligt 14 kap. 2 § IL berdknas
efter bokforingsmissiga grunder. Aven om en forening inte &r
bokforingsskyldig ska inkomsten 1 deklarationen redovisas enligt
bokforingsméssiga grunder.

For foreningar som bokforingslagen inte ar tillimplig pa framgar
av 1 kap. 15 § IL att beskattningséret ska avse kalenderér.

16.7 Ansvar

En ideell forening dr som juridisk person sjilv ansvarig for de
forbindelser som ingas i dess namn av behorig foretradare.
Enskilda medlemmar har inte négot personligt betalningsansvar
for foreningens skulder eller andra forpliktelser.

En behorig foretrddares befogenheter regleras i regel i stadgarna
eller instruktioner. Skulle foretrddaren Overskrida sina befogen-
heter ndr han triffar ett avtal kan det intréffa att foreningen &dnda
blir bunden av avtalet. Om motparten inte insett eller borde ha
kunnat inse att foreningens foretrddare Overskrider sina befogen-
heter, kan avtalet bli géllande. Foreningens foretridare kan i sddant
fall bli erséttningsskyldig for skada som han orsakat féreningen.

Om en fOrening inte dr en sjilvstindig juridisk person, har den inte
rittskapacitet. Medlemmarna i sddan forening har ansvar for
foreningens skulder och andra forpliktelser. Om avtal trédffas i
sadan forenings namn, binder detta inte féreningen. Ansvaret vilar
pa de personer som ingétt avtalet. Det kan forekomma att dessa har
fullmakt frén de ovriga medlemmarna att teckna avtalet. I s& fall
blir samtliga som tecknat avtalet personligen eller genom ldmnade
fullmakter ansvariga.

Ansvaret for foretridare for en juridisk persons obetalda skatter
och avgifter regleras i 12 kap. 6 § skattebetalningslagen. Det
tidigare kravet 1 den numera upphdvda uppbdrdslagen att
beskattningsmyndigheten skulle kunna visa att foretrddaren haft
uppsét eller varit grovt oaktsam har tagits bort. I forarbetena till
skattebetalningslagen har det dock betonats att ndgon skérpning av
foretradaransvaret inte varit avsedd.

16.8 Upplosning

Normalt bor i stadgarna finnas regler om i vilka fall en frivillig
upplosning ska ske och pé vilket sdtt den ska goras. Ett vanligt
stadgande ar att foreningen ska uppldsas pa arsmote om antalet
medlemmar inte kan véntas bli tillrackligt for att fullfolja fore-
ningens dndamal. Erforderligt antal roster for upplosning sétts
ofta till 2/3 av samtliga medlemmars rdster eller 4/5 av de pa
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Overklagande

arsmotet narvarande.

Det aligger styrelsen att fullfélja arsmotets beslut. Avvecklingen
sker genom att skulderna betalas, inventarier och andra tillgdngar
sdljs, avtal med anstéllda sdgs upp och eventuellt 6verskott dis-
poneras enligt stadgarna.

Forening som kommit pd obestand kan forsittas i konkurs. Kon-
kursansokan kan goras av fordringsédgare eller av féreningen sjilv.
Det finns ingen lagstadgad skyldighet for en forening att sjélv ta
upp fragan om konkurs eller upplosning, om foreningen rékar in i
ekonomiska svérigheter. Men om styrelsen trots svérigheterna
fortsétter verksamheten, kan foljden bli att arsmétet inte beviljar
ansvarsfrihet. Darmed finns risken for att fordringsdgare stéller
personliga skadestdndskrav mot styrelseledaméterna.

Om konkurs avslutas utan Overskott, anses foreningen upplost.
Finns Overskott, kan arsmoétet besluta att fortsitta verksamheten
eller upplosa foreningen enligt stadgarna.

16.9  Registrering — tilldelning av
organisationsnummer

Négot register over ideella foreningar finns inte. Ideell forening
behover inte registreras for att fa réttskapacitet. Enligt handels-
registerlagen ska en ideell férening som utévar niringsverksamhet
registreras hos Bolagsverket om foreningen skulle ha varit bok-
foringsskyldig enligt bokforingslagen (1929:117), om denna gillt
efter utgangen av ar 1976

Enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska
personer m.fl. ska organisationsnummer faststéllas for ideell fore-
ning om den sjilv begér det eller om statlig myndighet pékallar
det. Sédant organisationsnummer tilldelas av Skatteverket. An-
sokan ges in till det kontor under vilket fOreningens sétesort
sorterar. Vid begiran om organisationsnummer bor foreningen
bifoga stadgar, protokoll fran konstituerande méte och utdrag ur
senaste arsmotesprotokollet om val av styrelse.

De bedomningar Skatteverket har att gora vid tilldelning av
organisationsnummer till ideell forening har behandlats i RSV:s
skrivelse 2002-09-11, dnr 7161/02-110.

Skatteverkets beslut om avslag pa begiran om organisations-
nummer kan dverklagas till lansrétt.

Andringsbeslut om byte av site gors av Skatteverket. Kod for
juridisk form krdvs for samtliga juridiska personer. Koden styr
bland annat distributionen av ritt deklarationsblankett.
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