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Forord

Skatteverket har i regleringsbrevet for ar 2013 fatt i uppdrag att

e ta fram en ny skattefelskarta
e kvantifiera skattefelet
e Dbeskriva felets forindring mellan aren 2007 och 2012.

Uppdraget redovisas i denna rapport, som handlar om vad som i dag dr mojligt att siga om
skattefelet och dess utveckling.

Denna rapport har tagits fram av en arbetsgrupp pa Skatteverkets analysenhet. Skatteverkets
mittregion har bidragit med underlagen betriffande slumpmassiga undersékningar.

Jan-Erik Bickman

Chef, analysenheten, Skatteverket
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Sammanfattning

Uppdrag och definitioner

I Skatteverkets regleringsbrev for 2013 gavs ett sirskilt uppdrag om skattefelet.

"Skatteverket tog dar 2007 fram en skattefelskarta. Skatteverket far i uppdrag att ta
fram en ny skattefelskarta. Skattefelet ska kvantifieras och skattefelets forandring

mellan aren 2007-2012 ska beskrivas. Uppdraget ska redovisas senast den 31
decermnber 201322

Definitionen av skattefelet:

"Skattefelet dar skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit faststalld om alla
redovisade alla verksambeter och transaktioner korrekt, och den skatt som faststills
efter Skatteverkets kontroller.”

I denna rapport redovisas ovanstiende uppdrag.

Metod och avgransningar

Att ta fram en ny skattefelskarta och kvantifiera skattefelet 1 likhet med det arbete som
utférdes till rapporten Skattefelskarta for Sverige 2008:1 dr tyvirr inte moijligt, eftersom
tillgangen till data, som behovs i denna typ av berdkningar, har férindrats till det simre. En
orsak till detta dr att Skatteverket inte fOr de senaste aren har tillgang till motsvarande data
fran revisioner. Dagens revisioner gors pa ett mer riskbaserat urval, vilket gor att det blir
svarare att rikna upp skattefelet pa totalen. Dessutom har antalet revisioner minskat 1 antal
och blivit allt djupare. Att kartligga och berakna skattefelet ar komplicerat och foérenat med
stor osikerhet, vilket beror pa att en del av skattefelet dr dolt och inte maijligt att uppticka.
Den erfarenheten delas med flera andra skatteadministrationer internationellt. Aven om inte
skattefelet kvantifieras sia gor Skatteverket en bedomning av skattefelets forindring mellan ar
2007 och 2012, iven om osakerheten ir stot.

Skatteverket har anvint f6ljande metoder for att forsdka beskriva forindringen av skattefelet
mellan 2007 och 2012.

Den forsta metoden som anvinds 4r en Skatteinformationskarta, som visar i vilken
utstrickning Skatteverket har tillging till information for faststillande och kontroll av
respektive skatt, utéver de uppgifter som skattebetalaren sjilv limnar fér beskattningen.
Skatteinformationskartan ~ omfattar endast de skatter som  faststills.  Utifran
Skatteinformationskartan beraknas den genomsnittliga informationsnivan per skattekrona
tor perioden 2007-2011. Mattet visar i vilken grad skatteintdkterna faststillts och
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kontrollerats med stod av uppgifter frain andra killor dn skattebetalaren. Detta ger en bild
over hur risken for skattefel utveckats 6ver tid.

Den andra metoden baseras nationalrikenskaperna (NR). NR har gjort tva berikningar med
s.k. top-down-metoder, som utgar fran diskrepanser mellan produktionsberikningar och
officiell redovisning i féretagsbokforing med mera.

Den tredje metoden baseras pa Skatteverkets enkitundersokningar avseende medborgares
och féretagens uppfattning om férekomst av skattefusk och svartarbete. Aven resultatet av
vissa frigor som Demoskop stillt inom ramen fér Demoskoppanelen, och som beskriver
allmanhetens instéllning till att sjilv arbeta svart, anlita svart arbetskraft samt uppge felaktiga
uppgifter till Skatteverket, har studerats.

Slutligen studeras effektmitningar och bedémningar inom mer avgrinsade omraden enligt
nedan:

e Skatteverkets egna berikningar utifrin slumpmaissiga undersOkningar av
privatpersoners beskattning.

e Andra externa beridkningar av skattefelet for skatt pa alkohol och tobak baserat pa
differensen i registrerad och oregistrerad konsumtion.

e Mitningar och analyser av ndgra lagindringars effekt pa skattefelet.

e Sammanstillningar av uppgifter avseende det internationella informationsutbytet.

Resultat och slutsatser

Utifran de underlag som presenteras i denna rapport redogér Skatteverket slutligen for
foéljande tre slutsatser:

1. Resultaten i denna rapport tyder pa att skattefelet har minskat mellan dren 2007 och
2012.

2. Ju mer information Skatteverket har om beskattningsunderlaget, frin annan in
skattebetalaren sjilv, desto mindre blir utrymmet for fel.

3. For att kunna berikna det framreviderbara skattefelet behovs fler generella
slumpmassiga underskningar.

Troligt att skattefelet har minskat

I denna rapport redovisas olika undersckningar om skattefelet. Tyvirr ricker inte resultaten
fran dessa undersOkningar till f6r att gora en beridkning av nivan pa skattefelet. Det ar dock
mojligt att, utifrin underlagen 1 rapporten, géra en bedémning av i vilken riktning skattefelet
utvecklats.
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Enkatundersdkningar

Skatteverket genomfor arligen enkitundersékningar riktade till medborgare' och foretag.
Dessa undersokningar betraktas som de bredaste undersékningarna, eftersom de ticker in
alla skattebetalares uppfattning. I Skatteverkets enkiatundersékningar finns ett bortfall, som
gOr att matningarna frain dem som svarat inte sikert faingar nivaerna i hela populationen. Det
ar emellertid rimligt att anta att bortfallsfelet dr ungefir detsamma i undersokningarna over
tid och att jimforelser av resultaten mellan olika ar dirmed fangar upp den trend som finns.

Demoskops mitningar inom ramen for Demoskoppanelen visar ocksa allmidnhetens
instillning till att sjilv arbeta svart, anlita svart arbetskraft och uppge felaktiga uppgifter till
Skatteverket.

Resultaten visar att medborgare och fOretag uppfattar att forekomsten av skattefusk och
svartarbete har minskat under perioden 2007 till 2012. Resultaten visar ocksa att
allminhetens normer kring svartarbete och skattefusk har férindrats i fordelaktig riktning
under samma period.

En tolkning av de fordelaktiga trenderna i enkdtresultatet mellan aren ér att skattefelet har
minskat under perioden. Det finns dock en osikerhet i vilken utstrickning dndrade
uppfattningar och virderingar ocksa édterspeglar en dndrad forekomst av svartarbete och
skattefusk.

Top-down-métningar

Top-down-matningarna, baserade pa nationalrikenskaperna (NR), avser den dolda
produktionen och de dolda inkomsterna fran den. For aren 2007—2011 ar berikningarna av
de dolda inkomstena ldgre dn i de beridkningar som tidigare gjorts med motsvarande metoder
tor 1970-, 1980- och 1990-talen. Detta tyder saledes pa en langsiktigt nedatgaende trend.
Dock visar nuvarande berikningar for perioden 2007-2011 inga tydliga foridndringar.
Berikningarna indikerar darfor att det inte dr nagon forindring av skattefelet for perioden,
men det finns en stor osikerhet i dem.

Nir det giller nwan pa punktmatningarna finns ocksa en osikerhet. I NR sker revideringar
med olika mellantum. Under hésten och vintern 2013/2014 g6r NR en o6versyn av
exempelvis berikningsmetoder och de infér berikningar enligt den reviderade manualen
ENS2010. Vid sadana tillfallen revideras dven beridkningarna bakit i tiden.

Slumpmassiga kontroller

De slumpmissiga kontroller, som har anvints for kvantifiering av skattefelet kopplat till
privatpersoners beskattning ger enstaka resultat inom avgransade omraden. I allménhet har
inte undersékningarna upprepats sa det gar inte att siga nagot om forindringar 6ver tiden.
For posten avdrag for ovriga utgifter under inkomst av tjanst har dock tre undersékningar

! Med medborgare avser vi inte enbatt svenska medborgare utan generellt medborgare i nigot land.
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gjorts och en riktningsférandring avseende det beloppsmissiga skattefelet kan visas. Det ar
en forindring mellan 2007 och 2008, som visar att skattefelet f6r dessa avdrag har halverats.

Halveringen sammanfaller med en regelférindring, dir grinsen for nir kostnader far dras av
héjdes fran 1 000 till 5 000 kronor.

Dubbel bosittning har undersokts tva ganger 2006 och 2010 men ingen forindring av
skattefelet har kunnat pavisas. Fler undersékningar har gjorts av forsiljning av privatbostad
men det dr bara for 2012 som ett beloppsmassigt skattefel har kunnat beriknas. Avdraget for
torvaltningsutgifter har undersokts 2007 och 2008 och dir finns inget som tyder pa att
skattefelet dndrats mellan aren.

Sikerheten i de berikningar som gors i de slumpmissiga kontrollerna ir férhéallandevis stor,
men det finns bara en undersékning som upprepats si de ger inte mycket information av hur
skattefelet har foérandrats.

Alkohol och tobak

Enligt berakningar gjorda av Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
(Monitor-projektet) har de uteblivha skatteintdkterna frin oregistrerad reseinford
oregistrerad alkohol har minskat fran 6,8 miljarder kronor ar 2007 till 5,4 miljarder kronor ar
2012. Det motsvarar en minskning med cirka 20 procent. Detta indikerar att skattefelet,
kopplat till alkoholskatten, minskat.

I denna rapport redovisas tva oberoende externa berikningar av den oregistrerade
cigarettkonsumtionen 1 Sverige f6r ar 2012, men ingen av dem siger nagot om skattefelets
utveckling over tid avseende tobak.

Lagandringar

Under perioden 2007—-2013 har Skatteverket genomfért olika typer av effektmitningar av
lagiandringar, som har bedomts kunna ha betydelse for skattefelet. Det giller kravet pa
personalliggare, certifierade kassaregister 1 kontantbranschen samt sinkt moms for
restaurang och catering.

Effektmitningen av kravet pa personalliggare har visat en betydande effekt i form av okad
redovisning av l6ner 1 skattedeklarationerna for frisér- och restaurangbranschen. Resultaten
tyder ocksa pa att effekten 6kade successivt under de tva forsta aren efter inférandet.

Effektmitningen av kravet pa certifierade kassaregister i delar av kontanthandeln visar att
kravet initialt lett till att svarta intdkter blivit vita 1 betydande omfattning. Vissa tecken tyder
dock pa att effekten klingar av nagot med tiden. Hur stor del av den initiala uppgangen i
redovisade intdkter, som dr bestiende, dr svart att bedoma. En grafisk analys av det
statistiska materialet tyder dock pa att atminstone en del av effekten dr bestaende.

Effektmitningen av sinkt moms inom restaurang och catering ger inte nagot stod for att
den ldgre skattenivin 1 sig leder till ett minskat skatteundandragande inom
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restaurangbranschen. Detta beror pa att mitningen bara fangar effekter som uppkommer pa
relativt kort sikt. Matningen visar dock att en mer enhetlig momsstruktur minskar utrymmet
for savil avsiktlig som oavsiktlig felredovisning. Aven om underlaget bakom uppskattningen
av forandringen var relativt begrinsat sa tyder det pa ett minskat skattefel inom
restaurangbranschen.

Effektmitningarna pekar 6verlag pa att ovan nimnda lagandringar bidragit till att minska
skattefelet inom vissa branscher. Dessa effektmitningar ar selektiva i den meningen att de
avser sadana lagindringar, som i olika grad syftat till att minska skattefelet. Det finns andra
lagindringar, som inte har analyserats, men som kan ha paverkat skattefelet i annan riktning,
till exempel slopad revisionsplikt.

Skatteinformationskartan

Skatteinformationskartan visar att Skatteverket i cirka 60 procent av de totalt faststillda
skatterna har tillgang till sa god information fran tredje part for kontroll och faststillande av
beskattning att det i stort sett saknas utrymme for fel. Informationen fran tredje part kan till
exempel innehalla kontrolluppgifter frin arbetsgivare och banker. For ytterligare cirka 30
procent av den totalt faststillda skatten har Skatteverket annan men inte si fullstindig
tillgang till information f6r kontroll och faststillande av beskattningsunderlaget, utover den
som skattebetalaren sjilv limnar for sin beskattning. Det giller till exempel tillging till
kontrollinformation frin certifierade kassaregister och ansékningar om rot- och rutavdrag.
For de aterstaende cirka 10 procenten av den totalt faststillda skatten har Skatteverket i
princip ingen annan information for kontroll av beskattningsunderlaget in den som
skattebetalaren sjilv limnar for sin beskattning.

En jimforelse 6ver tid visar att Skatteverkets tillgang till information fér kontroll och
fastsillande av skatt fran andra dn skattebetalaren sjilv har 6kat mellan aren 2006 och 2011.
Okningen beror pa inférandet av personalliggare, kassaregister, rot- och rutavdrag samt pa
inforandet av fastighetsavgift. Samtidigt har det skett en férandring 1 motsatt riktning, som
beror pa att skatter som faststills med mer begrinsad tillgang till kontrollinformation fitt en
okad tyngd jimfért med skatter dir tillgangen till kontrollinformation dr storre.
Sammantaget dr forindringar av informationstillgangen 6ver tid smad, men de indikerar att
risken for skattefel har minskat under perioden.

Internationellt informationsutbyte

Sverige har ett antal olika internationella Overenskommelser om automatiskt utbyte av
upplysningar. Genom dessa far Skatteverket in en 6kad mingd upplysningar frin andra
linder. Tack vare EU:s sa kallade sparandedirektiv har antalet linder som skickar
information per automatik till Sverige 6kat fran 22 linder 2007 till 32 linder 2012. Under
2012 limnades drygt 602 000 uppgifter fran andra linder. Sverige har dven férhandlat fram
informationsutbytesavtal med manga linder, som tidigare betraktades som skatteparadis. Ar
2012 fanns 40 avtal varav 21 tritt i kraft. Till f6ljd av dessa informationsutbytesavtal har det
kommit in manga sjilvrittelser. Fran 2009 till 2012 har sammanlagt 1 029 miljoner kronor
genererats 1 Okade skatter genom dessa sjilvrittelser. Utan det forindrade
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informationsutbytet skulle dessa troligen inte ha redovisats. Skatteverkets 6kade tillgang till
information kan antas ha 6kat den upplevda uppticktsriksen och dirmed givit en preventiv
effekt som leder till ett minskat skattefel. Det dr dock sviart att bedéma hur stor effekten ir.

Samlad bedémning

Det finns manga hindelser och forindringar i var omvirld som vi saknar kunskap om hur
dessa har paverkat skattefelet, under perioden 2007 till 2012. Det giller till exempel
utvecklingen inom det internationella omradet. Vi vet inte heller hur alla lagindringar, som
inforts under perioden, har paverkat skattefelet. Om top-down-matningarna varit perfekta sa
hade vi kunnat forlita oss pa resultaten fran dem, men eftersom NR sjilva menar att deras
berikningar ir sa osikra sa ger inte heller dessa matningar nagra sikra svar.

Av resultaten som redovisas 1 denna rapport kan man inte med sikerhet siga nigot om hur
skattefelet har forindrats. En samlad bedomning av trenderna i enkitresultaten,
effektmatningarna, skatteinformationskartan och det internationella informationsutbytet
tyder dock pa att skattefelet i procent av BNP har minskat mellan aren 2007 och 2012.

Mer information leder till sakrare beskattningsunderlag

Skatteinformationskartan, som visas i denna rapport, tar fasta pa en viktig faktor for risken
for skattefel, namligen tillgangen till information fran annan dn skattebetalaren sjilv. Ju mer
fullstindig sadan information Skatteverket har desto mindre dr utrymmet och risken for fel 1
beskattningen. Om beskattningen endast vilar pa skattebetalarens sjilvrapportering sa ar
felrisken storre. Tillgangen till skatteinformation har betydelse f6r med vilken sikerhet
skatter och avgifter kan faststillas. Slutsatsen ar att ju mer information Skatteverket har om

beskattningsunderlaget, frain annan dn skattebetalaren sjilv, desto mindre blir utrymmet for
fel.

En kvantifiering av skattefelet kraver andra arbetsséatt och metoder

Det underlag som kommer fram med dagens slumpmissiga kontrollurval ger inte den
information som behovs for att berikna en niva pa skattefelet. Under senare ar har
skatteforvaltningarna i Danmark, Storbritannien och Nederlinderna startat kontrollprogram
dir man med generella slumpmissiga urval mater det framreviderbara skattefelets storlek.
Ett liknande program i Sverige skulle bade kunna bidra till att utveckla Skatteverkets
verksamhet och ge underlag for att berikna det framreviderbara skattefelets storlek.

Ett av Skatteverkets langa mal dr att minimera skattefelet. I dagslaget finns ingen direkt
mitning av skattefelet och hur det utvecklas 6ver tiden. Skattefelet bestar dels av fel som gar
att klarligga med vanliga revisionsmetoder, dels av sidant som inte gar att uppticka med
sadana metoder. Skattningar av det framreviderbara skattefelet utifran den typ av generella
kontrollprogram med slumpmissiga urval, som till exempel finns i Danmark, skulle ge bittre
information om skattefelets niva och utveckling. Det skulle ocksd ge underlag f6r utveckling
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av dtgirder mot skattefelet. Skattningarna skulle dven i1 niagon man ge underlag for
bedémning av hur Skatteverket lyckats med malet att minimera skattefelet.

Forutom utokade slumpmissiga kontroller behéver Skatteverket dven fortsitta analysera hur
olika lagindringar och andra forindringar paverkar skattefelet. Metoder behdver forfinas
och osikerheter reduceras. Att folja skattefelets utveckling dr ett arbete som aldrig tar slut
eftersom skattefel uppstir i ett komplext och férinderligt samspel mellan méinga olika
faktorer.
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1 Uppdraget

I Skatteverkets regleringsbrev f6r 2013 gavs ett sirskilt uppdrag om skattefelet.

"Skatteverket tog ar 2007 fram en skattefelskarta. Skatteverket far i uppdrag att ta
fram en ny skattefelskarta. Skattefelet ska kvantifieras och skattefelets fordndring
mellan aren 2007-2012 ska beskrivas. Uppdraget ska redovisas senast den 31
december 2013.”

Redovisningen av detta uppdrag f6ljer i denna rapport.

Skatteverkets 6vergripande uppgift finns beskriven i regeringens utgiftsomrade for Skatt, tull
och exekution. Det 6vergripande malet f6r Skatteverket ar att ”...sakerstilla finaniseringen av den
offentliga seketorn och bidra till ett vélfungerande samhille for medborgare och néiringshiv samt motverka brottsligher”.
I regleringsbrevet under avsnittet Beskattning finns ett sirskilt mal som tar sikte pd
skattefelet.

7 Skatter och avgifter ska faststillas si att skillnaden mellan de faststillda och de teoretiskt riktiga beloppen
(skattefelet) blir s liten som migjligt.”

For detta mal finns ett sdrskilt aterrapporteringskrav déir Skatteverket ska beskriva de
atgirder som vidtagits fOr att minska skattefelet. En bedémning ska goras av hur atgirderna
bidragit till att minska skattefelet. Den aterrapporteringen kommer inte att anges i denna
rapport utan aterfinns i Skatteverkets arsredovisning.

1.1 Skattefelskartan 2007

For att forsta vad som menas med en 7y skattefelskarta behovs en forstaelse for vad den
gamla kartan, Skattefelskarta for Sverige Rapport 2008:1, innehaller.

Skatteverket tog pa eget initiativ fram en skattefelskarta 2007. Syftet var da att skapa en
overgripande och pedagogisk presentation av skattefelet och dess bestindsdelar.
Skattefelskartan gav Skatteverket kunskap om skattefelets fordelning mellan olika omraden
och grupper av skattebetalare. Den har fyllt sitt syfte och har wvarit till hjilp 1
planeringsprocessen for Skatteverkets verksamhet, bland annat i utvecklingen av riskarbetet
och 1 prioriteringen av resurser. Den fungerar fortfarande bra f6r dessa syften. For att kunna
atgarda skattefelet pa ett effektivt sitt behovs diremot foérdjupade analyser inom mer
specifika omrdden dn vad skattefelskartan kan ge.

Skatteverkets erfarenhet fran 2007 ars karta dr att det dr virdefullt att arbeta fram
indikatorer, som hjilper till i bedémningen av hur skattefelet utvecklas. Berdkningar av
skattefelet ska endast goras inom omraden med god tillgang till data. For att belysa det for
Skatteverket mer dolda skattefelet bor externa killor anvandas och slumpmaissiga revisoner
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bor kompletteras med top-down-matningar. Mer information om metoderna som anvindes
vid berakningarna av skattefelet 2007 finns i1 bilaga 1.
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2 Metod och avgransningar
I detta avsnitt beskrivs kortfattat hur arbetet med att ta fram denna rapport varit upplagt och
vilka metoder som anvints.

2.1 Upplagg

For att kunna ta fram en #y skattefelskarta behéver man ha kunskap om den gamia kartan
Skattefelskarta for Sverige 2008:1, fran 2007. Skatteverket gjorde dirfér en grundlig
genomgang av innehallet och de metoder som anvindes vid berikningar av skattefelet i den
tidigare rapporten. Vidare gjordes en inventering av tillgangen till data samt vilka mojliga
metoder, som stod till buds att anvinda for att géra en ny skattefelskarta. For att vidga
perspektiven och séka inspiration for arbetet studerades dven vad som gjorts pa
skattefelsomradet 1 andra linder.

Efter ett omfattande bakgrundsarbete stod det klart att tillgangen till data, som behovs i
denna typ av berakningar, har férindrats till det simre. En orsak till detta dr att Skatteverket
inte for de senaste aren har tillgang till motsvarande data frin revisioner. Dagens revisioner
gOrs pa ett mer riskbaserat urval, vilket gor att det blir svirare att rikna upp skattefelet pa
totalen, Dessutom har antalet revisioner minskat i antal och blivit allt djupare. Med hinsyn
till osdkerheten i metoderna vid férra berikningen och férindringen i tillgang till data
bedémer Skatteverket att det tyvirr inte dr moijligt att ta fram en ny skattefelskarta eller
berikna skattefelet. Underlaget medger dock att en bedémning gors av skattefelets
forindring mellan 2007 och 2012, dven om osdkerheten dr stor. I bedémningen av
riktningen pa skattefelets utveckling anvinds en sammanvigning av bade makro- och
mikroberdkningar. Dessa kompletteras med enkédtundersékningar. Vidare dr det mojligt, att
utifran den tillgang till data som Skatteverket har, att en “skatteinformationskarta” tas fram.
Mer om den kartan, definitioner, och dess struktur finns att 14sa i avsnitt 5.

2.2 Metod

Att uttala sig om skattefelets utveckling dr behiftat med stor osikerhet och kriver dirfor att
olika metoder kombineras. Vid berikningar av skattefel finns tva principiellt olika sorters
metoder. De forsta dr totalberdkningar med ett makroekonomiskt perspektiv (top-down),
som exempelvis handlar om att jamféra Nationalrikenskapernas statistik om den totala
produktionen av varor och tjanster i landet med redovisade inkomster till Skatteverket. De
andra handlar om att férsoka uppskatta skattefelet nerifran och upp med hjilp av data eller
resultat frain mer begrinsade omraden (bottom-up).

For att minska risken for felaktiga slutsatser, om utvecklingen av skattefelet, har flera av
dessa metoder och olika killor anvints vid beridkningen. Skatteverkets interna information
och matningar har kompletterats med externa matningar.
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2.2.1 Top-down-berakningar
Tva top-down-metoder som ir baserade pa nationalrikenskaperna (NR) finns redovisade i
avsnitt 6. Dar beskrivs:

e utvecklingen av momsdiskrepansen baserat pa jamforelser av teoretiskt beridknad
moms utifrin NR-uppgifter och faktiskt redovisad moms

e utvecklingen av dolda inkomster genom jamférelse av de inkomster hushallen
disponerar enligt NR och faktiskt redovisade inkomster enligt inkomststatistiken.

Aven om riktningen pa skattefelet pekar 4t samma hall i NR:s mitningar si bér de absoluta
niviaerna pa diskrepanserna som framkommer med top-down-maitningarna tolkas med
torsiktighet. Niar det galler nvan pa punktmitningarna finns alltid en osidkerhet. NR revideras
med olika mellanrum, och under hosten och vintern 2013/2014 g6r NR till exempel en
oversyn av berikningsmetoder och infér berikningar enligt den reviderade manualen
ENS2010. Vid sidana tillfillen revideras dven berdkningarna bakat i tiden. Detta kommer
bland annat paverka resultatet av berakningarna av momsdiskrepansen.

I avsnitt 6 sammanfattas ocksa Skatteverkets enkiatundersékningar till medborgare och
foretag. Enkiterna beskriver deras uppfattning om férekomst av skattefusk och svartarbete.
I dessa undersokningar finns ett bortfall som gor att mitningarna fran dem som svarat inte
sikert fangar nivaerna 1 hela populationen. Det dr emellertid rimligt att tro att bortfallsfelet
ar ungefir detsamma 1 undersOkningarna Over tiden. Jimférelser av resultatet i
enkitundersokningarna 6ver tiden torde darfor fanga upp den trend som finns.

2.2.2 Slumpmassiga kontroller

Skatteverkets slumpmissiga kontroller av deklarationer syftar dels till att ratta fel i
deklarationer och andra limnade uppgifter, dels till att underséka hur skattesystemet
fungerar. Beroende pa vad syftet 4r med kontrollen kan det vara svart att i efterhand forsoka
ta fram uppgifter for att rikna om dem till skatt och sedan till ett skattefel. Sedan 2005 har
de slumpmissiga kontrollerna for privatpersoner syftat till att mata felfrekvensen. Trots
detta har Skatteverket identifierat ett antal undersokningar for vilka det har varit mojligt att
kvantifiera delar av skattefelet. Det beloppsmissiga skattefelet i dessa undersékningar har
riknats upp till riksniva, se avsnitt 6.

2.2.3 Ovriga berakningar

En berikning av skattefelet for alkohol och tobak har ocksa gjorts. Dir har
konsumtionsuppgifter frin extern part anvints och jimforts med den nationella
forsiljningen. Direfter har skattefel beriknats pa differensen. Det finns flera killor, som
visar pa olika nivder av konsumtionen, vilket gor att skattefelet uttrycks som ett intervall.
Mer om det 1 avsnitt 6. I avsnitt 6 redovisas ocksa resultaten av olika analyser av hur ett antal
lagandringar har paverkat skattefelet. Det giller frimst personalliggare, krav pa kassaregister i
kontantbranschen samt sinkt moms pa restaurang och catering. Inom det internationella
omradet har statistik sammanstillts avseende det internationella informationsutbytet.
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2.3 Avgransningar

Avgrinsningen 1 denna analys ligger i sjilva formuleringen av uppdraget i regleringsbrevet.
Den tidsperiod som ska beskrivas dr 2007-2012 och uppdraget ska redovisas senast den 31
december 2013.

I 6vrigt dr arbetet begransat till att omfatta berdkningar som ar moijliga att genomféra med
befintlig data.

Berikningarna for skatteinformationskartan har avgrinsats till data for perioden 2007-2011.
Det beror pa att det inom tidsramen for rapporten inte har varit moéjliga att géra de
omfattande statistiska berdkningarna for senare ar.

Skattefel med internationell koppling studeras inte explicit, dven om det sedan tidigare ér
kint att felet dr stort inom detta omrade. Skatteverket har ganska god kunskap om
karaktiren pa fel med internationell koppling, men ofta saknas underlag for att kvantifiera
felens storlek. Anledningen till att det dr svart att fa fram underlag ar att det ofta handlar om
aktiviteter och/eller personer som befinner sig i utlandet. Svarigheterna handlar bland annat
om att fa fram information om hur manga som berors av ett visst slags fel.

2.4 Problem

Ett generellt problem nir skattefelet ska berdknas ir tillgangen till data. Skatteverket har i
dag inga data frain omfattande slumpmaissiga kontroller som kan anvindas for att kvantifiera
skattefelet.

I 6vrigt brottas denna skattefelsrapport med osidkerheter i berdkningarna, vilket NR ocksa
tydligt har papekat. NR:s berikningsunderlag kommer dessutom att revideras under 2014.

Enkitundersokningarna beskriver hur medborgare och féretag uppfattar férekomsten av
skattefusk och svartarbete i omgivningen. Dessa undersékningar siger egentligen inget om
hur minniskor faktiskt beter sig utan beskriver bara en uppfattning. Diarfér finns en
osikerhet 1 vilken utstrickning trender nir det giller manniskors uppfattning om skattefel
och svartarbete kan indikera nagot om skattefelets utveckling.

I den sammanvigda bedémningen av skattefelets utveckling vags olika typer av
undersokningar samman for att bedéma riktningen i skattefelets utveckling. Ett problem
med detta dr att man litt kan ledas till att tro att undersékningarna som gjorts belyser alla
omraden inom skattesystemet, vilket de inte gor.
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3 Matning av Skattefelet
Avsnittet visar pa att det gjorts andra matningar av skattefelet genom aren bade nationellt
och internationellt.

3.1 Nationella skattefelsmatningar
Skatteverkets Skattefelskarta for Sverige fran 2007 var den senaste mitningen av skattefelet i
Sverige.

3.1.1 Skattefelskartan 2007

I inledningen presenterades metoderna for berikningen av skattefelet 1 2007 ars
undersokning. Med reservation for de mycket stora osdkerheterna i berdkningarna
beriknades skattefelet till 133 miljarder kronor, vilket motsvarade 5 procent av BNP eller
cirka 10 procent av den faststillda skatten. I skattefelskartan 2007 delades skattefelet in i tre
huvudkategorier baserat pa skattefelets karaktir: svartarbete, internationellt och annat
nationellt. Skattefelet delades dven upp i grupper av skattebetalare och pa skatteslag. Nagon
uppdatering av kartan eller delarna 1 kartan har darefter inte gjorts.

3.1.2 Aldre matningar
Det finns en del dldre mitningar som inte kommer att beskrivas i denna rapport.

e Skattefel och skattefusk — en virdering av skattekontrollen 1992—-1997. RSV rapport
1998:3

e Oroliga skattebaser. Riskomraden for skattefel med internationell anknytning. RSV
Rapport 2002:2

e [Ett antal mindre, interna Skatteverksanalyser av begrinsade omraden till exempel
aktieforsiljningar, resor till och fran arbetet har gjorts for enskilda ar.

Skatteverket har ocksa gjort en omfattande studie av svartarbetet som har varit mycket
virdefull vid framtagandet av en skattefelskarta f6r Sverige.

e  Svartkép och svartjobb 1 Sverige. Del 1: Undersokningsresultat. Rapport 2006:4

3.1.3 Skatteverkets arsredovisning

Enligt aterrapporteringskravet i regleringsbrevet ska Skatteverket beskriva vilka atgirder som
vidtagits for att minska skattefelet och gora en bedémning av hur atgarderna bidragit till att
minska skattefelet Hur skatteverkets atgirder paverkar skattefelet analyseras med hjilp av
Skatteverkets skattefelsmodell (beskrivs i avsnitt 4). Modellen hjilper oss att systematiskt
sammanstilla information som siger nagot om faktorernas utveckling. I en underlagsrapport
redovisas indikationer pa hur faktorer av avgérande betydelse for skattefelets utveckling har
forindrats Over tid. Fokus ligger pa faktorer, som Skatteverket paverkar genom olika
insatser.
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3.2 Internationella skattefelsméatningar

I anslutning till detta uppdrag har Skatteverket undersokt hur matningar av ”the Tax Gap”
gors och hur de anvinds for utveckling av verksamheten i Storbritannien (UK) och
Danmark. Analytiker vid Skatteverkets analysenhet besokte i mars 2013 HM Revenue &
Customs (HMRC) for att diskutera fragor kring mitningarna i Storbritannien. Med Danmark
har informationskanalen varit via etablerade personliga kontakter med SKAT inom ramen
for samarbetet mellan de nordiska skatteforvaltningarna i den sa kallade Nordiska agendan.
En kort notis finns ocksa om hur Nederlinderna hanterar skattefelsberikningarna.

3.21 Oversiktlig beskrivning av méatningarna i de bada landerna

I bade Storbritannien och Danmark gor skatteférvaltningarna aterkommande mitningar av
skattefelet. Bakgrunden till mitningarna i Storbritannien dr att man hittade mer och mer
momsfusk och att skillnaden mellan teoretisk moms (enligt nationalrikenskaperna) och
faktisk moms Okade. Beridkningar av det skattefelet har gjorts sedan 2004. Forsta gangen
HMRC publicerade mitningen av det samlade skattefelet var 2009. Fér punktskatter och for
moms gar berdkningarna dnnu lingre tillbaks i tiden. Danska SKAT har gjort mitningar med
slumpmassiga revisioner sedan 2006. HMRC uppdaterar (inklusive omrikningar bakat i
tiden) matningarna varje ar och SKAT vartannat dar. Matningarna i Storbritannien har
ambitionen att kvantitativt sitta virde pa alla skattefel inklusive den helt dolda ekonomin.
En arlig uppdatering och publicering gbrs eftersom den anvinds av olika intressenter. Pa
tjinstemannaniva menar man att mervardet av arlig publicering kan ifragasittas. Matningarna
1 Danmark ar inriktade mot det skattefel som med normala revisionsmetoder gér att finna
bland deklaranter. Aven resultaten frin SKAT:s mitningar publiceras Aarligen.
Storbritanniens och Danmarks mitningar har sammanstallts 1 Tabell 1 for att mer
overskadligt kunna se vad respektive lands matningar innehaller.
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Tabell 1. Skattefelsmatningar i Storbritannien och Danmark

19(95)

Karaktéristika Storbritannien Danmark

Startar 2004 2006

Frekvens Arliga méatningar Vartannat ar

Resursatgang Svarigheter att mata 150 AA vartannat &r

Revideringar av historiska serier Ja Nej
Bottom-up

Metoder Top-down Bottom-up

Illustrative measures

Omfattning av aterkommande matningar hos skatteférvaltningen

Allman karaktaristik av tdckningen Tacker i princip all skatt utom lokal

Framreviderbara skattefel bland

fastighetsskatt. deklaranter med normala
Aven dold ekonomi/icke deklaranter revisionsmetoder

Direkt skatt — I6ntagare Slumprevisioner + uplift-faktor Slumprevisioner

Direkt skatt — egenforetagare Slumprevisioner + uplift-faktor Slumprevisioner

Direkt skatt — sma och medelstora Slumprevisioner + uplift-faktor

Slumprevisioner

Stora foretag lllustrativa estimat baserade pa
antaganden om parallellitet med
foretagen i slumpkartlaggningen

Ingar inte i skattningarna

Moms Top-down: Momsdiskrepans baserad  Moms i anslutning till féretagen i
pa NR slumprevisionerna
Punktskatter Skattningar baseradepa Ingar inte i skattningarna

konsumtionsundersdkningar utférda
av UK:s motsvarighet till SCB

Dold ekonomi Illustrativa estimat

Omfattas inte av SKAT:s
slumpprogram men kunskap finns
fran Rockwoolfondens
intervjuundersékningar

Ansatserna i matningarna av skattefelet varierar. I bade Storbritannien och Danmark miits
skattefelet med program for slumpmaissiga revisioner. Revisioner avslojar det som ir
framreviderbart med normala revisionsmetoder. I Storbritannien finns dessutom inslag av

top-down-metoder for att fanga hela den dolda ekonomin.

3.2.2 Nederlandernas slumpprogram

Det kan nimnas att dven Nederlinderna sedan 2007 har ett arligen aterkommande
slumpprogram for att kartligga skattefelet’. Programmet omfattar privatpersoner och sma
och medelstora foretag. Under 2014 startar de dven ett program fOr stora foretag. De
anvinder sig av nationalrikenskaperna (NR) for top-down-matningar av momsfelet. Men
aven deras NR ser stora brister i de underlag som de gor berakningarna pa.

2 Goslinga, S; Fiscalis, Workshop VAT gap, Nederlinderna. Personlig kommunikation 2013-11-11.
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4 Definitioner och modeller
Man kan definiera ett skattefel pa olika sitt. Det finns ett antal begrepp och modeller
kopplade till skattefelet som beskrivs och forklaras i detta avsnitt.

4.1 Skattefel
Skatteverkets definition av skattefelet:

“Skattefelet dar skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit faststalld om alla
redovisade alla verksambeter och transaktioner korrekt och den skatt som faststills efter
Skatteverkets kontroller.”

I Skatteverkets definition av skattefelet ingar savil avsiktliga som oavsiktliga fel. Ett fel i
redovisningen av skatt kan uppsta av olika orsaker. Krangliga skatteregler eller okunnighet
om vilka regler som giller kan leda till att ndgon av misstag gor ett fel i sin deklaration.
Sadana fel brukar karakteriseras som oavsiktliga fel. Fel kan dven uppsta avsiktligt i syfte att
minska skatten. Man kan till exempel ange ett avdrag till ett hogre belopp dn den verkliga
kostnaden man har haft eller underlata att redovisa en inkomst.

For att ge en 6vergripande bild av den totala skatten, skattebetalarnas medverkan och
skattefelet anvinder Skatteverket, sedan 1990-talet, sig av ett stapeldiagram som en
illustration i form av en skattestapel (Figur 1).
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Figur 1. Skattestapel

Skattefel EEN
Skattefelskarta 2007
Kontrollresultat —0 1> =

(skatter faststallda
genom andringsbeslut
i kontrollen)

Total teoretisk skatt —

>—<[ Skatteinformationskarta J
Faststalld skatt ———> 2013

(skatter faststallda
pa ratt satt och i
ratt tid)

Enkelt uttryckt visar skattestapeln de ungefirliga proportionerna mellan de skatter som
faststills pa ritt satt och i ratt tid (bla - gul firg), skatter som faststills i skatteverkets
kontrollinsatser (lila firg) samt skattefelet (r6d firg = skatter som inte faststills
overhuvudtaget). 2007 ars skattefelskarta visar enbart toppen av stapeln (skattefelet). I
denna rapport presenteras en skatteinformationskarta (se avsnitt 5), som visar den skatt
som kommer in inklusive kontrollresultatet. Den undre delen av stapeln illustrerar de olika
informationsnivaerna i skatteinformationskartan (bla till gul firg)

4.2 Skattefelsmodellen

Skattefelet bestims i ett komplext samspel mellan olika faktorer som inte reds ut i denna
rapport. For att Skatteverket pa ett systematiskt och strukturerat sitt ska kunna beskriva och
analysera skattefelets forindring Gver tid har Skatteverket utvecklat en teoretisk modell,
skattefelsmodellen (Figur 2), som bland annat har anvints 1 arsredovisningen Modellen
anvinds i denna rapport som en illustration av nagra faktorers betydelse f6r medverkan i
beskattningen och skattefelet. I denna rapport anvinds inte modellen primirt for att
beskriva skattefelet utan for att illustrera var skatteinformationskartan kommer in i det
komplexa samspelet av faktorer.
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Modellen beskriver dels faktorer som Skatteverket rader 6ver genom sin verksamhet, dels
om faktorer kopplade till f6rhallanden och handelser i var omvirld och som Skatteverket har
mindre direkt paverkan pa.

I skattefelsmodellen beskrivs fem bestimningsfaktorer (skattefelsfaktorer), 1 tva nivaer, som
har betydelse for skattefelets utveckling:

e Medborgarperspektivet (makronivan) utgar frin det perspektiv man har pa
skattesystemet 1 egenskap av medborgare. 1 detta perspektiv  finns
skattefelsfaktorerna:

O  Social tillit
O  Motvation

e Skattebetalarperspektivet (mikronivan) utgar frin det perspektiv man har pi
skattesystemet 1 egenskap av  skattebetalare. 1 detta perspektiv  finns
skattefelsfaktorerna:

O  Felutrymme
O Forutsdttningar att gora ritt
O Upplevd risk for upptiickt
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Figur 2. Skattefelsmodell
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Utifran skattefelsmodellens medborgarperspektiv paverkas skattefelet av medborgarnas/
skattebetalarnas tillit till, och virderingar av, samhillets institutioner. Medborgarna och
foretagen har ett allmint intresse av ett vilfungerande sambhille. Kvaliteten pa samhallets
institutioner paverkar dirfér motivationen att gora ritt. Skatteverket har ocksa draghjilp av
goda institutionella forhallanden i samhillet 1 arbetet med att motverka skattefusk.

Skattebetalarperspektivet fangar den enskilde skattebetalarens férutsittningar att medverka
till att rdtt skatt betalas. Det handlar om atgirder som Skatteverket vidtar och som direkt
paverkar den enskilde skattebetalaren via Forutsdttningarna att gora ritt, Felutrymme, och
Upplevd risk for upptickt.
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Tillgangen till information for beskattning kan sigas paverka graden av medverkan och
kopplas till féljande tre skattefelsfaktorer i skattebetalarperspektivet:

e Om Skatteverket har fullstindig information om beskattningsunderlaget saknas
utrymme for fel (felutrymmet).

e Ju battre information Skatteverket har for bedomningen av limnat underlag for
beskattning, desto effektivare kontroller kan utféras och desto starkare incitament
finns fOr skattebetalaren att limna ett korrekt beskattningsunderlag (upplevd
uppticktsrisk).

e Ju mer information Skatteverket kan fortrycka pa deklarationsblanketterna, desto
littare fOr skattebetalaren att gora ritt fran borjan (forutsittningar att gora ritt).

Skattefelsmodellen hjilper oss inte att maita skattefelet men den ger en struktur for att
systematiskt kunna sammanstilla information, som underlag f6r en bedémning av hur
Skatteverkets atgiarder bidrar till att minska skattefelet. Skattefelsmodellen anvinds som
grund i arsredovisningen dér Skatteverket med hjilp av indikatorer pa skattefelsfaktorernas
torindring far underlag f6r en sidan bedomning

4.3 Framreviderbart respektive dolt skattefel

Att berikna skattefelet dr inte enkelt pa ndgot sitt. Stora delar av skattefelet dr dolt for
Skatteverket och fingas inte 1 vira informationssystem. For att kvantifiera skattefelet kan
man anvanda olika metoder och valet av metod avgor frin vilket hall man ndrmar sig
skattefelet (bottom-up eller top-down). Ett sitt att nirma sig skattefelet dr att anvinda
slumpkontroller, som ir en bottom-up-metod. En svaghet dr dock att det dolda felet inte
fangas genom kontroll.

En del av skattefelet kan bendmnas framreviderbart fel och det ar den del av felet som
Skatteverkets slumpmissiga revisioner skulle fanga. Det framreviderbara skattefelet ar vad
som ir moijligt att uppticka med tillgingliga kontrollmetoder och de befogenheter som
Skatteverket har. Det idr ocksa i viss man ett resultat av kunskapen hos den personal som
utfor revisionerna. For att resultaten av slumpmaissiga revisioner ska fungera som stod for
att utveckla verksamheten och mita felet ar det viktigt att matningarna genomfors och
dokumenteras pa ett enhetligt sitt. Darutéver finns ett dolt skattefel, som Skatteverket inte
kan uppticka med tillgingliga revisionsmetoder. For att bedéma det dolda felets storlek
krivs andra metoder i form av top-down-matningar och enkitundersokningar.

Figur 3 nedan visar en schematisk bild 6ver vad olika matmetoder formar avsléja av
skattefelet.

Figur 3. Schematisk figur 6ver skattefelet och olika matmetoder
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Slumpmissiga revisioner ger, om de utfors pa ett enhetligt sitt och i tillrdcklig omfattning,
kunskap for att bade mita och identifiera det framreviderbara skattefelet eller delar av felet
samt underlag for att forbattra atgirderna mot skattefelet. Top-down-metoder ger diremot
en uppfattning om skattefelets (bade framreviderbart och dolt skattefel) omfattning och kan
vara bra som en allmin avstimning av andra bottom-up-metoder. Top-down metoder ger
dock ingen struktur at vad felet bestir av och dr dirfér inte lika praktiskt anvindbara i
utvecklingen av verksamheten.



Rapport 26(95)

%
é/)'i\ 2014-01-08

Skatteverket

5 Skatteinformationskartan
I detta avsnitt  beskrivs  syftet  strukturen och  definitionerna  bakom,
skatteinformationskartan. I avsnitt 6 visas sedan kartan med faktiska uppgifter.

5.1 Orsaker till att skattebetalare redovisar korrekt skatt

Det finns manga olika uppfattningar om vad det 4r som gor att skattebetalarna redovisar och
betalar sina skatter, och varfér de inte gor det. Inom forskarvirlden finns olika uppfattningar
om saken. Det finns mingder med studier som lyfter fram olika faktorers betydelse.
Exempel pa sidana faktorer dr reglernas komplexitet, uppticktsrisk, sanktionsavgifter,
skattepengarnas anvindning, rittvisan i skattesystemet, graden av korruption i samhallet, det
sociala kapitalet och hur skattebetalarna beméts av beskattningsmyndigheten.

I de flesta studier dr det en eller ett fatal faktorer som ir i fokus. Det betyder att det ar
betydelsen eller effekten av just den eller de faktorer som undersoks, samtidigt som den
eventuella paverkan frin andra méjliga faktorer konstanthélls. Om man beaktar alla studier
som genomforts finns det saledes sammantaget mingder med faktorer som kan ha betydelse
for 1 vilken grad skattebetalarna medverkar vid beskattningen. Annu saknas dock en samlad
modell 6ver skattebetalarnas beteende.

5.2 Skatteverkets tillgang till information har betydelse

Ett sitt att ndrma sig frigan om de olika faktorernas betydelse for skattebetalarnas
medverkan, och dirmed risken for skattefel, dr att bryta ut faktorer som med stor sikerhet
har betydelse och som kan identifieras utifrin objektiva grunder. En sadan faktor ir i vilken
utstrackning Skatteverket har tillgang till information for faststillande och kontroll av
respektive skatt utover de uppgifter som skattebetalaren sjilv rapporterar, som underlag f6r
sin beskattning.

Tillgangen pa sadan information, som hir definieras som skatteinformation, kan enligt ovan
siagas paverka graden av medverkan och risken for skattefel via foljande tre mekanismer:

e Om Skatteverket har fullstindig skatteinformation om beskattningsunderlaget
saknas utrymme for fel.

e Ju battre skatteinformation Skatteverket har f6r bedémningen av limnat underlag
for beskattning, desto effektivare kontroller kan utféras.

e Ju effektivare kontroller som kan utféras, desto starkare incitament finns for
skattebetalaren att limna ett korrekt beskattningsunderlag.

5.3 Skatteinformationskarta

Skatteinformationskartan visar 1 vilken utstrackning Skatteverket har tillgang till information
for faststillande och kontroll av respektive skatt, utover de uppgifter som skattebetalaren
sjalv rapporterar. Skatteinformationskartan omfattar endast de skatter som faststalls, inte de
som inte faststdlls (skattefelet). Utifran skatteinformationskartan beriknas den
genomsnittliga informationsnivan per skattekrona for perioden 2006-2011. Mattet visar i
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vilken grad skatteintikterna kunnat faststillas och kontrolleras med stéd av uppgifter fran
andra kallor dn skattebetalaren. Dirigenom ger det en bild 6ver hur risken for skattefel i
skattesystemet utveckats Gver tid.

Utifran beskrivningen ovan sa gar det att konstatera att ju mer information Skatteverket har
om beskattningsunderlagen, desto mindre blir utrymmet for fel och desto littare blir det f6r
skattebetalaren att deklarera ratt.

For att tydliggora skatteinformationens betydelse har Skatteverket systematiserat de olika
skatterna efter tillgangen till information om beskattningsunderlag, som kommer frin andra
in skattebetalaren sjilv. Denna systematisering ledde fram till skatteinformationskartan.

Skatteinformationskartan visar den totala faststillda skatten och 1 vilken utstrickning
Skatteverket har tillgang till skatteinformation av olika slag for faststillande och kontroll av
respektive skatt. Skatteinformationskartan dr en kategorisering av de skatter som blir
faststillda. Den ger dirmed ingen direkt information om de skatter som inte faststills det vill
siga skattefelet. Diremot ger den en bild av hur risken for skattefel, utifrin ett
informationsperspektiv, varierar 6ver tid och i olika delar av skattesystemet (se avsnitt 6).

531 Skatteinformationskartan systematiserar skatteinformationen

I skatteinformationskartan systematiseras de olika skatterna i atta olika informationsnivaer,
enligt principen: ju mer information Skatteverket har tillgang till, desto hogre
informationsniva (Tabell 2).

Rent praktiskt gors detta med borjan pa den hégsta informationsnivan (informationsniva 8)
som omfattar skatter dir skatteinformationen ir tillricklig for att med stor sikerhet faststilla
ett korrekt skatteunderlag. Om en skatt inte hér hemma pa en viss informationsniva gar man
vidare till nasta. Om en skatt inte passar in pa nagon informationsniva placeras den i den
ligsta informationsnivan (informationsnivd 1) som innehaller skatter som helt bygger pa
skattebetalarens egen rapportering och som helt saknar kontrollsystem  for
skatteinformation.

De olika skatterna kan 1 vissa fall delas upp och redovisas pa flera informationsnivaer. Detta
gors om det dr stor skillnad pa informationstillgaing mellan olika delar av
beskattningsunderlaget. Sa ar fallet for till exempel inkomstskatt pa tjansteinkomster dar
Skatteverket har tillgang till detaljerad skatteinformation om intikter men inte avdrag.

De exakta principerna for kategorisering av de olika skatterna framgar av bilaga 2.
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Tabell 2. Skatteinformationskartans atta informationsnivaer

Informationsniva

Tillrsckli 8 Tillrcklig information for faststallande av skatt finns dar risken for fel i underlaget &ar
. g i princip obefintligt
information __J
finns for att 7 Tillr&cklig information for faststéllande av skatt finns men en viss risk for fel
faststilla foreligger, vilket medfor att behov av kontroller av informationslamnaren kan finnas
-
skatte- 6 Information finns fér faststéllande av del av beskattningsunderlaget
underlag
5 Kortperiodiska kontroller* kan géras och det finns informationssystem vid
Ej tillrdcklig beskattningskallan
'Tformatlon 4 Kortperiodiska kontroller* kan goras och det finns en beskattningskedja
for att -
faststilla — . -
skatte- 3 Kortperiodiska kontroller* kan goras
underlag

—

*Med kortperiodiska kontroller avses kontroller som kan goras for kortare beskattningsperioder an ett ar,

dvs. manads-eller kvartalsvisa kontroller

I de tva hogsta informationsnivaerna (7 och 8) har Skatteverket tillrdcklig skatteinformation
for att faststilla ett korrekt beskattningsunderlag utan att skattebetalaren limnar nagon egen
information. Hir finns i stillet fullstindiga uppgifter fran tredje part, som kan fortryckas i
deklarationen. Detta dr en principiell skillnad mot de ligre informationsnivaerna (1-6). For
skatter med dessa informationsnivder har inte Skatteverket tillrdcklig skatteinformation for
att faststilla ett korrekt beskattningsunderlag. Detta underlag maste dirfér limnas av
skattebetalaren  sjdlv.  For de skatter ddr det finns viss skatteinformation
(informationsnivaerna 2-6) har den istillet betydelse som ett underlag f6r Skatteverket att
bedéma rimligheten i de beskattningsunderlag som limnas av skattebetalarna. En
bedémning som sedan anvinds for eventuella kontroller av limnade underlag. Genom att
utgora en viktig komponent i Skatteverkets kontroller utgor skatteinformationen i sig ett
incitament for skattebetalarna att limna ett korrekt underlag for sin beskattning.

I Tabell 3 nedan visas for respektive informationsniva de skatter som ingar i
skatteinformationskartan.
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Tabell 3. Skatter som ingar i skatteinformationskartan

Informationsnivad Skatt, kategorier i Skatter eller delar av skatter som innefattas i respektive kategori
skatteinformationskartan
Fastighetsskatt/-avgift Fastighetsavgift
8 .
Energiskatt Karnkraftsskatt
Inkomstskatt tjinst Intakter fran tjanst
Allmanna avdrag Avdrag for pensionssparande
Arbetsgivaravgift
Sociala avgifter N . e -
Allman pensionsavgift for anstallning
7
Kapital, intékter Intékter av kapital dar kontrolluppgiftsskyldighet finns
Kapital, avdrag Kostnader for kapital dar kontrolluppgiftsskyldighet finns
{ Skatt pa trafikforsakringspremie
Ovriga punktskatter
'ga punisiatie Sarskild premieskatt
Kapital, intékter Kapitalvinst dar information finns om forsaljningspris
6 Kapital, avdrag Kapitalférlust dar information finns om forsaljiningspris
Fastighetsskatt/-avgift Fastighetsskatt
Kortperiodisk redovisning (ménads- eller kvartalsredovisning) foér verksamheter som
5 Moms omfattas av sérskilda informationssystem (personalliggare, kassaregister eller rot -och

rutavdrag)
4 Moms Kortperiodisk redovisning (ménads- eller kvartalsredovisning)
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5.3.2 Vad kan utlasas av skatteinformationskartan

Lagstadgad information

Skatteinformationskartan visar den skatteinformation, frin annan killa 4n skattebetalaren,
som Skatteverket har tillgang till f6r faststillande och kontroll av de olika skatterna. Det
finns mingder med skatteinformation som kan tinkas anvindas for dessa syften. For att
avgrinsa kriterierna for informationsnivaerna till sidan information som ér stabil och given
ar ett grundkriterium att det ska réra information som ir lagstadgad. Specifik information
som Skatteverket fatt tillgdng till pa begiran fran en enskild skattebetalare eller information
som limnas genom frivilliga 6verenskommelser med exempelvis branschorganisationer ingar
inte’.

Alla systemférandringar syns inte i skatteinformationskartan

Kategoriseringen pa informationsnivaer gors efter bestimda kriterier. Det kan dock
torekomma systemforindringar som har betydelse f6r Skatteverkets tillgang till, eller behov
av, kontrollinformation, men som 4nda inte fangas in av de faststillda kriterierna. Exempel
pa siadana forindringar kan vara férandringar i deklarationsblanketter, en utveckling av
tekniska hjalpmedel som gor att informationen férandras savil till innehall som till form eller
mindre lagindringar som paverkar tillgangen till eller behovet av information.

Den externa strukturen syns inte

Skatteinformationskartan visar den lagstadgade information som finns for att faststilla och
kontrollera skatt. Beroende pa hur det ser ut i omvirlden kan forutsittningarna dnda variera
trots att den lagstadgade informationen ir densamma. Ett tydligt exempel pa detta ir
alkoholskatten. Fore Sveriges intride i EU hade staten monopol pa saval grossist- som
detaljistforsiljning av  alkohol. Detta forindrades 1 och med EU-intradet da
grossistmonopolet upphérde och en enda aktor ersattes av Gver tusen aktOrer, merparten
mycket sma. Detta har inneburit att Skatteverket fran att faststilla alkoholskatten f6r en enda
skattebetalare ska faststilla alkoholskatten for Over tusen skattebetalare. Det betyder att
forutsittningarna att faststilla och kontrollera skatten for en enskild skattebetalare inte
paverkats sdrskilt mycket (informationstillgangen for en given skattebetalare dr densamma)
men eftersom den totala alkoholskatten spridits ut pa manga fler skattebetalare maste en
mycket storre informationsmingd hanteras totalt sett, vilket betyder att det krivs betydligt
mer resurser fOr att faststilla den totala skatten. Det har med andra ord skett en
strukturférindring som gjort det svérare att faststilla den totala alkoholskatten. Denna
externa strukturférindring syns inte i skatteinformationskartan. Strukturférindringen ar 1
stallet en extern forindring som Skatteverket maste kartligga och halla sig informerad om pa
andra sitt.

3 En informationskalla som inte framgir av skatteinformationskartan 4r den information som Skatteverket far per automatik frin andra
linder med stod av EU:s direktiv 2003/48/EG (sparandedirektivet), EU:s direktiv 77/799/EEG om 6msesidigt bistand och bilateralt
ingingna skatteavtal. Anledningen till att hinsyn inte tagits till detta 4r att det finns vissa identifikationsproblem vid hanteringen av denna
information, vilket gor att den inte kan anvindas i Skatteverkets ordinarie kontrollsystem. Dessa uppgifter anvinds istillet i specifika
kontrollinsatser. Detta medfor i sin tur att uppgifterna inte ingér i den databas som anvinds for att ta fram skatteinformationskartan.
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Den teoretiskt riktiga skatten

Som tidigare namnts dr det den faststillda skatten som kategoriseras i
skatteinformationskartan. Idealet hade varit att till den faststallda skatten addera skattefelet
och dirmed fi en uppfattning om den teoretiskt riktiga skatten, per skatt och
informationsniva. Detta dr dock inte mojligt eftersom vi inte kan berdkna skattefelet i denna
analys.

Omréaden dar felutrymme finns

For omraden dar tillgdngen pd information dar simre ar utrymmet for fel storre, samtidigt
som skattebetalarnas forutsittningar att goéra ritt och den upplevda risken f6r upptickt ar
mindre. Risken for skattefel ir dirfor hogre i sidana omraden. Anda faststills stora delar av
skatten utan skattefel ocksa i sidana omraden, beroende pa att de ekonomiska vinsterna av
skatteundandragande dr for svaga eller att kostnaderna vid upptickt dr f6r hoga Det kan
ocksa bero pa att det lagts stora resurser pa manuella kontroller eller informationskampanjer.
Det kan ocksa bero pa att det finns starka normer och en stark skattemoral.
Skatteinformationskartan visar diarmed ocksia inom vilka omraden det ar viktigt for
Skatteverket att ha en bevakning for att folja utvecklingen och dirmed ha en beredskap att
sitta in atgirder fOr att uppritthalla skattebetalarnas medverkan och om ndédvindigt dven
torbittra den.
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6 Resultat skattefelet 2006-2012

I detta avsnitt redovisas ett underlag for att bedéma delar av skattefelets utveckling utifran
ndgra olika berdkningar. Inledningsvis beskrivs utvecklingen av skatteinformationens
forindring i skatteinformationskartan. Det f6ljs av top-down-berikningar av skattefelet,
Skatteverkets enkitundersokningar, Skatteverkets slumpmaissiga undersékningar, en
berikning av skattefelet pa alkohol och tobak, nagra reformers effekt pa skattefelet samt en
beskrivning av internationellt samarbete.

6.1 Skatteinformationskartan

I skatteinformationskartan kategoriseras de totala skatteinkomsterna efter dels skatt, dels
Skatteverkets tillgang till skatteinformation for faststillande och kontroll av skatten utover
de uppgifter som skattebetalaren sjilv rapporterar. Tillgangen till skatteinformation
kategoriseras i atta olika informationsnivaer. Informationsnivdaerna bestims enligt principen:
ju mer information Skatteverket har tillgang till, desto hogre informationsniva. I detta avsnitt
presenteras de totala skatteinkomsterna aren 2006 till 2011 enligt skatteinformationskartans
struktur.

I Tabell 4 visas skatteinformationskartan for inkomstaret 2011. De angivna beloppen avser
faststalld skatt 1 miljarder kronor.

Tabell 4. Skatteinformationskartan for inkomstaret 2011, faststalld skatt miljarder kronor

Inkomst-
skatt Alkohol- Punkt-
Inkomst- nérings- Fastighets- och Ovriga skatter, Samtliga Samtliga
Informations- skatt ~ verksam- Allmé&nna Sociala Kapital, Kapital, skatt/ Bolags- Energi- tobaks- punkt- ater- skatter, skatter,
niva tjanst  het avdrag  avgifter intakter avdrag -avgift skatt Moms skatt skatt  skatter betalning netto  brutto*
8 14,8 39 18,7 18,7
7 3887 2,2 4985 182 -309 4,0 876,2 942,4
6 513 -74 12,7 56,6 714
5 60,8 60,8 60,8
4 210,6 2106 2106
3 725 232 2,7 -6,0 924 1044
2 17 34 10,2 i3 16,6 16,6
1 -33 73 01 419 151  -13 92,5 6,0 158,2 167,5

Summa, netto 3854 89 2,3 5438 846 -39,6 275 1028 2787 764 232 6,7 -6,0 14901

Summa, brutto*  392,0 89 23 5438 846 39,6 275 1028 2787 764 232 6,7 6,0 15924

* Med brutto avses absolutbeloppet av de underlag som legat till grund for beskattningen.

I vissa delar av kartan dr beloppen negativa. Sa ar fallet om informationstillgdngen skiljer sig
at mellan intikter och avdrag. For att kunna gora olika relevanta jamforelser gor Skatteverket
tva olika summeringar. Den ena dr en nettosummering (intdkter minus avdrag), den andra ar
en bruttosummering (summering av absolutbeloppen). Den férsta summeringen dr relevant
vid analyser av de faktiska skatteinkomsterna. Den andra summeringen dr relevant vid
analyser av Skatteverkets tillging till skatteinformation for faststillande och kontroll av
skatten.
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Av skatteinformationskartan framgar att de totala skatteinkomsterna f6r 2011 uppgar till
1 490 miljarder kronor och att det samlade bruttounderlaget uppgar till 1 592 miljarder
kronor. Vidare framgar att det dr stor skillnad i informationstillgaing mellan olika skatter,
men att det f6r en stor del av den totala skatten dr vil forsett med skatteinformation.

I skatteinformationskartan nedan visas den relativa fOrdelningen av skatter per
informationsniva (Tabell 5). Av denna framgir att det for cirka 60 procent av bruttosumman
finns sa god tillgang till information att det i stort sett saknas felutrymme. Dessa skatter kan 1
regel faststillas av Skatteverket utan att skattebetalarna behoéver limna kompletterande
information. Fér 30 procent finns det mer eller mindre omfattande skatteinformation for
bedémning av de beskattningsunderlag som limnas av skattebetalarna. For de dterstaende 10
procenten av skatten finns i1 stort sett ingen skatteinformation alls. I dessa fall vilar
beskattningen helt pa skattebetalarnas egna uppgifter. Skatteinformationskartor for
respektive ar finns i bilaga 3.

Tabell 5. Skatteinformationskartan for inkomstéaret 2011, skatternas relativ fordelning per
informationsniva

Inkomst-
skatt Alkohol- Punkt-
Inkomst- nérings- Fastighets- och Ovriga skatter,
Informations- skatt verksam- Allménna Sociala Kapital, Kapital, skatt/ Bolags- Energi- tobaks- punkt- &ter- Samtliga
niva tjénst het avdrag  avgifter intékter avdrag -avgift skatt Moms skatt skatt  skatter betalning skatter
8 53,8 51 12
7 99,2 96,4 91,7 21,5 78,0 59,7 59,2
6 60,7 18,8 46,2 45
5 21,8 38
4 75,6 132
3 949 1000 403 100,0 6,6
2 18,9 0,6 10,0 05 1,0
1 08 81,1 3,6 77 17,8 32 90,0 2,2 10,5

Samtliga

informations-

nivaer 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,00 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

6.1.1 Genomsnittlig informationsniva

I féregaende stycke konstaterades att informationstillgingen dr mycket hog for cirka 60
procent av den totala skatten. Det beror pa att inkomstskatt pa tjinsteinkomster och sociala
avgifter utgor en stor andel av de totala skatterna.

Ett samlat matt pa informationens betydelse for de olika skatterna och de totala
skatteinkomsterna dr den genomsnittliga informationsnivan”. 1 Tabell 6 nedan visas den
genomsnittliga informationsnivan per skatt, i en fallande skala. Den hogsta genomsnittliga
informationsnivdn har fastighetskatten/-avgiften med 7,08 i genomsnittlig informationsniva.
Den ligsta genomsnittliga informationsnivan har bolagsskatten med en genomsnittlig
informationsniva pa 1,10, titt féljd av inkomstskatt for naringsverksamhet som har 1,19.
Den genomsnittliga informationsnivan for alla skatter ar 5,55.
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Tabell 6. Genomsnittlig informationsniva per skatt 2011

Genomsnittlig informationsniva 2011

Befintlig Utan kontrolluppgift
information for I6neinkomster
Fastighetsskatt/-avgift 7,08 7,08
Inkomstskatt tjanst 6,95
Allmé&nna avdrag 6,78 6,78
Kapital avdrag 6,62 6,62
Sociala avgifter 6,51
Ovriga punktskatter 5,39 5,39
Kapital, intakter 5,32 5,32
Moms 4,14 4,14
Energiskatt 3,25 3,25
Alkohol- och tobaksskatt 3,00 3,00

Aterbetalning punktskatter 3,00 3,00

Inkomstskatt naringsverksamhet
Bolagsskatt

Samtliga skatter 5,55 2,21

For att fa en uppfattning om betydelsen av kontrolluppgiftsystemet med
tredjemansuppgifter for l6ntagare visas i tabellen, som ett tankexperiment, hur mattet pa den
genomsnittliga informationsnivan skulle paverkas om dessa inte fanns (kursiva kolumnen).
Om kontrolluppgiftssystemet for Iontagare forsvann skulle det betyda att informationsnivan
tor inkomstskatt for tjansteinkomster minskade fran 6,95 till 1,00 och att informationsnivan
tor sociala avgifter minskade fran 6,51 till 1,01. Den genomsnittliga informationsnivan foér
alla skatter skulle minska frin 5,55 till 2,21.*

Skatteinformationskartan och skattefelet

Skatteinformationskartan siger inte nagot om skattefelets storlek. Daremot visar den i vilken
grad skatteintikterna kunnat faststillas och kontrolleras med stod av uppgifter fran andra
killor 4n skattebetalaren. Darigenom ger det en bild 6ver hur risken for skattefel 1
skattesystemet utveckats over tid. En jamforelse mellan den skattefelskarta som togs fram ar
2007 och skatteinformationskartan, sia som den sag ut vid den tiden, ger en bild av
sambandet mellan skattefelet och tillgangen till information.

I tabell 7 visas skatteinformationskartan med tilligg f6r uppgifter om skattefelet fran 2007
ars skattefelsrapport, dir skatterna indelats pa samma sitt som i denna rapport.

+ Den genomsnittliga informationsnivan avser faststilld skatt. Idealet hade varit att beridkna genomsnittlig informationsnivé for den
teoretiskt riktiga skatten. Detta hade fatt till f6ljd att den genomsnittliga informationsnivén blivit ligre, eftersom tillginglig kunskap tyder
pé att skattefelet ir relativt sett hogre for skatter dir informationsnivin ér ligre.
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Tabell 7. Skatteinformationskartan &r 2006 med skattefelet enligt 2007 ars
skattefelsrapport, den teoretiska skattens relativa férdelning per informationsniva

Skattefel/ Inkomst- Kapital Inkomst- Sociala Moms Punkt- Fastighets- Samtliga
Informationsniva skatt skatt avgifter skatter skatt skatter
tjanst och néarings-
allmanna verksam-
avdrag het
Skattefel 5% 11% 22% 6% 13% 4% 4% 9%
8 3% 0,2%
7 94% 39% 86% 1% 57%
6 34% 96% 4%
5
4 83% 14%
3 92% 6%
2
Genomsnittlig
informationsniva for
faststalld skatt 6,93 5,63 1,00 6,12 3,33 3,04 6,00 5,05

Pa den Oversta raden i kartan ovan visas skattefelet som andel av den totala teoretiska
skatten (relativt skattefel). Pa raden under visas sedan hur stor andel av den teoretiska
skatten som faststills som en f6ljd av Skatteverkets kontroller. Pa raderna under visas sedan
hur stor andel av de olika skatterna som faststills pa respektive informationsniva. Pa den
understa raden visas den genomsnittliga informationsnivan for de skatter som faststalls.

Vid en jimférelse av det relativa skattefelet med den genomsnittliga informationsnivan
framgar att det finns ett samband. For skatter dir den genomsnittliga informationsnivan ar 6
eller hogre dr det relativa skattefelet for det aktuella skatteslaget lagt och ligger pa mellan 4
och 6 procent av totala skatten. For skatter dir den genomsnittliga informationsnivan ligger
pa 3 eller ligre ir skattefelet hogt, 13 procent f6r moms och 22 procent fér inkomstskatt av
niaringsverksamhet. Skatt pa kapital och punktskatter avviker nigot frin detta monster.
Korrelationen mellan det relativa skattefelet och den genomsnittliga informationsnivan foér
alla skatter dr anda tydlig och uppgar till -0,74.

6.1.2 Forandringen av informationstillgangen under perioden 2006 till 2011
En friga man kan stilla sig d4r om det skett ndgra forindringar av tillgangen till
skatteinformation 6ver tid. I Diagram 1 nedan visas utvecklingen av den relativa
tordelningen mellan informationsnivaer under perioden 2006 till 2011.
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Diagram 1. Fordelning av informationsnivaer 2006-2011, niva i procent av den totala
skaten
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I Tabell 8 nedan visas den beloppsmaissiga férindringen mellan 2006 och 2011 per skatt och
informationsniva.

Tabell 8. Skatteinkomsternas forandring mellan inkomstéaret 2006 och 2011, miljarder
kronor

Inkomst-
skatt Alkohol- Punkt-

Inkomst- nérings- Fastighets- och Ovriga skatter, Samtliga  Samtliga
Informations- skatt verksam- Allméanna Sociala Kapital, Kapital, skatt/ Bolags- Energi- tobaks- punkt- ater- skatter, skatter,
niva tjanst het avdrag  avgifter intakter avdrag -avgift skatt ~ Moms skatt skatt  skatter betalning netto brutto*

8 +14,8 10,8 +15,6 +15,6
7 -23/4 1,2 4707 28 112 ) +2,7 +37,2 +37,2
6 +17,1 6,3 -123 -16 -16
5 +60,8 ) +60,8 +60,8
4 -43 -43 -43
3 +5,3 +4,0 -08 2,2 +6,2 +6,2
4 1,3
S A NG R R TR -
Summa, brutto* -24.8 -15 -13 4796  +149  +183 12,5 36 +57,2 16,1 +4,0 +1,9 12,2 +162,8

Som framgir av tabellen sia har det skett en hel del férindringar av de olika skatternas
beloppsmissiga sammansittning mellan 2006 och 2011. Foérindringarna har skett at bada
hallen, vissa skatter har 6kat och andra har minskat. En skatt som har ékat 4r momsen,
medan inkomstskatten pa tjansteinkomster ir en av de skatter som har minskat. Totalt sett
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har dock skatten ©kat med 127 miljarder kronor. Uttryckt som bruttobelopp uppgir
Okningen till 162,8 miljarder kronor.

Forindringarna 1 skatteinformationskartan kan ha tva olika grundliggande orsaker. Den ena
ar om det skett forandringar av skatternas sammansittning. Den andra dr om det skett
torandringar 1 skatteinformationsstrukturen. Dessa tva grundliggande orsaker beskrivs
utforligare nedan.

6.1.3 Forandringar i skatternas sammanséattning

Det kan ske férindringar i skattesystemet som gor att olika skatters andel av den totala
skatten forandras. Sddana forindringar i skatternas sammansittning medfor i sin tur att
skatteinformationsstrukturen i skatteinformationskartan férandras.

Forindringar 1 skatternas sammansittning kan i sin tur ha olika orsaker. En sidan dr
skattesatserna forindras pa ett sitt som paverkar hur stora andelar de olika skatterna har av
den totala skatten. En annan orsak kan vara att skattebaserna forindras pa ett sitt som
medfor att de olika skatterna far olika tyngd relativt varandra. Ett exempel pa det senare ir
att kapitalinkomsternas relativa andel 6kar 1 hégkonjunktur eftersom avkastningen pa kapital
Okar och kapitalvinster realiseras. Foriandringar 1 skattebaserna kan ocksa bero pi
forindringar 1 skattebetalarnas sammansittning, t.ex. om det sker forskjutningar mellan
andelen som redovisar sina inkomster som inkomst av tjinst respektive naringsverksamhet.

6.1.4 Forandringar i skatteinformationsstrukturen

Forindringar i skatteinformationsstrukturen handlar om Skatteverkets tillgang till eller behov
av skatteinformation for att kunna faststilla och kontrollera skatten. De férandringar 1
informationsstrukturen mellan 2006 och 2011 som ger utslag i skatteinformationskartan,
genom att en skatt far en férindrad informationsniva, ar:

e inférandet av personalliggare ar 2007

e inforandet av fastighetsavgift ar 2008

e inférandet av rot- och rutavdrag ar 2009
e inférandet av kassaregister ar 2010.

Dessa forindringar har i tabell 8 markerats med pilar och randiga moénster. Effekterna ér
toljande:

e 148 miljarder kronor fastighetsskatt/-avgift finns pa informationsniva 8 i
stallet f6r informationsniva 6 som en foljd av att fastighetsavgiften inforts.

e 00,8 miljarder kronor moms finns pa informationsnivd 5 1 stillet for
informationsniva 4 som en foljd av att personalliggare, kassaregister och rot-
och rutavdrag inforts.

e 16,6 miljarder kronor inkomstskatt finns pa informationsniva 2 i stillet for
informationsniva 1 som en f6ljd av att personalliggare, kassaregister och rot-
och rutavdrag inforts.

Anledningen till att personalliggare, kassaregister och rot- och rutavdrag ger en effekt pa tva
olika informationsnivaer dr att de paverkar flera olika skatter och avgifter. Till den del
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informationstillgdngen omfattar naringsverksamheter som redovisar moms for kortare
perioder dn ett ar (manadsvis eller kvartalsvis), sker en forflyttning fran informationsniva 4
till 5. Nir informationstillgangen omfattar niringsverksamheter som redovisar 6vriga skatter
och avgifter, som redovisas arsvis (inkomstskatt, egenavgifter och moms), sker en
forflyttning fran informationsniva 1 till 2.

I Diagram 2 nedan visas foérindringarna i skatteinformationskartan dir effekterna av
forindringarna 1 skatternas sammansittning kan sarskiljas  frin  férandringar i
skatteinformationsstrukturen. Forindringarna i informationsstrukturen visas 1 de randiga
ytorna.
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Diagram 2. Skatteinkomsternas forandring mellan inkomstaret 2006 och 2011
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For de tva hogsta informationsnivaerna (7 och 8) har det skett en férskjutning som innebir
att deras relativa andel av de totala skatteinkomsterna har minskat nagot. Minskningen har
inneburit att dessa nivaer minskat frin 62 procent av den totala skatten till 60 procent.
Denna minskning har dock motverkats av inférandet av fastighetsavgiften, som innebar ett
minskat informationsbehov for fastigheter som tidigare belades med fastighetsskatt. En
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minskning av informationsbehovet som syns 1 skatteinformationskartan genom att denna del
av fastighetsskatten/-avgiften forflyttas frin informationsniva 6 till informationsniva 8.

Aven den ligsta informationsnivan (1) har minskat relativt sett, fran cirka 12 procent till
cirka 10 procent. Det betyder att det skett en relativ 6kning av de mellersta
informationsnivaerna, dir inférandet av personalliggare, kassaregister och rot- och rutavdrag
dessutom inneburit att det tillkommit tva helt nya informationsnivéder (2 och 5).

Det gar alltsa att konstatera att det skett flera forskjutningar mellan de olika
informationsnivaerna, som inneburit saval 6kad som minskad tillgang till information. Dessa
torskjutningar har vidare orsakats av forindringar i skatternas sammansittning och en
torindring av informationsstrukturen.

6.1.5 Skillnad mellan férandringar av informationsstruktur och av skatternas
sammansattning kan visas genom den genomsnittliga
informationsnivan

Forindringen av  skatteinformationen kan alltsi bero pia en forindring av

informationsstrukturen och en férandring av skatternas sammansittning. Dessa tva

forindringar kan visas var {6r sig med mattet genomsnittlig informationsniva.

I Tabell 9 nedan visas de genomsnittliga informationsnivaerna 2006 och 2011. Forindringen
ar uppdelad mellan den del som orsakas av foérandringar i1 skatternas sammansittning och
den del av forindringen som beror pa dndringar i informationsstrukturen.

Av tabellen framgar att den genomsnittliga informationsnivan 6kat med 0,024, fran 5,524 till
5,548. Av den samlade forindringen beror 0,067 pa att informationsstrukturen férdndrats,
det vill siga det dr ett matt pa effekten av de fyra regelindringarna. Effekten av
forindringarna i skatternas sammansittning ar negativ och uppgar till -0,043. Det betyder att
det skett forindringar i skattesatser och skattebaser och att den samlade effekten av dessa
innebdr en nagot minskad informationstillgang for den samlade skatt som ligger till grund
for beskattning.

Tabell 9. Genomsnittlig informationsniva 2006 och 2011

Genomsnittlig
inform ationsniva

2011 5,548
2006 5,524
Forandring 0,024
Varav effekt av for&dndring av
informationsstruktur 0,067

Varav effekt av skatternas
sammanséattning -0,043
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I diagram 3 visas den drliga forindringen av den genomsnittliga informationsnivan mellan
2006 och 2011. Den heldragna linjen visar den totala forindringen och den streckade linjen
visar forindringen som den hade sett ut om inte personalliggare, kassaregister, rot- och
rutavdrag och fastighetsavgiften hade inforts, det vill siga om skatten respektive ar hade
faststillts med 2006 ars informationsstruktur. Ju lingre avstandet dr mellan den heldragna
och streckade linjen, desto storre betydelse har férindringen i informationsstrukturen haft
pa den genomsnittliga informationsnivan.

Det framgar att den genomsnittliga informationsnivan 6kade mellan 2006 och 2008. Den
frimsta orsaken till detta var att skatternas sammansittning forindrades pa ett sitt som
Okade Skatteverkets informationstillgang. Inférandet av personalliggare 2007 och
fastighetsavgiften 2008 bidrog ytterligare till utvecklingen. De efterféljande aren, 2009 och
2010, minskade den genomsnittliga informationsnivan kraftigt. En viktig orsak var troligen
inférandet av jobbskatteavdraget som paverkade skatternas sammansittning pa ett sitt som
minskade Skatteverkets genomsnittliga informationstillgang. Effekten av forindringen av
skatternas sammansittning motverkades dock av de informationssystem som inférdes 2009
och 2010, kassaregister och rot- och rutavdrag. Mellan 2010 och 2011 Okade den
genomsnittliga informationsnivan, och ligger direfter pa en niva 6ver den som var ar 2000.

Diagram 3. Forandring av genomsnittlig informationsniva 2006-2011
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6.1.6 Forandringar av informationsstrukturen kan antingen bero pa andrad

tillgang till information eller behov av information
Nir det giller forindringar av informationsstrukturen for en viss skatt ar det viktigt att tinka
pa att den kan vara en foljd av tva helt olika forindringar. Antingen kan den bero pa
torbittrad informationstillgang eller pa minskat behov av information. Exempel pa det
torstnimnda dr personalliggare, kassaregister och rot- och rutavdrag, som alla ger
Skatteverket mer och bittre information f6r riskbedomning och kontroll. Exempel pa
minskat behov av information fOr att faststilla korrekt skatt ar inférandet av fastighetsavgift.



Rapport 42(95)

%
é/)'i\ 2014-01-08

Skatteverket

Denna férindring innebar att behovet av information fran den allmidnna
fastighetstaxeringen, for att faststilla ritt skatt, férsvann for en stor del av
fastighetsbestandet. Beskattningen blev saledes till stor del schablonmassig, vilket gjorde att
denna del av beskattningen genom forindringen kategoriserades i en hégre informationsniva
1 skatteinformationskartan.

6.2 Top-down-matningar baserade pa nationalrakenskaperna

Nedan sammanfattas resultat fran tidigare publicerade mitningar med top-down-metoderna.
Uppgifter om momsdiskrepansen och dolda inkomster i hushallssektorn f6r senare ar har
tagits fram av Statistiska centralbyran (SCB).

6.2.1 Allmant om top-down-métningar i Sverige

Skatteverket och nationalrikenskaperna (NR) har i vissa avseenden ett likartat uppdrag. NR
ska mita produktionen inklusive den svarta produktionen. Skatteverkets uppdrag kan
beskrivas som att se till att de inkomster som alstras i produktionen som ersattning till
produktionsfaktorerna arbete och kapital blir beskattade. De diskrepanser som finns mellan
NR:s berikningar och de inkomster och skatter som Skatteverket faststiller har darfor ett
intresse for bada:

e F6r NR ir diskrepanserna ett led 1 att fa full tickning och kvalitetssikra — att
stimma av och fa konsistens i berdkningarna av BNP 6ver tiden.

e Dor Skatteverket kan diskrepanserna ge indikation pa hur vil verket lyckas faststilla
ritt skatteunderlag och om trenden i utvecklingen av skattefelet.

Tva top-down-metoder for diskrepansberikningar har forekommit i Sverige. Den ena ar den
sa kallade momsdiskrepansen (VAT-gap). Den innebir att en teoretiskt “korrekt” moms
beriknas med hjilp av uppgifter om slutanvindningen av olika produkter i NR. Denna
teoretiskt kalkylerade moms jimfors sedan med den moms som faktiskt betalas. En annan
metod, som varit populdr i1 olika utredningar under arens lopp, har varit utvecklingen av
“dolda  inkomster i bushallssektorn”. For denna diskrepans finns officiellt publicerade
berikningar som ticker perioden 1970-2002.

Nationalrikenskaperna vid SCB gor 16pande berikningar av dels momsdiskrepansen, dels av
dolda inkomster i hushéllssektorn. Berikningarna har uppdaterats i samband med en nu
pagaende revidering av nationalrikenskaperna som ska publiceras i september 2014.
Uppgifter for 1993 och framat kommer da att dndras. De storsta forindringarna ligger pa
perioden fran och med 2007 och framat.

Nedan beskrivs dels resultaten fran tidigare presenterade kalkyler 6ver diskrepanserna som
publicerats i olika sammanhang, dels preliminira uppgifter frain de nya berikningar som NR
g6r under hésten och vintern 2013/2014.
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6.2.2 Allmant om nationalrdakenskaperna

Nationalrikenskaperna dr som framgar av namnet rikenskaper for en nation. Det ir
Statistiska centralbyran (SCB) som ansvarar for nationalrikenskaperna. NR sammanfattar och
beskriver 1 form av ett kontosystem Sveriges eckonomiska aktiviteter och utveckling.
Beskrivningen omfattar produktionen av varor och tjinster, dess anvindning och
inkomstbildning,

Bruttonationalprodukten (BNP) dr summan av virdet av alla de varor och tjinster som
produceras i landet under ett ar som anvands till konsumtion, investeringar och export. BNP
ska inkludera dven dold produktion som siljs pa marknaden. Nér man talar om BNP syftar
man vanligen pa "BNP virderad till marknadspris”. Dirmed avses det pris koparna betalar
tor produkterna vilket inkluderar till exempel punktskatter och moms.

De svenska nationalrikenskaperna baseras pa en FN-rekommendation f6r nationalrikenskaper
(SNA 93) som ir resultatet av ett samarbete mellan de stora internationella organisationerna,
FN, OECD, EU, IMF och Virldsbanken. Fér EU-linderna finns en tillimpning av SNA 93,
kallad ENS 95 (Europeiska Nationalrikenskapssystemet). Nationalrikenskaperna har ett krav
pa fullstindig tickning av ekonomiska aktérer och transaktioner. Det betyder att dven den
svarta ekonomin ska vara tickt. Det innebdr att tillige maste goras till det som kommer fram
1 andra statistikkdllor som himtar information fran officiell redovisning 1 till exempel
foretagsbokforingen.

BNP kan matas pa tre olika sitt med utgangspunkt fran:

1. Produktionssidan det vill sdga produktionen av produkterna mitt som
toradlingsvirden (produktionsvirde minus insatsforbrukning) i olika branscher. For
produktionen i offentliga sektorn finns inget egentligt marknadspris. Offentlig
sektors  produktion  virderas i  BNP:s  produktionsberikningar  till
produktionskostnaden.

2. Anvindningssidan det vill siga summan av hur produkterna anvinds for konsumtion,
investeringar och export minus import.

3. Inkomstsidan det vill siga summan av producenternas inkomster (som ska
Overensstimma med summan av foradlingsvirdet f6r produkterna).

Om ingen svart verksamhet fanns och statistiken i 6vrigt var heltickande och utan felaktig-
heter skulle de tre sdtten att mata resultera i samma niva pa BNP. I verkligheten ser det dock
inte ut sa eftersom en del av verksamheten och en del av inkomsterna 4r dolda.

Huvudansatsen i berdkningarna av BNP i Sverige dr att sammanstilla si bra information
som mojligt 6ver produktions- och anvindningssidan i ekonomin. Nationalrikenskaperna
utnyttjar all mojlig information for att berdkningarna ska bli sa heltickande som majligt. De
utnyttjar i stor utstrackning dven det material som Skatteverket tagit fram 1 olika revisioner,
analyser och underskningar. De diskrepanser som uppstir 1 nationalrikenskaperna
analyseras och atgirdas sa langt som mojligt. Direfter gbrs en balansering i ett tillférsel- och
anvindningssystem som innehaller 400 olika produktgrupper. Dir nationalrikenskaperna
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kan belagga att den svarta ekonomin dr omfattande kompenseras denna felkilla genom
explicita tilligg f6r svart ekonomi 1 den aktuella branschen.

Det tredje sittet att mita BNP ir utifran de inkomster som bildas i samband med produktio-
nen. Loner och de inkomster egenféretagarna redovisar 6ppet till Skatteverket “ricker inte
till” for att na upp till BNP-nivan mitt frin anvindningssidan. For att ta sig upp till
anvindningssidans niva krivs ett tilligg for svarta inkomster. Genom differensen mellan
anvindningen och inkomstsidans oppet redovisade inkomster kan man 1 forsta hand fa en
bild av de svarta inkomsternas fofala omfattning.

Nationalrikenskaperna behover av naturliga skil ses 6ver da och da. Primarstatistik
revideras, metoder och Kkillor vidareutvecklas och anpassas till édndrade EU-
rekommendationer och krav. Flertalet berdkningsomriden ses 6ver med malet att ytterligare
Oka kvalitet och aktualitet pa de svenska nationalrikenskaperna. Tidsserieperspektivet ar
mycket viktigt i nationalrikenskaperna, och beridkningarna maste visa bade ritt niva och
utveckling 6ver tiden. Revideringsbehov uppstar dirfor ganska snabbt mellan olika
berikningsomgangar. For att undvika tidsseriebrott hanteras ny information mellan storre
revideringsomgangar pa sa sitt att befintliga nivaer kedjas fram med ritt utveckling enligt ny
eller reviderad statistik. Revideringar gors for lingre perioder om det framkommer stora
revideringar 1 underlagsmaterial. Revideringar sker med ojimna mellanrum. St6rre
revideringar kan bero pa flera olika saker som nya killor, klassifikationer eller dndrade
tillimpningar av  ENS. En revision av de svenska nationalrikenskaperna pa grund av
andrade tillimpningar av ENS kommer att goras under 2014. I den kommer att beaktas bade
identifierade brister 1 statistiken och nya internationellt faststillda definitioner av vad som
ska inga enligt ENS 2010 (Europiska National- och Regionalrikenskapssystemet).

I de berdkningar som SCB nu gor i samband med inférande av den reviderade férordningen,
ENS 2010, ingar dven de resultat om strukturen pa svartarbetet som framkommit i
Skatteverkets olika kartliggningar av svartarbete med mera.

6.2.3 Metoder for att astadkomma full tackning

Det ligger i sakens natur att dold produktion och inkomster frin svartarbete inte kommer
med i statistik som bygger pa officiell redovisning till exempel i inkomstdeklarationer. For
flertalet  branscher baseras NR:s produktionsberikningar pia den si kallade
foretagsstatistiken. Foretagsstatistiken bygger pa Skatteverkets registeruppgifter som SCB for
de storre foretagen kompletterar med insamling av vissa ytterligare uppgifter.
Foretagsstatistiken aterspeglar didrmed nivan pa foradlingsvirden, anstilldas loner och
egenforetagares inkomster forhallandena i den vita sektorn. Nationalrikenskaperna ska
emellertid avspegla all ekonomisk verksamhet. Att den svarta verksamheten kommer med
uppnas 1 NR med foljande tre metoder (Figur 4):
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Figur 4. Metoder att astadkomma full tadckning i nationalrakenskaperna

1. 2. 3.
Implicit fangst Explicita tillagg Differensberakningar
av dold verksamhet for svart ekonomi mellan
i vissa branscher i vissa branscher inkomstanvandning och
redovisade inkomster

Med dessa tilligg ska matningen av BNP fran produktionssidan motsvara den nivd som
finns vid mitningen av BNP frin anviandningssidan. De tre typerna av tilligg beskrivs
nedan.

Metod 1. Implicit fangst av dold verksambet i vissa branscher.

Produktionen i vissa branscher virderas i NR med metoder som gor att svart
produktionsvirde kommer med indirekt. Foér jordbruk, skogsbruk, fiske och
byggnadsverksamhet anvinder NR inte fOretagsstatistiken i produktionsberikningarna utan
gar pa andra typer av killor och modeller. Produktionen i jordbruket bygger pa kalkyler som
utgar fran information om anvindningen av olika slags jordbruksprodukter. Skogsbrukets
produktion av viaxande skog utgbrs av en kalkylmodell dir tillvixten skattas med hjilp av
provytor dir volymtillvixten riknas fram i kubikmeter och multipliceras med ett rotpostpris.
Byggnadsverksamhet berdknas frin anvindningssidan som summan av investeringar och
reparationer av byggnader och anliggningar. Statistiken bygger bland annat pa uppgifter som
SCB samlar in via ett frageformuldr till ett urval av foretag samt till kommuner for
bostadsbyggande. De metoder som anvinds for skattning i dessa branscher gor att det kan
antas att en betydande del av dold verksamhet kommer med implicit.

Metod 2. Explicita tilldgg for svart ekonomi i vissa branscher.

Explicita tilligg for svart ekonomi gors i vissa branscher i de fall NR kan luta sig mot en
dokumenterad grund f6r sadana tilligg. De tilligg som gors bygger bland annat pa resultat
frin Skatteverkets svartarbetskartliggning’ och undersékningar av hushéllens utgifter.

I Tabell 10 nedan visas de explicita tilligg till produktionsvirdet som gjorts ar 2011.
Tilliggen uppgick detta ar till drygt 100 miljarder kronor vilket motsvarar 4,2 procent av
toradlingsvirdet 1 naringslivet och 2,9 procent av BNP.

> SKV 2006:4. Svartkip och svartjobb i Sverige.
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Tabell 10. Explicita tillagg for svart ekonomi ar 2011

Verksamhet Foradlingsvarde Darav

svara

Vitt Svart Summa I6ner

A01-03 Jordbruk, skogsbruk och fiske 48 414 3970 52 384 4 391

B05-09 Utvinning av mineral 28 037 93 28 130 0

C10-33 Tillverkning 496 498 4757 501255 2 907

D35 Foérsorjning av el, gas, varme och kyla 87 238 0 87 238 0

cI?C3r(]5-S3a9n\e/rail:]tgenft)rst')rjning; avloppsrening, avfallshantering 19 249 1152 20 401 0

F41-43 Byggverksamhet 132 791 24 471 157 262 4 355

G45-47 Handel: reparation av motorfordon och 341 711 8669 350380 9 745

motorcyklar

H49-53 Transport och magasinering 137 671 11121 148792 2515

|1 55-56 Hotell- och restaurangverksamhet 39 559 5389 44 948 3 264

J58-63 Informations- och kommunikationsverksamhet 156 129 6399 162528 1948

K64-66 Finans- och forsékringsverksamhet 125 524 355 125879 48

L68 Fastighetsverksamhet 277 273 4745 282018 676

t'\(/laﬁ2|k75 Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och 169 522 7659 177 181 977

:;grfzstgéz)ér:é?gr fastighetsservice, resetjanster och 104 655 3432 108 087 > 666

P85 Utbildning 28 561 2371 30932 232

Q86-88 Vard och omsorg: sociala tjanster 78 652 3502 82 154 3045

R90-93 Kultur, néje och fritid 16 541 3739 20 280 547

S94-96 Annan serviceverksamhet 16 826 8472 25 298 1942

T97-98 Fbrvérvsarp_ete i hu__shéll; hushallens produktion av 742 408 1150 408

diverse varor och tjanster fér eget bruk

Foradlingsvarde till baspris i naringslivet 2305593 100 704 2 406 297 39 666

Foradlingsvarde till baspris i offentliga myndigheter 597 848

Foradlingsvarde till baspris i HIO 43 807

Summa féradlingsvarde till baspris 3047 952

BNP till marknadspris 3480543

Svart foradlingsvarde som andel av:

Foradlingsvarde till baspris i naringslivet 4,20 %

Foradlingsvarde till baspris i hela ekonomin 3,30 %

BNP till marknadspris 2,90 %
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Det explicita tilligget f6r byggnadsverksamhet avser i stor utstrickning arbeten pa bostider.
Tillagget for frisorbranschen ar explicit berdknat som skillnaden mellan de uppgifter som
finns 1 undersokningarna av hushallens utgifter (urval av hushall som f6r kassabok Gver sina
utgifter) och produktionsvirdena for frisorbranschen 1 fOretagsstatistiken. For Ovriga
branscher baseras tilliggen pa bearbetning av Skatteverkets svartarbetsundersokningar. Att
kvantifiera ett dolt produktionsvirde frin dessa undersdkningar dr emellertid svart, varfor
storleken pa de gjorda tilliggen dven har analyserats inom ramen for tillgangs- och
anvindningstabellerna.

Metod 3. Differensberdkningar mellan inkomstanvindning och redovisade inkomster.

De 100 miljarder kronor i dolt foridlingsvirde frin produktions- och anvindningssidans
berikningar férdelas ut pa olika komponenter enligt sammanstillningen nedan.
Sammanstillningen visar 6versiktligt hur denna fordelning gar till. BNP beriknad fran
anvindningssidan kan som framgatt ovan antas finga upp delar av den svarta sektorn. BNP
fran inkomstsidan ska 1 princip stimma 6verens med BNP fran anvindningssidan. Men nir
man summerar ingiende beloppsmissigt kinda komponenter “saknas”, som framgar av
Tabell 11, 39 miljarder kronor, som kan koppas till hushallssektorn, f6r att man ska nd upp
till beraknad niva.

Tabell 11. Berakning av svart sammansatt forvarvsinkomst ar 2011, miljarder kronor

A BNP till marknadspris (fran anvandningssidan) 3481
Delkomponenter:
Kapitalforslitning 458
Produktionsskatter 655
Avgar subventioner -62
Deklarerade |6ner 1384
Svarta l6ner (explicit tillagg) 40
Kollektiva avgifter 413
B Delsumma 2888
C=Aminus B Residual = "Driftsdverskott, netto, totalt alla sektorer" 593
varav:
Driftdverskott foretag 441
Driftdverskott offentlig sektor -5
Driftdverskott &garbebodda bostéder 66
D Delsumma 502
E = C minus D Resterande residual = "sammansatt forvarvsinkomst" 91

driftéverskott for personliga féretag
Varav
F * deklarerad vit inkomst (enligt taxeringen korrigerat att 52
motsvara NR:s begrepp)
G =E minus F * svart sammansatt férvarvsinkomst 39

Summa svarta inkomster 78




( Rapport 48(95)
\,__yfg\ S

Skatteverket

Den residualt framriknade svarta sammansatta forvirvsinkomsten pa 39 miljarder kronor
bestar av
o inkomster hos registrerade  personliga  foretag som dr underrapporterade eller
felredovisade som annan kostnad
o inkomster 1 oregistrerade personliga foretag (inklusive extraknick; har man ingen
arbetsgivare sa ar man i NR:s mening att betrakta som ett personligt féretag dven om
man bara arbetar ett par timmar).

I anslutning till tabellen ovan kan man se att svarta 16ner och svart sammansatt
torvirvsinkomst dr beroende av varandra. Om de svarta 16nerna dr underskattade sa
Overskattas svart sammansatt inkomst. Skulle man i tabellen ovan ha lagt ut svarta 16ner med
50 miljarder kronor (i stillet f6r 40 miljarder kronor) sa skulle den residualt beriknade svarta
sammansatta forvarvsinkomsten blivit 29 miljarder kronor (i stillet f6r 39 miljarder kronor).

6.2.4 Momsdiskrepansen — metod och resultat i matningar gjorda vid olika
tillfallen

Intikterna frin mervirdesskatten kommer till stor del fran hushallens konsumtion. Eftersom

momsen ir differentierad mellan olika varor och tjanster paverkas intakterna ocksa av

konsumtionens sammansittning. Skattebasen f6r momsen bestar ocksa av investeringar och

torbrukning 1 verksamheter som inte ar skattepliktiga och som ddrmed inte kan dra av

ingdende moms.

Skattefelet f6r mervirdesskatten kan uttryckas som skillnaden mellan en teoretiskt berdknad
moms baserad pd en korrekt redovisad omsittning och den moms som faktiskt tas ut.
Diskrepansen mellan den teoretiska momsen och den faktiska momsen brukar benimnas
momsgapet (eng. VAT-gap) eller momsdiskrepansen.

Fordelarna med denna metod att berikna momsdiskrepansen som utgar frin den teoretiska
momsen ir att den
e pi det stora hela dr fristiende fran administrativa kallor
e kan anses ge relativt ett bra matt pa #renden 1 utvecklingen 6ver tiden (diremot kan
nivan pa differensen vara kinslig for specificeringar)
e fangar saidant som man kanske skulle missa i en bottom-up-metod.

Nackdelarna ar att metoden
e inte kan brytas ned pa typ av fusk
e ir foremal fOr regelbundna revideringar av nivaerna

I allmanhet har beridkningarna av momsdiskrepansen baserats pa en metod som utgir fran
slutanvindningen i form av hushallens konsumtion m.m. Denna metod har anvints 1 de



Rapport 49(95)

%
éﬁi\ 2014-01-08

Skatteverket

mitningar som EU-kommissionen har latit géra. Avgorande for slutresultatet dr att en rimlig
estimering av den teoretiska momsen (netto) gors. Man dr alltsa inte intresserad av den
inbetalda moms for vilken avdrags- eller aterbetalningsritt foreligger, utan endast den som
hirrér ifran slutlig konsumtion, det vill siga moms som inte r avdragsgill.

Foljande omraden ger ett nettobidrag till den totala momsbasen:
e hushillens konsumtion
e insatsforbrukning som inte medfor avdrags- eller aterbetalningsritt
e fasta bruttoinvesteringar som inte medfor avdrags- eller dterbetalningsratt

I det l6pande arbetet med de svenska nationalrikenskaperna gors berdkningar av
momsdiskrepansen dels for att liggas till i produktionsberikningarna (som ska virderas
inklusive produktskatter), dels som en form av internkontroll for att stimma av att
underlagen for produktionsberakningarna ger ett rimligt resultat. Ska berikningarna géras
for att anvinda momsdiskrepansen som matt pa felredovisad moms kravs komplicerade
berikningar som korrekt fangar upp effekterna av differentierade momsskattesatser for olika
produkter, att viss verksamhet 4r momsbefriad/kvalificerat momsbefriad m.m.
Berikningarna dr kinsliga for felspecificeringar. Sma felspecificeringar kan ha stor betydelse
for den beridknade diskrepansen. Diskrepansen bygger pa en jamforelse av tva aggregat, och
det gar dirfor inte att med denna metod hirleda vad momsdiskrepansen bestar av.

Nationalrikenskaperna utvecklas hela tiden. Revideringar av BNP-berikningarna kan ocksa
ha betydelse for vilken nivi momsdiskrepansen hamnar pa, och historiskt beriknade
differenser kan dndras.

Berikningar av momsdiskrepansen 1 Sverige har presenterats vid ett par tillfallen. Dels finns
exempel pa berikningar som initierats nationellt, dels har EU initierat berakningar for alla
EU-linder. Som framgar av diagrammet nedan 4r beridkningsresultaten for Sverige
“spretiga”. Denna spretighet aterspeglar kanske till en del det faktum att berdkningarnas
syfte har varierat. De beridkningar som har gjorts for senare ar hamnar pa nirliggande nivaer
och visar en likartad utvecklingstrend. Men som framgar av Diagram 4 har det ibland skett
betydande revideringar av nivan pa diskrepansen for ett och samma ar mellan de berikningar
som gjorts vid olika tillfillen. (Som exempel visar berdkningsresultaten f6r 2001 ett spann pa
mellan 2 och 6 procent av den teoretiska momsen.)
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Diagram 4. Olika uppskattningar av momsdiskrepansen for Sverige. Andel av teoretisk
moms i procent

Andel av teoretisk

moms %
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1980—1991: Swverige. Utvéirderingen av skattereformen i borjan av 1990-talet

I samband med utvirderingen av den stora skattereformen i bérjan av 1990-talet berdknade
Ake Tengblad® momsdiskrepansen fér perioden 1980-19917. I berikningarna anvinde
Tengblad produktflédet (cirka 300 olika slag av produkter), frain produktion och import till
olika slag av anvindning, for att rikna fram en teoretisk moms. Tengblads berikning visade
en betydande momsdiskrepans Over perioden (1 snitt 11,6 procent). Berikningarna av
diskrepansen dr mycket kinsliga for specificeringar. Tengblad pekade pa att en felkilla som
kan ha bidragit till den héga nivan kunde vara att berakningarna inte korrekt hade kunnat
beakta effekterna av  reducerad moms. Sedan Tengblads undersokning har
nationalrikenskaperna reviderats och metoderna for diskrepansberikningarna utvecklats.
Skulle berdkningarna fér 1980-talet gbras om i dag dr det darfor inte sdkert att man skulle fa
till samma resultat.

¢ F.d. statistikchef for nationalrikenskaperna
7 Tengblad, A. (1994). Berikning av svart ek j och skattenndandy det i Sverjge 1980—~1991. Arhundradets skattereform, Uppfoljning av
skattereformen 1990-1991, del I1. Norstedts Ttyckeri AB.
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1993-2002: Sverige — NR:s interna berdikningar

I det l6pande arbetet med de svenska nationalrikenskaperna gors berdkningar av
momsdiskrepansen. Andringar i diskrepansen mellan 4ren anvinds for att kvalitetssikra
berikningarna. Om diskrepansen plétsligt skulle hoppa till sa ses det som en varningsflagg. 1
bérjan av 2000-talet fick Skatteverket ta del av de interna berikningar av momsdiskrepansen
som SCB/NR riknat fram fér perioden 1993-2002.° Diskrepansen ir betydligt mindre i
dessa berikningar dn i Tengblads berikningar for tidigare ar, och under perioden lag de i
snitt pa blygsamma 1,3 procent av den teoretiskt berdknade momsen.

2000-2006: EU-linderna — Reckons studie

Inom EU finns ett stort intresse av att skapa kunskap om 7the VAT-gap” i
medlemslinderna. EU:s budget bestar bland annat av en momsbaserad avgift, och ju storre
det totala momsfelet dr i medlemslinderna desto hogre maste avgiften vara. Om felet ser
olika ut i olika linder betyder det ocksa att vissa linder betalar en férhallandevis hogre avgift
an andra. Man ser dven allvarligt pa skattefuskets negativa konsekvenser pa ekonomisk
utveckling och konkurrensen i den inre marknaden. For att 6ka kunskapen om tillstaindet i
de olika linderna gav EU-kommissionen en engelsk konsultfirma (Reckon LLP) i uppdrag
att berdkna momsfelet i medlemslinderna.

Studien stricker sig 6ver aren 2000-2006. Berikningarna for 2006 dr en estimering eftersom
utfallsdata saknades (giller alla linder utom Luxemburg). I vissa delar av berikningarna har
Reckon gjort generella (icke linderspecifika) antaganden (t.ex. andelen avdragsgill moms
inom finansiella sektorn). Dessa generella antaganden kan ha paverkat storleken pa
medlemslindernas momsdiskrepans olika.

Enligt Reckons berikningar hade Sverige 2006 en momsdiskrepans pa 3 procent’. Virdet
var bland de ligsta inom EU. Men dven Danmark, Spanien, Finland, Irland, Luxemburg,
Nederlinderna, Portugal och Slovenien hade estimerade momsdiskrepanser pa mellan 1 och
5 procent. Till de med stérst momsdiskrepans horde Grekland, Ungern, Italien, Lettland,
Litauen och Slovakien (mellan 22 och 30 procent).

Reckons studie visar att Sveriges momsdiskrepans minskade under perioden, frin 6 procent
2000 till 3 procent 20006. Vi sillade oss diarmed till f6ljande grupp av linder, som har haft en
stabil nedgang under perioden: Belgien, Danmark, Irland, Nederlinderna, Polen, Slovenien
och Spanien. Nagra linder har haft en nagorlunda stabil momsdiskrepans (varierande inom
ett snivt spann). Det giller Finland, Frankrike, Storbritannien, Tyskland och Osterrike. For
ett fatal linder Okade i stallet momsdiskrepansen under perioden (Grekland, Litauen och
Ungern).

8 SKV 2008:1. Skattefelskarta for Sverige.
 Reckon LLP Report 2009-09-21. Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-25 Member S tates. London



Rapport 52(95)

%
éﬁi\ 2014-01-08

Skatteverket

Reviderat 2000-2006 samt ny kalky! 2007-2010: EU-linderna — CASE-studie

EU-kommissionen bestillde hosten 2012 en ny studie for att kvantifiera och analysera
momsdiskrepansen 1 EU:s medlemsstater. Den nya studien, som publicerades i september
2013, har letts av den polska forskningsinstitutionen CASE (Center for Social and Economic
Research). Syftet med EU:s nya studie dr att bdttre forstd de senaste trenderna inom
momsfusk genom att uppdatera berakningarna f6r 2000-2006 och genom nya skattningar av
momsgapet for perioden 2007-2011.

Den metod som anvints i den nya studien ar i princip densamma som i den tidigare
Reckonstudien, men dataunderlaget har himtats fran andra killor och kalkylerna har i hogre
grad anpassats till férhallandena i respektive land (mer specifika antaganden, till exempel f6r
finansiella foretag)."”

I den tidigare Reckonstudien var slutiret for kalkylerna 2006. Momsdiskrepansen under
detta ar beriknades for Sverige till cirka 3 procent av den teoretiska momsen. I den kalkyl
som CASE nu gjort ligger diskrepansen for samma ar pa cirka 5 procent. Dels har de
faktiska momsintikterna reviderats, dels har vissa allmidnna revideringar gjorts i
sammansittningen av konsumtionen, och momsberikningen for finansiella foretag i den nya
kalkylen har 1 hégre grad kunnat anpassas till linderspecifika férhallanden.

I de nya kalkylerna har Sverige den ligsta momsdiskrepansen av de 26 EU-linder som ingir i
studien. Genomsnittet for perioden 2000-2011 ligger f6r Sveriges del pa 4 procent, med en
stadig trend nedat.

1993-2011: Sverige — NR:s interna berakningar histen och vintern 2013/ 2014

Den senaste NR-berikningen baseras pa underlag frin hosten och vintern 2013-2014 och
omfattar f6r nirvarande aren 2008-2011. Perioden 1993—2007 kommer att uppdateras under
varen 2014. Fler detaljer om kalkylen finns i bilaga 4.

Liksom CASE studie indikerar NR:s interna berikningar en tydlig minskning av differensen
fran 2008. Denna minskning intriffade egentligen redan 2007, men ”déljs” av att det inte
gatt att korrigera den faktiska moms man jamfér med f6r den periodiseringseffekt som
uppkom i byggbranschen i samband med inférandet av omvind byggmoms. I berikningarna
tor aren 2001-20006 ligger diskrepansen i snitt pa cirka 10 miljarder kronor eller cirka 4
procent av den teoretiska momsen. I berikningarna for dren 2008—-2011 ligger diskrepansen i
snitt pa cirka 5 miljarder eller drygt 1,5 procent av den teoretiska momsen.

I september 2014 publicerar NR en Oversyn av berikningsmetoder med mera i samband
med inforandet av den reviderade manualen ENS 2010. Vid sidana genomgingar revideras
berikningarna fér lingre tidsperioder. Detta paverkar resultatet av berikningarna av
momsdiskrepansen fér de ar som hir redovisas.

10 En ny killa ir World Input-Output Database (WOID) som innehaller harmoniserade uppgifter f6r 50 linder inklusive EU-linderna. I
databasen ér anvindningen uppdelad i 59 produktgrupper som anvinds i berikningarna av den teoretiska momsen. WOID ticker in t.o.m.
2009. For aren 2010-2011 har anvints uppgifter i EUROSTAT f6r framskrivning av WOID:s uppgifter.
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6.2.5 Dolda inkomster i hushallssektorn — metod och resultat i matningar
gjorda vid olika tillfallen

En berdkning av dolda (svarta) inkomster baserad pa nationalrikenskapsdata for
hushallssektorn har gjorts vid fyra tillfallen i Sverige, och den period som ticks in dr med
undantag for enstaka ar perioden 1970-2002. SCB gjorde under hosten 2013 nya
berikningar at Skatteverket for aren 2005-2011. Metoden som anviands gar ut pd att i
nationalrikenskaperna jimféra den disponibla inkomst som hushéllen anvinder for
konsumtion och sparande (inklusive de svarta inkomsterna) med vad som faktiskt
rapporteras 1 inkomstdeklarationer och foretagsbokféring. Efter vissa korrigeringar for
skillnader i definitioner och avgrinsningar kan skillnaden mellan dessa tva serier betraktas
som en grov uppskattning av den inkomst som inte har redovisats till Skatteverket. Metoden
tar siledes sikte pa hur hushallens inkomster anvinds. Som framgiatt tidigare férséker
nationalrikenskaperna genom olika metoder sikerstilla att anvindningen ska aterspegla den
”sanna’” nivan.

Diskrepansen fingar upp bade inkomster som kommer av att man fuskar pa olika sitt 1
bokféringen (t.ex. att privata kostnader belastar foretaget) och inkomster som halls helt
utanfér bokféringen. Diskrepansen omfattar bade ersittningar till anstillda (svarta l6ner)
och icke-rapporterad sammansatt forvirvsinkomst fér personliga féretag''.

Resultatet av de matningar av dolda arbetsinkomster i hushallssektorn som gjorts vid olika
tillfillen sammanfattas 1 Diagram 5 nedan. I diagrammet édr den svarta sektorn uttryckt som
andel av BNP."

11 Begreppet ”Sammansatt forvirvsinkomst” i NR it ett blandat l6ne- och vinstbegtepp for personliga féretag.

12 Andelen av BNP ir det virde som aterfinns i respektive publikation. Eventuella senate revideringar av BNP m.m. har inte beaktats.
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Diagram 5. Olika uppskattningar av de svarta inkomsterna i hushallssektorn baserade pa
resultat fran nationalrakenskaperna och inkomststatistiken. Andel av BNP, procent.
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Tidigare kalkyler for perioden 1970-2002

Den forsta berakningen med hjilp av metoden gjordes 1984 1 samband med 6vervigandena
kring skatteforvaltningens framtida kontrollstrategi.”” Den tickte perioden 1970-1981. En
andra berikning gjordes 4r 1993 av Ake Tengblad i samband med utvirderingen av
skattereformen och tickte dren 1980-1991." Ar 1998 gjorde Tengblad nya berikningar i
anslutning till en kartliggning av svart ekonomi som genomférdes av Riksrevisionsverket.
Denna berikning tickte perioden 1985-1992, det vill siga den Overlappade delvis den
tidigare kalkylen. Den tidigare berikningen enligt disponibel inkomst-metoden reviderades.
Pa grund av osikerheten i berikningarna genomforde Tengblad dven en parallell berikning
baserad pa "BNP-metoden” (som utgick fran BNP miitt fran inkomstsidan). I samband med
Skatteverkets svartarbetskartligening 2005 uppdaterades mitningarna med édren 1998—
2002." Kalkylerna fér de tre decennier som ticks in av mitningarna visar pa éver aren

13 RSV 1984:5, Hansson, 1. Sveriges svarta sektor. Berdkning av skattenndandragandet i Sverige.

14 Tengblad, A. (1994). Berikning av svart ek / och skattenndandy det i Sverige 1980—~1991. Arhundradets skattereform, Uppfoljning av
skattereformen 19901991, Del I1. Norstedts Tryckeri AB

15 RSV 1988:28, Tengblad, A. Berikningar iver den svarta ekonomin i Sverige. Svart arbete 2: Omfattning, bilaga 1.

16 SKV 2006:4. Svartkap och svartjobb i Sverige.
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forhallandevis stabila — eller mojligen aningen minskande — svarta inkomster i
hushallssektorn uttryckt som andel av BNP.

2005-2011: NR:s interna berikningar histen 2013

I Tabell 12 nedan framgar storleken pa de dolda foérvirvsinkomsterna 2005-2011 enligt
NR:s berdkningar fran hosten 2013. De dolda faktorinkomsterna dr en summering av
delposterna  ”Svarta 16net” och  “Sammansatt forvirvsinkomst/Icke-rapporterad
forvirvsinkomst”.

Tabell 12. Dold forvarvsinkomst i hushallssektorn enligt NR:s berakningar hosten 2013

Ar Svarta l6ner, Icke-rapporterad Summa dold Andel av BNP,
mdkr blandad inkomst, mdkr procent
forvarvsinkomst
naringsidkare, mdkr

2005 35,4 27,8 63,2 2,3%
2006 36,3 32,4 68,7 2,3%
2007 36,8 34,5 71,3 2,3%
2008 37,1 35,6 72,7 2,3%
2009 37,8 34,3 72,1 2,3%
2010 38,7 36,8 75,4 2,3%
2011 39,7 38,5 78,2 2,2%

I de berakningar som nu gjorts ar de dolda inkomsterna 2-3 procent av BNP. Berakningarna

indikerar att de dolda inkomsterna under senare ar dr ligre 4n i de berikningar som gjordes
for 1970-, 1980- och 1990-talet.

I de senaste kalkylerna i anslutning till svartarbetskartliggningen, och i de berikningar som
SCB gjorde hosten 2013, har man anvint ett sarskilt schema for jamférelse av hushallens
inkomster enligt NR:s begrepp och inkomststatistiken. Schemats struktur togs fram 1
anslutning till den 6versyn som gjordes av den ekonomiska statistiken i borjan av 2000-
talet.'” I schemat gors en detaljerad jimforelse av hushéllens disponibla inkomster mellan
nationalrikenskaperna och inkomststatistiken. I vid mening betyder begreppet disponibel
inkomst samma sak 1 de olika statistikgrenarna, det vill siga att de disponibla inkomsterna ér
summan av faktorinkomster och positiva transfereringar med avdrag for negativa
transfereringar. Men pa olika punkter kan det skilja sig at vad som ska klassificeras inom de
olika delarna samt hur olika komponenter beriknas eller vilka killor som anvinds i
respektive berikning. NR:s begrepp ska innehalla dven dolda inkomster i samband med
produktionen, medan inkomststatistiken utgar fran faktiskt redovisade uppgifter enligt olika
register. Korrigeringar gors ockséd for vissa skillnader 1 definitoner och avgransningar mellan
inkomststatistikens och NR:s begrepp. Tilligg for icke-deklarerade inkomster och illegala
aktiviteter férkommer dels som l6neinkomster (eller snarare delar av dem), dels inom de
sammansatta férvarvsinkomsterna (inkomst av naringsverksamhet).

17 SOU 2002:73. Forbittrad statistik om bushdllens inkomster. Justitiedepartementet.
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6.3 Skatteverkets enkatundersdkningar
I detta avsnitt sammanfattas Skatteverkets enkitundersokningar av hur medborgare och
toretag uppfattar férekomsten av skattefusk och svartarbete i sin omgivning.

6.3.1 Uppfattningen bland medborgare och féretag om férekomst av
skattefusk och svartarbete

Skatteverket har med olika mellanrum genomfort stora intervjuundersékningar riktade till
medborgare och foretag. I dessa har man bland annat stillt frigor om hur man uppfattar
forekomsten av skattefusk och svartarbete i omgivningen. Det dr osdkert 1 vilken
utstrickning svar pa denna typ av frigor i enkidtundersokningar avspeglar verkliga
forindringar av skattefelen. Till osikerheten bidrar ocksa att det finns ett bortfall — alla
svarar inte pa enkiterna. De senaste undersokningarna riktade till medborgare genomfordes
2006 och 2012, och de riktade till féretagen genomférdes 2007 och 2013." Nedan jamférs
hur man svarat pa frigor om kinnedom om fusk vid de olika tidpunkterna. Trenden i
enkitsvaren dr tydlig, vilket skulle kunna indikera ett minskat skattefel.

Fragorna 1 enkiterna dr formulerade som pastienden som de svarande instimmer eller inte
instimmer 1 pa en skala fran 1 till 5. Dessutom finns svarsalternativet ”ingen uppfattning”.
Nedan redovisas resultaten i stapeldiagram. For att géra resultaten mer littéverskadliga har
svarsalternativ 4 och 5 slagits ithop till ”instimmer” och 1 och 2 till ”instimmer ej”.
Svarsalternativ 3 bendmner vi som “varken eller”. For att fortydliga trendmonstret bland
dem som tagit stillning redovisas andelarna i detta avsnitt som andelar av dem som tagit
stillning pa den femgradiga skalan (ingar i medelvirdesberikningarna). Andelen svarande
utan uppfattning fér respektive ir anges separat i anslutning till diagrammen. "

Under diagrammen visas medelvirden pa en skala fran 1 till 5 bland dem som har haft en
uppfattning. Medelvirdet kan tolkas som ett sammanfattande “medelbetyg” av samtliga
svarande som har uttryckt en uppfattning. Man ska dock ha i atanke att enkatresultaten per
definition handlar om ordinaldata, det vill siga skattningsskalan ér rangordnad men har inget
bestimt avstand mellan virdena. Frigorna om kinnedom om fusk ir negativt formulerade.
For att forenkla for lisaren dr det som visas i tabellerna ett standardiserat medelvirde som
beriknats som 6 minus det ursprungliga medelvarde. Ett 6kande standardiserat medelvirde
over aren innebir siledes en fordelaktig utveckling (jaimfor tolkning av betyg pé skala 1-5).
For jimforelser mellan dren har statistiska tester genomférts pa medelvirden med
signifikansnivin 5 procent.

De ildre undersokningarna gjordes med ett slumpmassigt urval pa 3 000 medborgare eller
foretag, medan 2012 och 2013 ars undersokningar hade ett urval pa 5 000 medborgare eller
foretag. Svarsandelen dr mellan 50 och 55 procent i samtliga medborgarundersokningar,

18 SKV 2012:1. Medborgarnas synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och S katteverkets kontroll.

SKV 2013:3. Faretagens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och S katteverkets kontroll.
191 rapporterna av medborgarundersékningen och féretagsundersokningen frin olika ar redovisas andelar av alla svarande, inklusive dem
som svarat “ingen uppfattning”. For att fortydliga trendmonstret bland de som uttryckt en uppfattning redovisas hir i stillet andelar av
dem som svarat pd den femgradiga skalan. Detta innebir att nivierna av andelen instimmande och e¢j instimmande 4r hogre i denna
sammanstillning 4n i rapporterna.
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liksom i foéretagsundersdkningarna 2007 och 2013. I féretagsundersékningarna 2002—2005
var svarsandelen mellan 40 och 45 procent.

Det dr rimligt att tro att bortfallsfelet dr ungefir detsamma vid varje undersdkning.
Jamforelser Gver tiden bor dirfor inte paverkas av bortfallsfel i ndgon storre utstrickning,
utan bli timligen rittvisa. Trenderna dr ocksa mycket tydliga.

Resultat, medborgarundersékningen

Till medborgarna stillts tre fragor som knyter an till om man personligen kinner folk som
skattefuskar, arbetar svart eller anlitar svart arbetskraft (Diagram 6—8). Mellan 2002 och 2006
sker en liten 6kning av andelen som kidnner folk som skattefuskar, arbetar svart eller anlitar
svart arbetskraft. Men mellan 2006 och 2012 har utvecklingen vant. Ar 2012 ir det visentligt
firre som kinner folk som skattefuskar, arbetar svart eller anlitar svart arbetskraft 4n 20006.

Diagram 6. Allmanheten: " Jag kadnner personligen nagon eller ndgra som skattefuskar”.
2002-2012. Andel, procent

Andelen i staplarna &r angivna i procent av de svarande som har en uppfattning (svarat 1-5 pa den femgradiga skalan)

100% -

Kanner skattefuskare

Varken eller

80% -

G0%

kanner inte
408 A skattefuskare
20% -
0% -
2002 2004 2006 2012
Standardiserat
3,56 3,69 3,55 415 medelvirde*

Jlamfarelse mellan 2012 och tidigare ar:
Statistiskt signifikant skillnad i medelvarde i forhallande till 2002, 2004 och 2006

31% 27% 2% 245  tan uppfattning

Anm. Fragan formulerad som ett pastdende dar den intervjuade tar stalining pa skala 1-5

(1=Instdmmer inte alls; 5= Instdmmer helt).
* Ett standardiserat medelvarde har beraknats (6 — ursprungliga medelvardet) s att ett hogt varde motsvarar ett positivt
resultat.
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Diagram 7. Allmanheten: " Jag kanner ndgon som har arbetat 'svart’ under det senaste
aret”. 2002-2012. Andel, procent.

Andelen i staplarna &r angivna i procent av de svarande som har en uppfattning (svarat 1-5 pa den femgradiga skalan)

100%
kanner
svartarbetare
Bl% 1
“ Varken eller
G0%
40% Kanner inte
svartarbetare
20% 1
0% -
2002 2004 2006 2012
Standardiserat
3,01 3,12 2,88 375 medelvarde®
Jamforelse mellan 2012 och tidigare ar:
Statistiskt signifikant skillnad i medelvirde i férhallande till 2002, 2004 och 2006
24% 23% 2% 19% Utan uppfattning

Anm. Fragan formulerad som ett pastdende dar den intervjuade tar stalining pa skala 1-5

(1=Instammer inte alls; 5= Instdmmer helt).
* Ett standardiserat medelvarde har beréknats (6 — ursprungliga medelvérdet) sa att ett hogt varde motsvarar ett positivt
resultat.
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Diagram 8. Allmanheten: ”Jag kanner ndgon som under det senaste aret har anlitat 'svart’
arbetskraft”. 2002-2012. Andel, procent

Andelen i staplarna &r angivna i procent av de svarande som har en uppfattning (svarat 1-5 pa den femgradiga skalan)

100% -
Kanner som
ooy o anlitat svart
“ Varken eller
G0%
40%
K.Anner inte som
anlitat svart
20%
0% -
2002 2004 2006 2012
Standardiserat
311 3,08 2894 3,64 medelvarde®

Jdmforelse mellan 2012 och tidigare ar:
Statistiskt signifikant skillnad i medelvdrde i férhallande till 2002, 2004 och 2006

25% 23% 21% 21%  Utan uppfattning

Anm. Fragan formulerad som ett pastdende dar den intervjuade tar stalining pa skala 1-5
(1=Instammer inte alls; 5= Instdmmer helt).
* Ett standardiserat medelvarde har beraknats (6 — ursprungliga medelvardet) s att ett hogt varde motsvarar ett positivt

resultat.

Resultat, foretagsundersékningen

Kinnedom om fusk i den bransch som ett féretag driver sin verksamhet och hur detta
forindras Over tiden kan ge en indikation pa hur skattefelet utvecklas. Sannolikheten for att
ett foretag sjilv fuskar kan antas vara storre om uppfattningen dr att konkurrensen ir stor
fran foretag som skattefuskar. Det kan ha att géra med l6nsamhet och Gverlevnad for det
egna foretaget.

I undersékningarna under 2000-talet har féretagen fatt ta stillning till tva fragor som kopplar
till kinnedom om fusk. Den ena knyter an till utsattheten f6r konkurrens frin féretag som
skattefuskar. Den andra giller om man personligen kinner féretagare som skattefuskar.

Som framgir av Diagram 9 nedan var andelen som instimde i pastaendet "1 art firetag dr i
stor utstrdckning utsatt for konkurrens fran foretag inom branschen som skattefuskar” stabil 1
undersokningarna mellan 2002 och 2007. Men mellan 2007 och 2013 har andelen minskat
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frin 28 tll 17 procent, och andelen som svarar att de inte upplever konkurrens fran
skattefuskande foretag i branschen har 6kat fran 55 till 71 procent.

Diagram 9. Foretagen: " Vart foretag ar i stor utstrackning utsatt for konkurrens fran
foretag inom branschen som skattefuskar”. 2002-2013. Andel, procent

Andelen i staplarna ar angivna i procent av de svarande som har en uppfattning (svarat 1-5 pa den femgradiga skalan)

100% -
Konkurrens fran
skattefuskibranschen
0% 1 Varken eller
G0%
Inte konkurrens fran
40% skattefusk i branschen
20%
0% -
2002 2003 2005 2007 2013
Standardiserat
3,43 3,50 3,43 3,46 3,98 medelvirde*
Jamforelse mellan 2013 och tidigare ar:
Statistiskt signifikant skillnad i medelvdrde i farhallande till 2002, 2003, 2005 och 2007
41% 39% 37% 6% 34% IMtan uppfattning

Anm. Fragan formulerad som ett pastdende dar den intervjuade tar stalining pa skala 1-5

(1=Instammer inte alls; 5= Instdmmer helt).
* Ett standardiserat medelvarde har beréknats (6 — ursprungliga medelvardet) s att ett hogt varde motsvarar ett positivt
resultat.

For branscherna jordbruk m.m., tillverkning, bygg, handel och finans/fastighet m.m. ir
torbattringen mellan 2007 och 2013 statistiskt signifikant. Forbattringar finns troligen ocksa
for hotell/restaurang och 6vriga tjanster, men de dr inte sikerstillda. Transport visar
varierande resultat 6ver aren (Diagram 10).

I undersékningen 2013 upplever en hogre andel att de utsatts for skattefuskande foretag i
hotell/restaurang-, transport och byggbranscherna 4n i Gvriga branscher. Samma resultat har
visat sig i tidigare undersékningar.
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Diagram 10. Féretagen: Andel féretag som upplever att de i stor utstrackning ar utsatta for

konkurrens fran foretag i branschen som skattefuskar. Olika branscher sett 6ver tiden.

Andel, %
a0 78
70~
L

b
o0

45
40 -

Branscher

48 ,}g Hotellirest
Transport

33 Byag
23 24  Owr. 1.

20 1
]

13 Tillw.

10 4 " Jordhr
L]
Finans/fast

0

2002 2003 2005 2007 2013

Anm. Andelen for de olika branscherna &r angivna i procent av dem i branschen som har en uppfattning (och har svarat
1-5 pa den femgradiga skalan).

I undersokningen 2013 fick foretagen ocksa ta stillning till pastaendet “Svarta loner forekommer
7 var bransch” (Diagram 11). Eftersom fragan ar ny 2013 ger fragesvaren ingen indikation pa
utvecklingen 6ver tiden. Den kan dnda vara intressant att redovisa som komplement till den
bild av tillstandet som fragan ovan ger. Andelen som instimmer i att det férekommer svarta
16ner i branschen ar hogre for hotell/restaurang, transport och bygg dn for 6vriga branscher,
det vill sdga samma resultat som i frigan om konkurrens frin foretag 1 branschen som

skattefuskar.
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Diagram 11. Foretagen: " Svarta loner forekommer i var bransch”. 2013

Andelen i staplarna &r angivna i procent av de svarande som har en uppfattning (svarat 1-5 pa den femgradiga skalan).

100% -
o e L2
a8l H] 11
60% -
40%
208
0% - -
Samtliga Kornm./ Jordbr  Tilv. Handel Owr
finans  m.m.  m.m. 1.
41 445 412 43 432 3,88
30% 25% 34%  36% 35% 25%

Svarta léner
farekommer

22
13

29 | Varken eller

Firekommerinte

Bygg Tranz- Hotell
port rest.
Standardiserat
3,43 3,38 2,87 medeidrde *
33% 30% 27%  Utan uppfattning

Anm. Fragan formulerad som ett pastdende dar den intervjuade tar stalining pa skala 1-5

(1=Instammer inte alls; 5= Instdmmer helt).

* Ett standardiserat medelvarde har beréknats (6 — ursprungliga medelvardet) sa att ett hdgt varde motsvarar ett positivt

resultat.

I foretagsundersokningarna har ocksa pastaendet “Jag kdanner personligen foretagare som
skattefuskar” (Diagram 12) funnits med under aren. Till skillnad fran fragan om utsatthet f6r
konkurrens tar frigan om man personligen kinner foretagare som skattefuskar inte explicit

sikte pa den egna branschtillhérigheten.
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Diagram 12. "Jag k&nner personligen foretagare som skattefuskar”. 2002—-2013. Andel,
procent.

Andelen i staplarna &r angivna i procent av de svarande som har en uppfattning (svarat 1-5 pa den femgradiga skalan)

100% Kannerfiretagare
somfuskar
| & | Varkeneller

80% -

G0% . )
Kannerinte
féretagare som
fuskar

40%

20%

0% -
2002 2003 2005 2007 2013
Standardiserat
3,53 3,59 3,59 3,51 4,4'1 medelvarde®
Jamfarelse mellan 2013 och tidigare ar:
Statistiskt signifikant skillnad i medelvarde i forhallande till 2002, 2003, 2005 och 2007
38% 33% 34% 32% 27%  Utan uppfattning

Anm. Fragan formulerad som ett pastdende dar den intervjuade tar stalining pa skala 1-5

(1=Instdmmer inte alls; 5= Instdmmer helt).
* Ett standardiserat medelvarde har beraknats (6 — ursprungliga medelvardet) s att ett hogt varde motsvarar ett positivt
resultat.

Andelen som uppger att de kidnner féretagare som skattefuskar dr pa det hela taget
oforindrad mellan 2002 och 2007 men minskar mellan 2007 och 2013.

6.3.2 Demoskoppanelen — pekar pa forbattrade normer kring svartarbete
Demoskop har vid nio tillfillen under 2000-talet inom ramen for den s.k. demoskoppanelen
stillt tre fragor till medborgare som kopplar till egna normer kring att anlita svart arbetskraft,
jobba svart och uppge felaktiga uppgifter till Skatteverket.
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e Skulle du kunna tinka dig att anlita svart arbetskraft om du visste att du inte skulle
fa nagon pafoljd?

e Skulle du kunna tinka dig att jobba svart om du visste att du inte skulle fa nagon

pafolid?

e Skulle du kunna tinka dig att uppge felaktiga uppgifter till Skattemyndigheten om
du visste att du inte skulle fa nagon paféljd?

Senaste mitningen gjordes varen 2013. Under perioden 2002—2007 fanns en tendens till att
fler kunde tinka sig att &dpa svarta tianster och jobba svart. Direfter har det skett ett trendbrott
mot ett bittre forhallningssitt. Forandringarna sedan 2012 4r dock sma. Nir det giller
bendgenheten azt uppge felaktiga uppgifter till Skattemyndigheten finns en tydligt vikande tendens
inda sedan 2002 (Diagram 13).

Diagram 13. Demoskopspanelen om att kdpa svara tjanster och att jobba svart

30

20

10

“Skulle du kunna ténka dig att géra nagot av foljande

om du visste aft du inte skulle fa nagon pafalid? *

Ja, troligen/absolut ]

—4Anlita svart arbetskratt
—Jobbasvart I

U ppge felaktiga uppgifter |
till Skattemyndigheten

2002 2003 2005 2007 2008 2010 2011 202 ]

demoskop »

Svaren i Demoskoppanelen indikerar saledes att installningen till att sjdlv arbeta svart, anlita
svart arbetskraft och uppge felaktiga uppgifter till Skatteverket forbittrats sedan 2007. Det ar

positivt i sig att de uppgivna normerna férbattras. I vilken utstrackning de andrade

virderingarna ocksa dterspeglas i andrat beteende framgar emellertid inte.
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6.4 Skatteverkets slumpmassiga undersokningar

Skatteverket bedriver kontinuerligt ett antal nationellt samordnade kontrollinsatser, sa
kallade riksplansinsatser. Arligen gérs ocksa ett antal slumpmissiga undersékningar. Malet
med dessa aktiviteter dr att dels hitta utredningsvirda fel i deklarationer och andra limnade
uppgifter, dels undersoka hur skattesystemet fungerar. Riksplansinsatserna baseras till storsta
delen pa riskurval dir i forsta hand deklarationer och andra limnade uppgifter som bedéms
ha en hog sannolikhet att vara felaktiga viljs ut for kontroll. De slumpmaissiga
undersokningarna baseras, som namnet antyder, pd ett slumpmissigt urval bland en
definierad grupp av uppgiftslimnare eller deklarationer.

6.4.1 Riksplansinsatser

I den utvirdering av skattekontrollen som gjordes 1 slutet av 1990-talet konstaterades brister
i styrning, ledning och uppfélining av kontrollen®. Fér att éverbrygga de konstaterade
bristerna infoérde skatteforvaltningen (davarande Riksskatteverket) i bérjan av 2000-talet
nationellt samordnande riksplaner. Under dren som gatt har system och strukturer utvecklats
tor riskvirdering och omvarldsbevakning i syfte att tidigt identifiera risker 1 uppbérden av
skatt och for att identifiera behov av ny kunskap 1 syfte att 6ka triffsikerheten 1 urvalen
inom insatserna.

En genomging har gjorts av de riksplansinsatser som bedomts vara sirskilt inriktade mot
Skatteverkets langa mal att minimera skattefelet. I stort sett alla insatser baseras pa nagot sitt
pa riskurval, ddr i forsta hand deklarationer och andra limnade uppgifter som bedéms ha en
hog (storst) sannolikhet for att vara felaktiga viljs ut for kontroll. Det innebir att urvalen
inte gar att hinféra till nagon bakomliggande definierbar maélpopulation. De enskilda
skattesubjekten 1 riskbaserade urval representerar dirmed endast sig sjilva, och en
upprakning av de beloppsmiissiga skattefelen till en total for riket ar dirfor inte mojlig.

6.4.2 Slumpmassiga undersdkningar

Under dren 2005-2012 utférdes totalt 76 slumpmassiga undersokningar (Tabell 13). Nastan
hilften av dessa (35 stycken) utférdes inom ramen fér den basplatta av statistikmatt f6r
grundliggande uppféljningsinformation (Guppi)® som initierades efter en intern rapport
fran 2004 om information for resultatbedomning och styrning av skatteverksamheten.

Tabell 13. Antal slumpméassiga undersékningar per ar fordelat pa undersokningar for
Guppi och 6vriga

Undersdkning 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Totalt
Omfattning enl. basplattan (Guppi) 12 12 9 2 - - - - 35
Ovriga 1 1 5 8 8 6 5 7 41
Totalt 13 13 14 10 8 6 5 7 76

20 RSV 1998:3. Skattefel och skattefusk. En ntvirdering av skattekontrollen 1992—1997.
2V SKV 2004:9. Grundléiggande uppfoljningsinformation.
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I Guppirapporten konstaterades att inte hela skattefelet kan mitas, att delar av skattefelet
och forandringar i skattefelet kan mitas samt att en kvantifiering av det beloppsmassiga
skattefelet endast kan gbras genom regelbundet aterkommande utvirderingar. Enligt
Guppirapporten idr erfarenheter fran slumpmissiga urval att granskarens kunskap, férmaga
och intresse har stor betydelse for utfallet och att utredningarna dirfor bor koncentreras till
en enskild sakfraga och ett fatal handlidggare. I huvudsak bér man, enligt rapporten, endast
miita felfrekvensen genom slumpmissiga urval, eftersom en mitning av det beloppsmassiga
skattefelet 1 praktiken forutsitter ett betydligt storre urval da hidnsyn maste tas till betydligt
fler faktorer. Rapportens samlade bedémning var att det inte var befogat att utvidga urvalen
utover det som krivs for att mita felfrekvensen.

I enlighet med de stillningstaganden som antogs i samband med att férslagen 1 Guppi-
rapporten implementerades, och de slumpmissiga undersékningar som darefter startade
under 2005, har undersékningarna i huvudsak utformats i syfte att mita andelen fel och inte
det beloppsmissiga skattefelet. Detta giller dven flertalet av de undersokningar som inte
direkt ingar i basplattan. De sista undersokningarna inom Guppi gjordes 2008, det vill siga i
bérjan av den period som skattefelets férandring enligt regeringsuppdraget ska beskrivas for.
Det innebir att Guppi-undersokningarna inte gar att anvinda for att beskriva eventuella
forindringen i felfrekvens under den tid som ar fokus i regeringsuppdraget.

6.4.3 Skattefelet for privatpersoner enligt slumpmassiga urvalen 2006-2012
For privatpersoner har det, trots att huvudsyftet med de slumpmaissiga undersékningarna
sedan 2005 har varit att endast mita felfrekvensen, gatt att identifiera ett antal slumpmassiga
undersokningar for vilka det har ansetts mojligt att kvantifiera och ridkna upp det
beloppsmissiga skattefelet till riksnivd. De skatteposter som ticks in av dessa
undersokningar giller taxeringsaren 2006—2012 och ticker storre delen av privatpersoners
inkomstdeklarationer 1 den del som huvudsakligen bygger pa skattebetalarens egna uppgifter.
Det vill sidga dir kontrolluppgifter saknas eller dr ofullstindiga i den bemarkelsen att de inte
ger tillrdckligt underlag for att faststilla skatten. Dessa poster dr dels fyra avdrag under
inkomst av tjinst, dels kapitalinkomster fran férsiljningar av privatbostider och avdrag for
forvaltningsutgifter. Den del av privatpersoners inkomstdeklarationer som  det
beloppsmissiga felet inte har kunnat uppskattas for, ar 1 forsta hand vinst av
virdepappersforsiljningar av annat slag dn fonder samt avkastning pa kapitalinnehav 1
utlandet. Det beriknade skattefelet, baserat pd den senaste slumpmissiga undersékningen
tor varje omrade, framgar av sammanstillningen i Tabell 14.
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Tabell 14. Beréknat skattefel for den del av privatpersoners inkomstdeklaration som

huvudsakligen bygger pa skattebetalarens egna uppgifter. Kontroller baserade pa
slumpmassiga urval aren 2006-2012.

Taxeringsar Fel i yrkat underlag Antagen Beraknat
Andel Belop? . skattefel,
(netto?) marginal- mnkr
uppraknat  skatt
till  riksniva,
mnkr
Avdrag under inkomst av tjanst:
Resor till och fran arbetet 2006 20% 2705 35% 947
Tjansteresor 2007 26% 136 35% 48
Dubbel bosattning 2010 30% 633 35% 222
Ovriga utgifter 2008 82%° 422 35% 148
Summa 23% ca 3900 cal360

Kapitalinkomster

Forsaljning privatbostad 2012 10%av 4 085 22% 899
kostnadsavdragen
Forvaltningsutgifter 2008 46% 210 30% 63

1) Endel har yrkat for stort avdrag och andra for litet. Felet som anges avser nettot av dessa andringar.

2) Felandelen galler den del av avdraget som 6verstiger erhdllen kostnadsersattning enligt kontrolluppgift.

Anm. | de fall ett omrade har undersokts flera ganger under perioden galler vardet i sammanstéllningen den senaste
undersokningen.

Avdragen under inkomst av tiinst

I taxeringsutfallet for taxeringsar 2012 var de faststillda avdragen under inkomst av tjanst
cirka 18 miljarder kronor. Samtliga dessa avdrag ticks in vid atminstone nagot tillfille 1
undersokningarna 2006—2010. I forhallande till det initialt yrkade avdraget dr dessa avdrag
felredovisade (netto) med sammanlagt 23 procent, med ett beridknat skattefel pa sammanlagt
nistan 1,4 miljarder.

For dubbel bosdttning tinns matningar for bade 2006 och 2010. Skattefelet f6r denna post
verkar inte ha dndrats mellan dessa bida matningar. For posten dvriga utgifter finns matningar
tor 20006, 2007 och 2008. Skattefelet var av ungefir samma storlek 2006 och 2007. Till 2008
tyder undersékningarna pa att det beloppsmissiga felet halverades (fran cirka 290 miljoner
kronor till cirka 150 miljoner). Halveringen sammanfaller dock med regelférindringar som
innebar att grinsen for nar kostnader far dras av hojdes fran 1 000 till 5 000 kr. Det relativa
felet (det vill siga felet som andel av det yrkade avdraget) 2008 lag kvar pa samma nivda som
tidigare.

Privatpersoners kapitalinkomster

Privatpersoners kapitalinkomster dr detsamma som ett netto av rinteinkomster och
utdelningar, skuldrintor, kapitalvinster och -férluster samt forvaltningsutgifter.
Rinteinkomster, utdelningar och skuldrintor tdcks i huvudsak in av information via
kontrolluppgifter. Fér 6vriga poster har beridkningar kunnat géras for forvaltningsutgifter
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samt for forsiljning av privatbostad. Forsiljning av privatbostad svarar for ungefir tva
tredjedelar av privatpersonernas kapitalvinster. Resterande tredjedel ar vinster vid
virdepappersforsiljningar varav ungefir en tredjedel ticks in av kontrolluppgifter med
utriknad skatt pa investeringsfonder. For resten av virdepappersférsiljningarna finns
kontrolluppgifter med information om forsiljningspriset, medan skattebetalaren sjilv anger
inkopspriset vid vinstberakningen.

Forsdljning av privatbostad (smahus och bostadsritter) har undersékts vid flera tillfillen, men
det ar bara for mitningen 2012 som ett beloppsmissigt skattefel har kunnat berdknas.
Undersokningen f6r 2012 tar sikte pa de kostnadsavdrag (bland annat férbittringsutgifter)
som gors vid forsiljningen. Kostnadsavdragen dr enligt mitningarna 10 procent f6r hoga,
vilket motsvarar drygt 4 miljarder och ett skattefel pa cirka 900 miljoner.

Avdraget for forvaltningsutgifter har undersokts 2007 och 2008. Baserat pa undersékningen 2008
har skattefelet beriknats till 63 miljoner kronor. Inget tyder pa att skattefelet andrats mellan
aren for denna post.

Som framgatt ovan ger riksplansinsatser och slumpmissiga undersokningar med dagens
utformning begrinsad information om det beloppsmissiga skattefelet.
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6.5 Alkohol och tobak

Alkohol och tobak beskattas med en punktskatt f6r den specifika varan samt i likhet med i
stort sett alla 6vriga konsumtionsvaror dven med en generell mervirdesskatt (moms) pa 20
procent pa detaljhandelspriset. Punktskatten ar inkluderad i beloppet nir momsen beriknas.
For alkoholhaltiga drycker baseras punktskatten pa alkoholhalten, medan punktskatten pa
tobaksvaror skiljer sig at mellan de olika produkterna. Snus samt rék- och tuggtobak
beskattas per viktenhet, medan cigarrer och cigariller beskattas med en styckeskatt.
Punktskatten pa cigaretter bestir av tva komponenter: en fast styckeskatt per cigarett och en
procentandel av detaljhandelspriset inklusive moms. For cigaretter dndrades punktskatten ar
2011 sa att styckeskatten numera dr den dominerande delen av skatten. Samtidigt inférdes en
indexering sa att skatten fortsittningsvis kommer att anpassas till konsumentprisindex. Till
skillnad fran de flesta andra typer av skatter har punktskatterna ofta tva syften: dels att ge
inkomster till statskassan, dels att utgora ett ekonomiskt styrmedel. For alkohol och tobak
innebir detta att punktskatten har bade ett statsfinansiellt och ett folkhilsopolitiskt syfte.*

Berikningar av skattefelet pa alkohol utgar fran konsumtionsuppgifter frin det sa kallade
Monitor-projekt™ som bedrivits vid Centrum foér socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning (SORAD)***. Uppgifter fér resandeinférd och smugglad alkohol har
Skatteverket dock fatt fran Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)™
som tog Gver ansvaret for Monitorprojektet ar 2013. Hemtillverkning av alkohol utgdr
endast cirka tvd procent av alkoholkonsumtionen, omriknat till 100 procent ren alkohol”.
For resandeinford alkohol finns uppgifter om konsumtion av sprit, vin respektive starkvin,
starkol och cider, och f6r smuggling finns uppgifter om sprit, vin (totalt), starkél och cider
(frain och med ar 2011). Vid berikningen av punktskatt och moms har det genomsnittliga
priset vid forsiljning vid Systembolaget anvints. For sprit har en alkoholhalt pa 38 procent
anvints vid berdkningen, vilket motsvarar den genomsnittliga alkoholhalten f6r den sprit
som siljs vid Systembolaget. Med utgangspunkt fran det kan man anta att konsumenterna
skulle ha kopt alkohol, som de i vanliga fall koper, vid Systembolaget om de inte i stallet
hade kopt resandeinford eller smugglad alkohol.

Skattefelet pa tobak representeras i denna rapport enbart av skattefelet pd cigaretter.
Cigaretter star for den klart storsta delen av den registrerade tobakskonsumtionen i1 Sverige.
Punktskatten for registrerade, legalt forsalda, cigaretter svarade ar 2012 f6r 68 procent, och
snus svarade for 19 procent av den totala punktskatten (netto) pa tobak. I Monitorprojektet
baseras uppgifterna om den oregistrerade konsumtionen av snus ”pa svaren fran extremt fa

personer varfor osikerheten kring estimaten ir stor””,

22 SKV 152 utgiva 15. Skatter i Sverige 2012.

2 Leifman, H m.fl. (2012). Alkobolkonsumtionen i Sverige 2011. Centrum f6r socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning — SORAD,
Stockholms universitet, Stockholm.

24 Centrum fér socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning ir ett tvirvetenskapligt forskningscentrum med uppgiften att initiera och
bedriva socialvetenskaplig forskning inom alkohol- och drogomradet. Verksamheten startade 4r 1999 och ér forlagd till den
samhillsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet.

25 Centrum f6r socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning — SORAD. Stockholms universitet, Stockholm. [Websida citerad: 2013-04-19,
www.sorad.su.se.]

20 Leifman, H och Trolldal, B; Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning, Stockholm. Personlig kommunikation 2013-10-09.
27 Leifman, H m.fl. (2012).

28 Sohlberg, T. (2012). Tal om tobak 2012. Centrum f6r socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning — SORAD, Stockholms universitet.,
Stockholm.
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Tva alternativa beridkningar redovisas for skattefelet pa cigaretter: en berikning utifran
Monitorprojektet™” och en berikning frin HUI Research’”. SoRAD kartlade pa
regeringens uppdrag den totala alkohol- och tobakskonsumtionen 1 Sverige under perioden
2000-2012. Kartliggningen bygger pa en berikningsmodell som utgar fran statistik 6ver den
registrerade legala forsiljningen 1 Sverige. Till detta laggs berikningar av konsumtionen av
oregistrerad alkohol och tobak (resandeinforsel, smuggling, hemtillverkning och
internethandel) som skattas med hjilp av en intervjuundersokning riktad till befolkningen i
Sverige. Intervjuerna genomfors varje manad via telefon och omfattar ett slumpmassigt urval
om 1 500 personer 1 aldrarna 16-80 ar. Sedan ar 2011 ingar dven personer i urvalet som
endast har mobiltelefon, vilket antas 6ka urvalets representativitet, speciellt bland yngre.”

HUI Research utfor arligen pa uppdrag av Svenska Tobaksleverantérsforeningen och Philip
Mortris en undersokning for att beridkna storleken pa den oregistrerade marknaden for
cigaretter 1 Sverige. Svenska Tobaksleverantorsforeningen bestar av Japan Tobacco
International Sweden och British American Tobacco Sweden.

For att uppskatta storleken pa marknaden for oregistrerade cigaretter i Sverige ar 2012 ut-
térde HUI Research tre undersokningar under aret:

e En paketundersékning som gick ut pa att plocka 10 000 cigarettpaket fran marken 1 29
stora och medelstora stider. Genom att identifiera ursprungsland samt sprak pa
varningstexten fOr varje paket uppskattade man storleken pa marknaden fér oregi-
strerade cigaretter.

e TDor att identifiera cigarettmirken som ofta siljs till ett ligt pris och som man kan
misstinka inte beskattats (si kallade “cheap whites” eller illicit whites””) anlitades
personal fran Securitas for att i civila klider bes6ka butiker och kiosker i 13 stider och
fraga efter billiga cigaretter. De ombads att besoka butiker som de trodde kunde silja
billiga cigaretter eftersom syftet var att identifiera sa manga mirken som mojligt som
saldes som “cheap whites”. Om ett cigarettpaket saldes f6r under 40 kronor noterades
mirket pa paketet. Resultatet frin denna undersokning anvindes sedan for att identifiera
marknaden for “cheap whites”. Det antas inte vara mojligt att silja ett paket cigaretter
f6r under 40 kronor om alla kostnader inklusive skatter ska vara tickta.

¢ En konsumentundersokning dir researchféretaget Ipsos anlitades for att intervjua rokare
som fick svara pa frigor om sin attityd till att kopa billiga cigaretter och om de sjalva
kopt cigaretter under 40 kronor. Denna undersékning kompletterar de biada andra

2 Sohlberg, T. (2012).

30 Sohlberg, T; Centrum f6r socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning — SORAD, Stockholms universitet., Stockholm. Personlig
kommunikation 2013-10-11.

31 Handelns Utredningsinstitut och Turismens Utredningsinstitut gick samman 4r 2010 och bildade HUI Research AB.

32 Arnberg, | m.fl. (2012). Marknaden for obeskattade cigaretter i Sverige. En undersokning av matknaden for oregistrerade cigaretter i Sverige
2012 — sponsrad av Svenska Tobaksleverant6rsféreningen och Philip Morris. HUI Research AB, Stockholm.

3 Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning — SORAD. Stockholms universitet, Stockholm. [Webbsida citerad: 2013-04-
19, www.sorad.su.se.]

3 Arnberg, | m.fl. (2012).

3 Cigaretter som tillverkas i syfte att smugglas och siljas illegalt pa en annan marknad, i ett annat land, 4n dér de har tillverkats. Vanligtvis
ir tillverkningen f6rlagd utanfér EU och oftast ér skatt inte betald i tillverkningslandet. I Sverige siljs cigaretterna ofta med svensk
varningstext, till ett s ldgt pris att de mdste vara oregistrerade, och det pris som anges pa paketet dr ofta hégre 4n det pris som det i
praktiken siljs for.
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unders6kningarna for att ge ytterligare information om marknaden for oregistrerade
cigaretter.

6.5.1 Alkohol

SoRAD och CAN har gjort mindre justeringar i berikningen av den oregistrerade
alkoholkonsumtionen under senare ar. Férandringarna bestar 1 huvudsak av att antagandena
om underrapportering av alkoholink6p i intervjuundersokningen har justerats i enlighet med
resultaten fran en ny metodanalys. Revideringen innebir i korthet att skattningen av inforsel
vid resor och smuggling av sprit och 0l riknats upp ndgot mer dn tidigare medan inforsel
och smuggling av vin inte lingre riknas upp. Det nya berikningssittet medfér sammanlagt
en nagot hogre skattning av den totala alkoholkonsumtionen jimfért med den tidigare
berikningsmetoden. Den nya berakningsmodellen har endast tillimpats f6r perioden 2009—
2012, det vill sidga de ar som metodanalysen baseras pa. Statistiken har diremot inte justerats
lingre bakat i tiden eftersom det dr osidkert om resultaten ér tillimpbara dven for tidigare ar.
Bland annat var bortfallet tidigare betydligt ligre i intervjuundersékningarna, och en
upprikning for tidigare ar baserad pa dagens situation riskerar dirmed att ge en felaktig bild.

Av den oregistrerade alkoholkonsumtionen gar det inte att utifran Monitorprojektet skilja pa
legalt och illegalt reseinford alkohol, det vill siga alkohol som férts in i Sverige av
privatpersoner vid resor frin utlandet. Den uteblivna punktskatten och momsen kan utifran
Monitorprojektet for ar 2012 beriknas till 1,9 miljarder kronor om endast smugglad alkohol
antas utgora ett skattefel och till totalt 7,3 miljarder kronor om aven all reseinférd alkohol
antas utgora ett skattefel (Diagram 14). Skattefelet fran konsumtion av oregistrerad illegal
alkohol far antas ligga mellan dessa bada virden.
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Diagram 14. Punktskatt och moms for konsumtion av resandeinférd och smugglad
oregistrerad alkohol, miljarder kronor.

10 oo oo

9 _______________________________________________________________________

Miljarder kronor
(6]

2007 2008 2009 2010 2011 2012
® Smuggling, punktkatt m Smuggling, moms

Resandeinford, punktskatt = Resandeinférd, moms

De uteblivna skatteinkomsterna fran reseinférd oregistrerad alkohol har minskat frin 6,8
miljarder kronor ar 2007 till 5,4 miljarder kronor ar 2012, vilket motsvarar en minskning
med cirka 20 procent. Uteblivna skatteinkomster fér smugglad alkohol beriknas till 1,9
miljarder kronor for ar 2012, men varierar under perioden 2007-2012 mellan 1,3 och 2,8
miljarder kronor.

6.5.2 Tobak

HUI Research uppskattar den oregistrerade cigarettkonsumtionen ar 2012 till mellan 691
och 911 miljoner cigaretter, vilket motsvarar utebliven punktskatt och moms pa mellan 1,4
och 1,8 miljarder kronor vid ett genomsnittligt detaljhandelspris pa 50 kronor for ett paket
om 19 cigaretter”. Monitorprojektet uppskattar den oregistrerade cigarettkonsumtionen ar
2012 till 327 miljoner resandeinférda cigaretter och 37 miljoner smugglade cigaretter. Med
motsvarande antagande om pris som HUI Research kan de uteblivna skatteintikterna
beriknas till 638 miljoner kronor, om all oregistrerad cigarettkonsumtion antas inga i
skattefelet, och till 72 miljoner kronor om endast smugglade cigaretter antas ingd i
skattefelet. Det blir alltsi en markant skillnad i skattefelets storlek utifrin de bada
undersOkningarna. Det gir inte att utifran dessa undersokningar eller annat underlag siga
nagot om utvecklingen av skattefelet f6r tobak 6ver tid.

% Arnberg, ] m.fl. (2012).
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6.6 Lagandringar
I detta avsnitt redovisas beridkningar av effekten pa skattefelet pa nagra lagindringar som
genomforts under perioden.

6.6.1 Personalliggare

Krav pi personalliggare i vissa foretag infordes fro.m. den 1 januari 2007”. Férslaget
begrinsades initialt till restaurang- och frisérbranscherna. Frain och med den 1 april 2013
giller kravet dven tvitterier.”” De nya bestimmelserna innebar att berorda foéretag blev
skyldiga att 1 personalliggare fora in uppgifter som identifierade niringsidkaren, de personer
som ar verksamma i ndringsverksamheten och de tidpunkter di respektive persons
arbetspass borjade och slutade. Reformen innebar ocksé att Skatteverket fick befogenheter
att anvinda ett nytt kontrollverktyg, nimligen kontrollbesok.

Effekt pa skatteundandragande

Syftet med de nya bestimmelserna var att begrinsa det skattefusk som uppkom genom att
man anvinde svart arbetskraft i de berérda branscherna. Ar 2009 genomfordes en
utvirdering av bestimmelsernas effekter pa skattefusket.” Utvirderingen utgick frin att
kravet pa personalliggare och de nya kontrollmagjligheterna paverkade den upplevda risken
tor upptickt bland foretagen. Dirmed skulle benigenheten att redovisa lonekostnader
korrekt Oka. I utvirderingen underséktes om foretagens loneredovisning 6kade i samband
med att kravet pa personalliggare infordes, pa ett sitt som inte kunde forklaras av
torindringar 1 andra hindelser som intriffade samtidigt.

Utvirderingen undersokte dels den initiala effekten av de nya reglerna under manaderna
efter inférandet, dels den langsiktiga effekten ett par ar senare. Osikerheten i var och en av
berikningarna var stor. Betriffande restaurangbranschen ansig utredningen att
samstimmigheten i de olika analyser som genomfordes gav en grund for slutsatsen att kravet
pa personalliggare hade haft en betydande effekt pa l6neredovisningen i restaurangféretagen.
Resultaten tydde ocksa pa att effekten hade Okat successivt under de tva fOrsta aren efter
inférandet. Sammantaget bedomde utredningen att den ldngsiktiga effekten pa den
redovisade 16nesumman var mellan 5 och 11 procent i branschen. Det motsvarade mellan
3000 och 6000 arsarbetskrafter.”” Utifrin vissa antaganden om genomsnittlig manadslon
och aktuella skattesatser motsvarade det mellan 0,4 och 0,7 miljarder kronor i minskat
skatteundandragande. For frisorbranschen var osikerheten i skattningarna betydligt storre,
och endast en tredjedel av det forsta arets effekt kvarstod under det andra aret. Utredningen
kunde darfor inte faststilla nagon langsiktig effekt av reformen i denna bransch.

37 Lag (2006:575) om sirskild skattekontroll i vissa branscher inférdes genom prop. 2005/06:169 Effektivare skattekontroll m.m. Sedan den 1
januari 2012 har bestimmelserna om personalliggare infogats i skatteférfarandelagen (2011:1244, SFL). Dirmed har lag (2006:575) om
sirskild skattekontroll i vissa branscher upphort att gilla. I allt visentligt har bestimmelserna forts ver till SFL med of6ridndrat innehall.
3 Prop 2012/13:34 samt lag 2013:27, som tridde i kraft den 1 april 2013.

% Ds 2009:43. Nrvaroliggare och kontrollbesok. Finansdepartementet.

40 Ds 2009:43, sid 242. Finansdepartementet.
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6.6.2 Krav pa kassaregister

Kravet pa kassaregister i kontanthandeln inférdes den 1 januari 2010*. Kravet innebir att
den som siljer varor eller tjinster mot kontant betalning maste ha ett certifierat kassaregister
och anmila innehavet till Skatteverket. Viss verksamhet undantas, sisom verksamhet dir
den kontanta férsiljningen dr av obetydlig omfattning (mindre dn fyra prisbasbelopp), torg-
och marknadshandel, taxiverksamhet, distans- och hemférsiljning samt niringsidkare som
enligt inkomstskattelagen inte ska beskattas for forsiljning av varor och tjdnster i Sverige.®
Dirutover kan undantag medges i enskilda fall om Skatteverket kan fa ett tillforlitligt
underlag for skattekontroll pa nagot annat sitt eller om det kan anses vara oskiligt att kriva
kassaregiser.

Reglerna innebir ocksa en skyldighet att alltid ta fram och erbjuda kunden ett kvitto. I
samband med att kravet pa kassaregister inférdes fick Skatteverket ritt att anvanda tva nya
kontrollverktyg: tillsyn och kontrollbesok.

Effekt pa skatteundandragande

Det 6vergripande syftet med lagstiftningen var att skydda seriésa foretagare mot illojal
konkurrens genom att gora det svarare att undanhalla skatt inom kontanthandeln. Nyligen
publicerades en effektutvirdering” av de nya bestimmelserna. Det som undersoktes var i
vilken utstrickning reformen hade bidragit till att minska skatteundandragandet. Tanken
med reformen var att féretag som tidigare hade underlitit att registrera delar av sin
torsiljning, skulle upphora med det helt eller delvis i samband med att de anmailde
kassaregistret till Skatteverket. Om det blev som planerat skulle det visa sig genom hogre
redovisade intidkter manaderna efter att foretagen anmilt kassaregistret 4n innan de gjorde
det. Resultaten visade ocksa att den redovisade omsittningen 6kade med omkring 5 procent
1 genomsnitt for alla foretag manaden efter det att de anmalt innehav av kassaregister till
Skatteverket.

For att underséka om den uppmitta effekten var robust och om intiktsokningen verkligen
orsakades av anmilan av kassaregister och inte tvirtom, genomférdes i samband med
effektundersokningen aven ett antal kanslighetsanalyser. Slutsatsen blev att den uppmiitta
initiala effekten orsakats av kassaregisterreformen och att den 1 huvudsak motsvaras av att
svarta intakter blivit vita. Vissa data tyder dock pa att effekten klingat av nagot med tiden.
Hur stor del av den initiala uppgangen i redovisade intdkter som utgérs av en bestiende
nedgang 1 skatteundandragandet kan den formella statistiska analysen inte ge nagot svar pa.
En grafisk analys av det statistiska materialet tyder dock pa att atminstone en del av effekten
ar bestiende. Skatteverkets bedémning dr att atminstone 1 procent av uppgingen i
redovisade intdkter bestar pa sikt och motsvaras av minskat skatteundandragande. I termer
av 6kade skatteintakter uppskattas den initiala effekten till omkring 15 miljarder kronor per
ar medan den bestaende effekten bedomdes uppga till atminstone 3 miljarder kronor arligen
1 6kade intikter av mervirdesskatt, inkomstskatt och egenavgifter.

4 Lagen (2007:592) om kassaregister m.m. tridde i kraft den 1 januari 2008, men skyldigheterna bérjade galla f61st den 1 januari 2010.
Sedan den 1 januari 2012 finns bestimmelserna i skatteforfarandelag (2011:1244).

4 Fr.o.m. den 1 januari 2014 kommer kravet 4ven att omfatta torgFran och med- och marknadshandel.

3 SKV 2013:2. Krav pa kassaregister.
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6.6.3 Sankt moms pa restaurang och catering

den 1 januari 2012 sinktes momsen pa restaurang- och cateringtjanster fran 25 procent till
12 procent. Syftet var i férsta hand att skapa jobb for ungdomar och andra grupper med hog
arbetsloshet och svag forankring pd arbetsmarknaden. Regelférenkling och lagre
tullg6randekostnader for foretagen var ocksa ett tungt vigande skal till reformen. Att minska
skatteundandragandet var inte nagot uttalat syfte, men i samband med sinkningen gav
regeringen Skatteverket i uppdrag att f6lja upp momssankningens effekter pa momsfusk och
annat skatteundandragande. Uppfoljningen redovisas i en rapport som oOverlimnas till
regeringen i januari 2014.

I analysen av reformens effekter pa skattefusket sirskiljs tva aspekter av momssiankningen.
Den ena ar den lidgre nivan pa beskattningen och den andra dr den 6kade graden av enbetlighet i
skattestrukturen.

Effekt av lagre niva

Resultaten ger inte ndgot stod for hypotesen att den lagre skattenivan skulle leda till ett
minskat skatteundandragande inom restaurangbranschen. Samtidigt framhalls att analyserna
bara fangar effekter pa relativt kort sikt. De fangar inte i vilken man bendgenheten att
undanhilla intakter fran beskattning paverkas forst pa lingre sikt. Det dr ocksd mojligt att
momssankningen paverkar skatteundandragandet via andra, lite mer komplexa, mekanismer
an att det for varje enskilt foretag blir mindre lonsamt att undanhalla forsiljning till
beskattning. Framfor allt kan man tinka sig att momssinkningens effekter pa
konkurrensférhallandena paverkar det totala skatteundandragandet. Den ligre momssatsen
innebir att de mindre seridsa restaurangernas konkurrensférdel reduceras jamfért med mer
seriosa foretag. Mindre seriosa foretag kan darfor tinkas limna branschen i hogre grad. 1
den man det blir sa bor det totala fusket 1 branschen minska dven om forindringarna 1
fuskbeteende inom existerande restauranger ér litet. Ndgon empirisk analys av om det blivit
sa har dock inte kunnat genomféras.

Effekt av mer enhetlig momsstruktur i restaurangbranschen

Med en mer enhetlig momsstruktur minskar utrymmet for savil avsiktlig som oavsiktlig
felredovisning. Fore momssinkningen beskattades mat som serverades pa plats med
normalskattesatsen 25 procent, medan himtmat beskattades som livsmedel, med 12 procent.
Genom att redovisa delar av restaurangtjansterna som himtmat kunde féretagen undga lite
drygt halva momsen.

Fore reformen redovisade restaurang- och cateringféretagen 33 procent av sin omsittning,
eller 45 procent av den totala omsittningen av mat, till 12 procents moms. Detta bedémdes
vara en orimligt hog andel, bade av foretradare f6r branschen och av Skatteverkets anstillda
med kontrollerfarenhet fran restaurangbranschen. Inom ramen fér uppfdljningen
genomfordes en enkitundersékning bland foretag inom restaurang- och cateringbranschen.
Dir stilldes bland annat en fraiga om himtmatens andel av foéretagets totala forsiljning.
Utifran enkitsvaren uppskattades den faktiska andelen himtmat till nirmare 26 procent.
Med reservation for att underlaget bakom uppskattningen var relativt begrinsat, beriknades
denna typ av skatteundandragande ha uppgatt till omkring 0,7 miljarder kronor fore
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reformen. Med andra ord innebar reformen att skatteundandragandet minskade med samma

belopp.

6.7 Internationellt informationsutbyte
Kortfattat beskrivs hir vad det 6kade internationella samarbetet har inneburit f6r Sverige nir
det giller tillgang till upplysningar av inkomster i andra linder.

Automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster

Sverige far genom olika internationella Overenskommelser om automatiskt utbyte av
upplysningar (information som utbyts utan foéregaende sirskild begiran) in allt fler
upplysningar frin andra linder. Informationsutbytet sker huvudsakligen med stéd av EU:s
s.k. sparandedirektiv®, EU:s direktiv om &msesidigt bistind® och bilateralt ingingna
skatteavtal. Nir det giller EU:s sparandedirektiv har antalet linder som skickar information
per automatik till Sverige 6kat fran 22 lander 2007 till 32 linder 2012. Méingden information
har 6kat fran 86 412 uppgifter 2007 till 102 527 ar 2012. Antalet linder som limnar
information automatiskt pa grund av EU:s direktiv om 6msesidigt bistand, skatteavtal eller
annat avtal om informationsutbyte har Okat fran 24 linder 2010 till 29 linder 2012. Totalt
limnades under ar 2012 drygt 602 000 uppgifter fran andra linder till Sverige.

Det har dock skett en nedging i antalet automatiska informationsuppgifter under 2012 i
forhallande till 2011. En forklaring till nedgingen i antalet uppgifter ar formodligen
finanskrisen, som gor att rintorna édr laga. Det far till f6ljd att en del inte far rinta alls pa sina
sparpengar.

Sjalvrattelser

Sverige har tillsammans med &vriga nordiska linder foérhandlat fram ett antal
informationsutbytesavtal (sa kallade TIEAs — Tax Information Exchange Agreements) med
linder eller jurisdiktioner som tidigare har betecknats som skatteparadis. Vid arsskiftet 2012—
2013 fanns 40 sadana undertecknade avtal av vilka 21 hade tritt i kraft.

Skatteverket har fatt in allt fler sjlvrittelser till f6ljd av de nya informationsutbytesavtalen.
Totalt har drygt 3000 personer begirt sjalvrittelser fran och med januari 2010 till och med
december 2012, och rittelserna beridknas ha genererat skatteinkomster pa cirka 1 029
miljoner kronor som utan detta férindrade informationsutbyte troligen inte skulle ha
redovisats. Sjilvrittelserna 4dr troligen en indikator pa en preventiv effekt av
informationsutbytet, men det dr svart att bedoma hur stor effekten ir.

4 Radets direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003 om beskattning av inkomster frin sparande i form av rintebetalningar.
4 Radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om 6msesidigt bistind mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter i friga
om direkt beskattning och skatter pa forsikringspremier.
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7 Slutsatser och kommentarer
Utifran de underlag som presenterats i denna rapport redogor Skatteverket slutligen for

foéljande tre slutsatser:

1. Resultaten i denna rapport tyder pa att skattefelet har minskat.

2. Ju mer information Skatteverket har om beskattningsunderlaget, fran annan in
skattebetalaren sjilv, desto mindre blir utrymmet for fel.

3. For att kunna berikna det framreviderbara skattefelet behovs fler generella

slumpmassiga undersékningar.

7.1 Troligt att skattefelet minskat

Att ta fram en ny skattefelskarta och kvantifiera skattefelet 1 likhet med det arbete som
utférdes till rapporten Skattefelskarta for Sverige 2008:1 dr tyvirr inte mojligt, eftersom
tillgangen till data, som behovs 1 denna typ av berdkningar, har fordndrats till det simre. De
senaste arens revisoner gors pa ett mer riskbaserat urval, vilket gor att det blir svarare att
rikna upp skattefelet pa totalen. Dessutom har antalet revisioner minskat i antal och blivit
allt djupare. Dock gir det att utifrin denna rapport bedéma skattefelets férandring mellan
2007 och 2012, iven om osakerheten ir stot.

Skatteverkets enkatundersékningar som riktar sig till medborgare och foéretag betraktas som
de bredaste undersokningarna, eftersom de ticker in alla skattebetalares uppfattning.
Resultaten visar att uppfattningen av forekomsten av skattefusk och svartarbete har minskat
under perioden 2007 till 2012. Resultaten visar ocksa att allminhetens normer kring
svartarbete och skattefusk har forindrats 1 fordelaktig riktning under samma period.

De foérdelaktiga trenderna under dessa ar skulle kunna tyda pa att skattefelet har minskat
under perioden. Det finns dock en osakert i vilken utstrickning dndrade uppfattningar och
virderingar ocksa aterspeglar en dndrad férekomst av svartarbete och skattefusk.

Top-down-matningarna som baseras pa nationalrakenskaperna (NR) indikerar att den dolda
produktionen och de dolda inkomsterna under aren 20072011 ér ligre 4n i de beridkningar
med motsvarande metoder som tidigare gjordes for 1970-, 1980- och 1990-talen. Det tyder
pa en langsiktigt neddtgiende trend. Nuvarande berakningar for perioden 2007-2011 visar
dock inga tydliga forindringar. Det tyder pa att skattefelet 1 procent av BNP f6r perioden
inte har férdndrats, men att det finns en stor osikerhet i berdkningarna.

Nir det giller #ivin pa punktmatningarna finns ocksa en osidkerhet. I NR sker revideringar
med olika mellanrum, och under hosten och vintern 2013-2014 g6r NR en 6versyn av
berikningsmetoder med mera och infér berikningar enligt den reviderade manualen
ENS2010. Vid sadana tillfillen revideras dven berdkningarna bakat i tiden. Detta kommer
bland annat att paverka resultatet av berdkningarna av momsdiskrepansen.

Sikerheten i berdkningarna i de slumpmissiga kontrollerna ir férhallandevis stor men det ar
bara en av undersékningarna som visar pa en férindring av skattefelet och det ér posten for
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avdraget for Ovriga utgifter under inkomst av tjinst. Ovriga berikningar visar pi ett
ofériandrat resultat eller ingen forindring 6ver tiden eftersom det endast gjorts en mitning,
eller sa har det inte varit mojligt att berdkna det beloppsmaissiga skattefelet mer dn vid ett
tillfalle.

For posten Ovriga utgifter kan en riktningsférindring visas mellan 2007 till 2008. Enligt
berikningen har skattefelet avseende dessa avdrag halverats mellan dessa ar. Halveringen
sammanfaller med en regelforindring dir grinsen for nir kostander far dras av hojdes fran
1 000 il 5 000 kronor.

Berikningarna avseende alkohol och tobak dr osikra men undersékningarna indikerar en
minskning av skattefelet avseende alkoholskatten. Utifran underlaget kan inga slutsatser dras
om riktningen pa skattefelet for tobak.

De effektmitningar pa utvalda lagindringar som Skatteverket gjort fristiende fran detta
uppdrag, visar 1 olika omfattning och styrka pa ett minskat skattefel. De lagindringar som
studerats ar personalliggare, kassaregister samt sinkt moms fOr restaurang och catering.
Effektmitningarna ir selektiva i den meningen att de giller lagindringar som i olika grad
syftat till att minska skattefelet.

Det finns manga hindelser och forindringar i var omvirld som vi saknar kunskap om hur
dessa har paverkat skattefelet, under perioden 2007 till 2012. Det giller till exempel
utvecklingen inom det internationella omradet. Vi vet inte heller hur lagindringar, som
slopandet av revisionsplikten, har paverkat skattefelet.

Skatteinformationskartan visar en liten 6kning av tillgang pa skatteinformation, f6r kontroll
och faststillande av skatt, mellan 2007 och 2011. Detta indikerar att risken for skattefel har
minskat.

Om top-down-mitningarna varit perfekta sa hade vi kunnat férlita oss pa resultaten frin
dem, men eftersom NR sjilva menar att deras berikningar dr sia osikra har vi i denna
rapport ocksa redovisat resultatet fran fler undersokningar.

Av resultaten som redovisas i denna rapport kan man inte med sikerhet siga nigot om hur
skattefelet har forindrats 6ver tid. Enkitresultaten visar pa tydliga fordelaktiga trender men
det finns en osikerhet 1 vilken grad dessa siger nigot om hur regler f6ljs och dirmed hur
skattefelet utvecklas. Effektmitningarna visar pa fordelaktiga effekter men endast for
avgrinsade delar av skattefelet. Skatteinformationskartan visar pa en liten minskning av
risken for skattefel. En samlad bedémning av de redovisade resultaten i denna rapport tyder
pa att skattefelet uttryckt i procent av BNP har minskat mellan aren 2007 och 2012, om 4n
med reservationen att alla undersékningarna inte belyser alla omraden inom skattesystemet.

7.2 Mer information leder till sékrare beskattningsunderlag

Skatteinformationskartan, som visas 1 denna rapport, tar fasta pa en viktig faktor for risken
tor skattefel, nimligen tillgingen till information fran annan dn skattebetalaren sjalv. Ju mer
fullstindig sadan information Skatteverket har desto mindre dr utrymmet och risken for fel 1
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beskattningen. Om beskattningen endast vilar pa skattebetalarens sjalvrapportering sa ar
felrisken storre. Tillgangen till skatteinformation har betydelse f6r med vilken sikerhet
skatter och avgifter kan faststallas. Slutsatsen ar att ju mer information Skatteverket har om
beskattningsunderlaget, fran andra dn skattebetalaren sjilv, desto mindre blir risken for fel.

7.3 En kvantifiering av skattefelet kraver andra arbetssatt och
metoder

Det underlag som kommer fram med dagens riksplansinsatser om slumpmissiga urval ger
inte den Overblick som behovs for att berikna nivan pa skattefelet. Under senare ar har
skatteforvaltningarna i Danmark, Storbritannien och Nederlinderna startat kontrollprogram
dir man med generella slumpmissiga urval miter det framreviderbara skattefelets storlek.
Ett liknande program i Sverige skulle bade kunna bidra till att utveckla Skatteverkets
verksamhet och ge underlag for att berdkna det framreviderbara skattefelets omfattning.
Eftersom ett sidant program kriver resurser maste det virderas utifran nyttan det skulle
kunna gora. Nedan beskrivs nagra av anvindningsomridena for kunskap som genereras ur
ett generellt kontrollprogram med slumpmassiga urval.

Ett av Skatteverkets langa mal dr att minimera skattefelet. I dagsliget finns ingen direkt
mitning av skattefelet eller hur det utvecklas 6ver tiden. Skattefelet bestar dels av fel som gar
att uppticka med tillgingliga revisionsmetoder i skattekontrollen, dels sidant som inte gar att
uppticka med sidana metoder. Skattningar av det framreviderbara skattefelet utifran den typ
av generella kontrollprogram med slumpmissiga urval som finns 1 till exempel. Danmark
skulle ge battre information om skattefelets niva och utveckling. Skattningarna skulle dven 1
nagon man ge underlag f6r bedémning av hur Skatteverket lyckats med malet att minimera
skattefelet.

Den bittre 6verblick av skattefelets sammansittning som ges av ett generellt slumpméssigt
kontrollprogram skulle ocksa gora det littare att systematiskt bedéma hur allvarligt ett visst
fel dr 1 relation till 6vriga fel samt att, utifran denna kunskap, prioritera i utvecklingen av
insatser, regelsystem och rutiner.

Arbetet med att identifiera externa risker dr i stort behov av mer representativa underlag for
att virdera riskerna och deras relativa betydelse. Bristen pa underlag forsvarar prioriteringen
av insatser. Ett program med slumpmissiga kontroller tar inte bort behovet av djupare
analyser, men det ar ett stod for att stilla olika risker mot varandra.

Forutom utékade slumpmaissiga kontroller behéver Skatteverket dven fortsitta att analysera
hur olika lagiandringar och andra férindringar paverkar skattefelet. Metoder behover f6rfinas
och osikerheter reduceras. Att f6lja skattefelets utveckling ér ett arbete som aldrig tar slut
eftersom skattefel uppstar i ett komplext och férinderligt samspel mellan méinga olika
faktorer.
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8 Bilagor

Bilagal Metoder for berdkningar av skattefelet 2007

Skattefelets bestandsdelar i skattefelskartan 2007uppskattades med hjilp av en mingd olika
killor och med data fran ett flertal ar bakat i tiden, som framriknats till ett genomsnittligt
arligt skattefel. Kartan dr heller inte en 6gonblicksbild av det faktiska skattefelet utan visar
vilken kunskap vi hade om skattefelet ndr vi tog fram kartan. Skattefelskartan ar darfor inget
limpligt verktyg fOr att mita forindringar av skattefelet 6ver tiden.

For att kunna mita forindringar av skattefelet skulle vi behdva 6gonblicksbilder av
skattefelet fran minst tva olika tillfillen, berdknade pa samma sitt och utifrin samma
underlag, till exempel omfattande slumpmissiga kontroller. De metoder som skattefelet
beriknades med 2007 dr pa manga sitt osakra.

Ett exempel pd en sidan osiakerhet dr att det inte fanns nagra slumpmissiga historiska
kontroller att ga tillbaka till nér skattefelskartan togs fram 2007. Alternativet blev att anvinda
atta ars revisionsstatistik (cirka 23 000 utvalda revisioner inom inkomstskatt) for att
uppskatta felet avseende svartarbete. Genom stratifiering av revisionsresultatet pa branscher
och foretagsstorlek gjordes ett forsok att neutralisera effekten av att det handlade om
urvalsrevisioner. Det dr i dag inte mojligt att uppdatera denna berikning eftersom
revisionsregistret har férandrats innehallsmassig de senaste aren och antalet revisioner blivit
visentligt firre genom att de riktats mot tyngre och mer komplicerade utredningar samt
genom att Skatteverket de senaste aren har haft ett starkt medvetet fokus pa risker.

Alternativet till en ny beréakning

For att mota kravet 1 regleringsbrevet pa aterrapportering av skattefelet startade Skatteverket
1 slutet av 2012 ett utvecklingsarbete med att ta fram indikatorer som pa ett langsiktigt och
systematiskt ska hjalpa till att beskriva hur Skatteverkets atgirder paverkar skattefelet. Det édr
ett arbete som forhoppningsvis kommer att vara till nytta f6r bade Skatteverkets och andras
bedomningar av de insatser som genomfOrts 1 syfte att 6ka medverkan och atgirda
skattefelet. Forhoppningen ér att finna indikatorer som kan féljas kontinuerligt 6ver en
lingre tid. Detta ar naturligtvis inte heller nigon exakt sanning men en virdemitare som ar
mer bestindig 6ver tid.
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Bilaga 2 Principerna for kategorisering pa informationsniva

Kategorisering av skatten pa informationsniva gérs med hjélp av de fragescheman som finns
nedan. I det fOrsta schemat avgdérs om den aktuella skatten ska redovisas i sin helhet pd en
viss informationsniva eller om den ska delas upp 1 delar som redovisas pa separata
informationsnivaer. Dessa delar kan vara savil positiva som negativa. Exempel pa nir de ar
negativa ar nir avdragen redovisas for sig. I det andra schemat gors sedan kategoriseringen

av respektive skatt pa informationsniva.

Frageschema 1 — Bestamning av eventuell uppdelning av skatten

Finns avdragsratt fran skatten eller skatteunderlaget?

Nej Jav

v Bestams avdragen i hog grad utifran andra principer &n vad som regleras i
skattelagarna (god redovisningssed etc.)?
Jav NejVv

Ger systemen information om inkomsten men inte avdraget?

NejVv Jap

Skatten delas upp pa
olika
informationsnivaer

Omfattas vissa grupper av skattebetalare inom skatteslaget av sarskilda
kontrollsystem?

Jar

Skatten delas upp pa
olika
informationsnivéaer

Nej»

Skatten delas inte upp
pé olika
informationsnivéer
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Frageschema 2 — Kategorisering av skatten pa informationsniva
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Fragor for kategorisering

Informationsniva

Finns tillracklig information for faststallande av skatten?

NejVv Jav
Finns information om att beskattning ska ske? Ar risken for fel i underlaget i stort
sett obefintlig?
Nej VvV Ja > 8
Kontroll av underlagen ar 7
nédvéndig»
Nej Vv Jap 6
Kan kortperiodiska kontroller goéras?
NejVv Jav
Finns informationssystem vid beskattningskallan (t.ex.
personalliggare, kassaregister, rot och rut eller andra sarskilda
skattekontrollsystem)?
NejVv Jap 5
Finns det en beskattningskedja?
NejVv Jap 4
Kortperiodiska kontroller kan goras utan sarskilt systemstod» 3
Finns informationssystem vid beskattningskallan (t.ex. personalliggare, kassaregister, rot och rut
eller andra sarskilda skattekontrollsystem)?
NejVv Jap 2
Beskattningen vilar helt pa egenrapportering» 1
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Beskrivning av respektive informationsniva

Informationsniva Definition Exempel pa skatter och informationssystem
8 Tillrackligt med information for Registerbaserade skatter, t.ex. fastighetsavgift, och skatter som baseras pa grund som
faststéllande av skatt finns  &r allmént tillganglig, t.ex. karnkraftsskatt
dar risken for fel i underlaget
ar i princip obefintligt

7 Tillrackligt med information for Skatter som baseras pa kontrolluppgifter fran tredje person eller kan stammas av mot
faststallande av skatt finns  sadana skatter, t.ex. l6neinkomster, ranteinkomster och arbetsgivaravgifter. For de allra
men en viss risk for fel flesta ar kontrolluppgifterna palitiga. Det finns flera orsaker till detta, t.ex. att de flesta
foreligger, vilket medfor att  arbetsgivare ar mana om att gora rétt, att KU ligger till grund for formaner hos lontagaren
behov av kontroller av (exempelvis for allmén pension och sjukpenning), att arbetsgivarna vet att det &r
informationslamnaren kan effektivt att genomfora kontroller av systemen (jamfort med om varje skattebetalare hade
finnas l&mnat sina egna inkomstuppagifter), vilket har en preventiv effekt.

6 Information finns for Skatter dr Skatteverket far en signal om att beskattning ska ske. For att korrekt skatt
faststéllande av del av ska redovisas krévs dock att skattebetalaren raknar ut och lamnar ett underlag for
beskattningsunderlaget beskattning, t.ex. forsaljning av aktier och fastigheter.

5) Kortperiodiska (manads- eller Kontroller kan goras i ndra anslutning till den handelse som utléser beskattningen
kvartalsvisa) kontroller kan  samtidigt som det finns nagot informationssystem som ar uppbyggt till stéd for kontrollen.
goras och det finns Exempel pa sédana system ar kassaregister, personalliggare, rut och rot samt nationellt
informationssystem vid EMCS (fran 2014).
beskattningskallan

4 Kortperiodiska (ménads- eller Kontroller kan goras i nara anslutning till den handelse som utldser beskattningen
kvartalsvisa) kontroller kan  santidigt som det finns en beskattningskedja som ger information for riskbedémningar
goras och det finns en och avstamning.
beskattningskedja

3 Kortperiodiska (manads- eller Kontroller kan goras i nara anslutning till den handelse som utldser beskattningen.

kvartalsvisa) kontroller kan
gdras
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Bilaga 3 Skatteinformationskartan 2006 till 2011

Skatteinformationskartan for inkomstaret 2011, miljarder kronor

Inkomst-
skatt Alkohol- Punkt-
Inkomst- nérings- Fastighets- och Ovriga skatter, Samtliga Samtliga
Informations- skatt verksam- Allméanna Sociala Kapital, Kapital, skatt/ Bolags- Energi- tobaks- punkt- ter- skatter, skatter,
niva tjanst  het avdrag  avgifter intékter avdrag -avgift skatt Moms skatt skatt  skatter betalning netto  brutto*
8 14,8 39 18,7 18,7
7 388,7 22 4985 182  -309 4,0 876,2 942,4
6 51,3 -14 12,7 56,6 714
5 60,8 60,8 60,8
4 210,6 210,6 210,6
3 72,5 232 2,7 -6,0 924 1044
Summa, netto 3854 89 -23 5438 846 -39,6 275 1028 2787 764 232 6,7 -6,0 14901
Summa, brutto*  392,0 89 23 5438 846 39,6 275 1028 2787 764 232 6,7 6,0 15924

Skatteinformationskartan for inkomstaret 2011, relativ fordelning

Inkomst-
skatt Alkohol- Punkt-

Inkomst- nérings- Fastighets- och Ovriga skatter,
Informations- skatt verksam- Allmanna Sociala Kapital, Kapital, skatt/ Bolags- Energi- tobaks- punkt- &ter- Samtliga
niva tjianst het avdrag avgifter intakter avdrag -avgift skatt Moms skatt skatt skatter betalning skatter

8 53,8 51 1.2
7 99,2 96,4 91,7 215 78,0 59,7 59,2
6 60,7 18,8 46,2 45
5 218 38
4 75,6 13,2
3 94,9 100,0 40,3 100,0 6,6

Samtliga
informations-

nivaer 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0
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Skatteinformationskartan for inkomstaret 2010, miljarder kronor

Inkomst-
skatt Alkohol- Punkt-
Inkomst- nérings- Fastighets- och Ovriga skatter, Samtliga Samtliga
Informations- skatt verksam- Allmanna Sociala Kapital, Kapital, skatt/- Bolags- Energi- tobaks- punkt- &ter- skatter, skatter,
niva tjanst  het avdrag  avgifter intdkter avdrag avgift skatt Moms skatt skatt  skatter betalning netto brutto*
8 14,5 4,0 18,5 18,5
7 385,0 -22 4741 143 -21.8 38 853,2 901,3
6 52,2 -6,2 11,9 58,0 70,3
5 53,4 53,4 53,4
4 208,2 208,2 208,2
3 72,5 23,2 25 -5.8 92,3 104,0
Summa, netto 3818 _87 -23 5157 816 -294 _ 264 1066 2686 765 23,2 63 58 14580 _
Summa, brutto* 388,2 8,7 23 5157 816 294 264 1066 2686 765 23,2 6,3 58 1539,4

Skatteinformationskartan for inkomstaret 2010, relativ férdelning

Inkomst-
skatt Alkohol- Punkt-
Inkomst- nérings- Fastighets- och Ovriga skatter,
Informations- skatt verksam- Allmanna Sociala Kapital, Kapital, skatt/ Bolags- Energi- tobaks- punkt- ater- Samtliga
niva tjanst het avdrag  avgifter intakter avdrag -avgift skatt Moms skatt skatt skatter betalning skatter
8 54,9 52 12
7 99,2 96,2 91,9 17,5 74,2 60,1 58,5
6 64,0 21,0 451 4,6
5 19,9 35
4 715 135
8 00 948 1000 39,9 100,0 6,8

Samtliga

informations-

nivaer 100,0 100,0 1000 100,0  100,0  100,0 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0
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Skatteinformationskartan for inkomstaret 2009, miljarder kronor

Inkomst-
skatt Alkohol- Punkt-
Inkomst- narings- Fastighets- och Ovriga skatter, Samtliga Samtliga
Informations- skatt verksam- Allménna Sociala Kapital, Kapital, skatt/- Bolags- Energi- tobaks- punkt- &ter- skatter, skatter,
niva tjanst  het avdrag  avgifter intakter avdrag avgift skatt Moms skatt skatt  skatter betalning netto brutto*
8 14,1 &3 174 17,4
7 384,1 22 4614 303  -29,2 42 848,6 911,4
6 29,1 -2,8 11,3 375 431
5 19,7 19,7 19,7
4 2333 2333 2333
3 718 22,7 2,7 -5,8 91,4 103,0
ﬂ'ma, neto 3808 85  -23 5029 743  -329 253 865 2591 752 227 6,9 -58 14011 ]
Summa, brutto* 3874 85 23 5029 743 329 25,3 86,5 2591 752 22,7 6,9 58 1489,9

Skatteinformationskartan for inkomstaret 2009, relativ fordelning

Inkomst-
skatt Alkohol- Punkt-

Inkomst- nérings- Fastighets- och Ovriga skatter,
Informations- skatt verksam- Allménna Sociala Kapital, Kapital, skatt/ Bolags- Energi- tobaks- punkt- ater- Samtliga
niva tjanst het avdrag  avgifter intakter avdrag -avgift skatt Moms skatt skatt  skatter betalning skatter

8 55,6 44 1,2
7 99,1 95,9 91,8 408 88,6 61,0 61,2
6 39,1 85 44,4 29
5 7,6 13
4 90,0 15,7
3 956  100,0 6,9

Samtliga
informations-

nivéer 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100, 100,0 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0
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Skatteinformationskartan for inkomstaret 2008, miljarder kronor

Inkomst-
skatt Alkohol- Punkt-

Inkomst- nérings- Fastighets- och Ovriga skatter, Samtliga Samtliga
Informations- skatt ~ verksam- Allmanna Sociala Kapital, Kapital, skatt/- Bolags- Energi- tobaks- punkt- ater- skatter, skatter,
niva tjanst  het avdrag  avgifter intakter avdrag avgift skatt Moms skatt skatt  skatter betalning netto  brutto*

8 12,5 39 16,4 16,4
7 406,7 24 4718 422 413 44 8874 9748
6 264  -11 115 36,8 39,0
5 104 104 104
4 2321 2321 2321
3 69,6 216 32 -5,1 89,2 99,4
Swmeeto 427 o7 25 5197 810 483 240 630 29675 A 76 _ 51 1475
Summa, brutto* 4106 9,7 25 5197 870 433 240 830 2496 735 216 76 51 1537,2

Skatteinformationskartan for inkomstaret 2008, relativ férdelning

Inkom sst-
skatt Alkohol- Punkt-

Inkomst- nérings- Fastighets- och Ovriga skatter,
Informations- skatt verksam- Allménna Sociala Kapital, Kapital, skatt/ Bolags- Energi- tobaks- punkt- ater- Samtliga
niva tjanst het avdrag  avgifter intédkter avdrag -avgift skatt Moms skatt skatt  skatter betalning skatter

8 52,0 54 11
7 99,0 95,7 91,9 485 95,3 58,3 63,4
6 30,3 25 48,0 25
5 42 0,7
4 93,0 15,1
3 946 1000 417 100,0 6,5

Samtliga
informations-

nivaer 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100, 1000 960 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0
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Skatteinformationskartan for inkomstaret 2007, miljarder kronor

Inkomst-
skatt Alkohol- Punkt-
Inkomst- nérings- Fastighets- och Ovriga skatter, Samtliga Samtliga
Informations- skatt verksam- Allmanna Sociala Kapital, Kapital, skatt/- Bolags- Energi- tobaks- punkt- ater- skatter, skatter,
niva tjanst  het avdrag  avgifter intékter avdrag avgift skatt Moms skatt skatt  skatter betalning netto  brutto*
8 32 3,2 32
7 396,3 -32 4549 521 -319 2,3 870,4 940,7
6 36,4 -0,6 259 61,6 62,8
5 99 99 99
4 2194 2194 2194
3 68,1 20,6 35 =5(0 87,2 97,1
Summa, netto 392,4 9,9 -33 4947 1046  -333 259 1046 236,6 71,3 20,6 58 -50 14247
Summa, brutto*  400,1 99 33 4947 1046 333 259 1046 2366 713 20,6 58 50 1515,6

Skatteinformationskartan for inkomstaret 2007, relativ fordelning

Inkomst-
skatt Alkohol- Punkt-
Inkomst- nérings- Fastighets- och Ovriga skatter,
Informations- skatt verksam- Allménna Sociala Kapital, Kapital, skatt/ Bolags- Energi- tobaks- punkt- é&ter- Samtliga
niva tjanst het avdrag  avgifter intdkter avdrag -avgift skatt Moms skatt skatt  skatter betalning skatter
8 45 0,2
7 99,0 96,9 92,0 498 95,8 39,3 62,1
6 34,8 18 100,0 41
5 42 0,7
4 92,8 14,5
3 955 1000 60,7 100,0 6,4

Samtliga

informations-

nivaer 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000 1000 1209 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
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Skatteinformationskartan for inkomstaret 2006, miljarder kronor

Inkomst-
skatt Alkohol- Punkt-
Inkomst- nérings- Fastighets- och Ovriga skatter, Samtliga Samtliga
Informations- skatt verksam- Allmanna Sociala Kapital, Kapital, skatt/- Bolags- Energi- tobaks- punkt- &ter- skatter, skatter,
niva tjanst  het avdrag  avgifter intékter avdrag avgift skatt Moms skatt skatt  skatter betalning netto  brutto*
8 31 31 31
7 4121 -35 4278 210 -197 12 8390 8853
6 343 11 25,0 58,2 60,4
5 0,0 0,0
4 2148 2148 2148
3 67,3 19,2 35 -38 86,2 938

Summa, netto 407,5 10,4 -36 4642 696 -21,2 250 992 2215 704 19,2 47 -38 13631

Summa,

informations-

underlag 416,8 10,4 36 4642 696 212 250 992 2215 704 19,2 47 38 1429,6

Skatteinformationskartan for inkomstaret 2006, relativ fordelning

Inkomst-
skatt Alkohol- Punkt-

Inkomst- nérings- Fastighets- och Ovriga skatter,
Informations- skatt verksam- Allmédnna Sociala Kapital, Kapital, skatt/ Bolags- Energi- tobaks- punkt- ater- Samtliga
niva tjanst het avdrag  avgifter intakter avdrag -avgift skatt Moms skatt skatt  skatter betalning skatter

8 44 0.2
7 98,9 96,8 92,2 30,2 92,8 26,1 61,9
6 49,2 52 100,0 42
5 0,0
4 97,0 15,0
3 956 1000 739 100,0 6,6

Samtliga
informations-

nivaer 100,0 100,0 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,00 100,0 100,0
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Bilaga 4 Mer i detalj om NR:s kalkyl av momsdiskrepansen hésten 2013

Nationalrikenskapernas sa kallade momsdiskrepans ingar som ett led i virderingen av BNP
till marknadspris. Mitningarna fran produktionssidan ska virderas inklusive moms och
andra produktskatter.

Den ”’teoretiska momsen” dr den som skulle tas ut om all omsattning redovisades korrekt
enligt lagen. Momsdiskrepansen dr skillnaden mellan den teoretiska momsen och den
faktiska moms som betalas. Momsdiskrepansen dr differensen mellan tva aggregat och ger
inget underlag for att férdela diskrepansen per bransch.

Den teoretiska momsen kalkyleras av SCB:s nationalrikenskaper (nedan kallad NR) utifran
momssatsen for olika produkter och anvindare. Den faktiska betalda moms man jamfér
med utgar fran statsredovisningen.

Principerna for berékningarna

Att foretagen paférs moms innebidr att moms tas ut i varje led i produktions- och
distributionskedjan for en vara eller tjanst. Den som dr skattskyldig betalar skatt pa den
omsittning som sker i ledet och har ritt till avdrag for den skatt som paforts av eller betalats
till leverantorer 1 tidigare led. I varje led betalar salunda den skattskyldige féretagaren moms
till staten pa det egna mervirdet (moms pa mervirdet = utgiende moms minus ingaende
moms). Darifrin kommer benimningen mervirdesskatt. Summan av all paférd moms i alla
led viltras 6ver pa slutkonsumenten eller den som ska anvinda varan eller tjansten. I NR:s
kalkyler av den teoretiska momsen tittar man just pd slutanvindaren av produkterna
eftersom momsen pa det fulla foradlingsvirdet blir en del av priset for slutanvindaren.

Det finns tre olika varianter av momsuttag som beaktas i NR:s kalkyl av den teoretiska
momsen i slutanvandningen:

Skattepliktiga produkter

Full moms tas ut pa slutanvindningen. Det giller nistan alla varor och tjanster som saljs till
enskilda konsumenter (hushallssektorn) pa svenska marknaden. Momsskattesatsen ar
antingen 25, 12 eller 6 procent, beroende pa produktgrupp.

Undantag fran skatteplikt

Moms tas inte ut vid forsiljning till slutanvindaren, men producenten som siljer 1 slutledet
far inte dra av den ingiende momsen fran tidigare led. Det innebdr att priset som
slutanvindaren betalar paverkats av den moms producenten betalat till tidigare led. Det finns
saledes en dold moms dven 1 priset f6r varor och tjanster som dr undantagna fran skatteplikt.
Det giller bland annat kop och hyra av fastighet, vissa offentliga tjanster och bank-,
finansierings- och forsikringstjianster.

Kvalificerat undantag fran skattepliket
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Moms tas inte ut av slutledet, och ingdende moms fran tidigare led aterbetalas. Det medfor
att konsumentpriset inte paverkas av nagon moms. Kvalificerad momsbefrielse galler ett
fatal produkter, till exempel receptbelagda likemedel och flygbrinsle.

I NR delas produktionen upp i cirka 400 produktgrupper. Den teoretiska momsen kalkyleras
med aktuell momssats for olika produktgrupper och slutanvindare. Med slutanvindare avses
den som inte drar av ingiende moms. For var och en av de 400 produktgrupperna giller att
tillgangen ska balansera med anvindningen. Tillgangen till produkter bestar av tillforsel i
form av produktion i landet och import. Anvindningen av produkterna sker som
konsumtion hos hushall, offentlig sektor, produkter som gar pa export och lagerférindring.

I NR:s berikningar frain anvindningssidan varderas produkterna till mottagarpris det vill
siga det marknadspris slutanvindaren betalar. 1 berdkningarna fran produktionssidan
virderas produktionen 1 ett forsta steg till baspris. Baspriset motsvarar det pris producenten
far behalla, det vill siga priset exklusive produktskatter (moms och eventuella punktskatter)
plus produktsubventioner. For att fa samstimmighet med virderingen till marknadspris fran
anvindningssidan beriknas f6r varje produkt mitt i baspris fran produktionssidan ett tillige
for handelsmarginaler och en teoretisk moms (beridknad utifrin den momssats som giller f6r

produktgruppen).

NR:s berakningar utgar frin omsittningen 1 olika delbranscher med nivauppgifter for
respektive ar fran killan Foretagens eckonomi (FEK) som bestir av enkdt- och
inkomstdeklarationsmaterial. Férutom en enkit till de 500 storsta foretagen gér NR dven en
urvalsundersokning pa SRU-materialet och ber foretagen fordela produktionen pa olika
produkter. Det ger olika utvecklingstal for olika produkter inom samma bransch.

Resultat av berdkningarna hésten 2013

NR:s berikningar indikerar en tydlig minskning av differensen sedan 2008. Denna
minskning intriffade egentligen redan 2007 men ”doljs” av att det inte gatt att korrigera den
faktiska momsen for den periodiseringseffekt som uppkom i byggbranschen i samband med
inférandet av omvind byggmoms.

I berikningarna for aren 2001-20006 ligger diskrepansen 1 snitt pa cirka 10 miljarder kronor
eller cirka 4 procent av den teoretiska momsen. I beridkningarna f6r aren 2008-2011 ligger
diskrepansen i snitt pa cirka 5 miljarder eller drygt 1,5 procent av den teoretiska momsen.

Under hosten och vintern 2013-2014 ser NR 6ver berikningsmetoder med mera. och infér
berikningar enligt den reviderade manualen ENS2010. Vid sadana tillfillen revideras
berikningarna for lingre tidsperioder. Det kommer att paverka resultatet av berdkningarna
av momsdiskrepansen.
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