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1 Sammanfattning

Skatteverket har i regleringsbrevet f6r 2015 faitt i uppdrag att kartligea och analysera
skatteplaneringen inom valfirdssektorn, vilket redogérs f6r i denna delrapport. I en andra del
ska Skatteverket dven sirskilt granska foretag inom valfardssektorn, dér resultatet ska redovisas
senast den 1 mars 2016.

Denna forsta del av uppdraget har avgrinsats till en uppféljning av de resultat som
rapporterades 1 uppdraget 2012, med hinsyn till den omfattande kartliggning och granskning
som da genomférdes avseende beskattningsaren 2009 och 2010.

Den skatteplanering som iakttogs 1 2012 érs valfardsuppdrag forekom frimst i den del av
vilfirdssektorn som dgdes genom riskkapital dir det var vanligt att anvinda olika
konstruktioner med rintor for att undanrdja skatteunderlaget 1 en koncern. Vid riskkapitalagda
bolags uppkép av mindre foretag skatteplanerade siljaren ofta for att minimera skatten pa
vinsten. Granskningen visade dock att frekvensen av skatteplanering var relativt lag inom
valfiardssektorn som helhet.

Vilfirdstoretagen har numera i stort sett upphort med skatteplanering med interna rintor
medan skatteplanering med externa rintor har 6kat, totalt sett har skatteplaneringen med
rintor minskat vasentligt. Vid 2012 drs kartligening uppgick rintorna pa dgarlan till ca 2
miljarder kronor per ar att jimfora med resultatet av den nu genomférda uppfoljningen da
rintorna pa agarlan uppgar till ca 130 miljoner kronor beskattningsar 2013, dvs. en minskning
med ca 1,9 miljarder kronor. Merparten av de interna skulder som har avvecklats har ersatts
med kapitaltillskott. Rintor pd externa lin hinforliga till f6rvirv har 6kat fran ca 800 miljoner
kronor till knappt 1,2 miljarder kronor beskattningsar 2013, dvs. en 6kning med ca 0,4
miljarder kronor. De rinteavdrag som har bedomts vara hanforliga till skatteplanering har
saledes totalt sett minskat med ca 1,5 miljarder kronor (1,9 — 0,4).

Avvecklingen av de interna lanen kan delvis ha samband med de nya
rinteavdragsbegriansningsregler som infordes 2013, men en forklaring kan delvis dven vara den
uppmirksamhet som skatteplanering med rantor inom valfardssektorn har fatt i media och frin
politiker under flera ars tid.

Fastin rinteavdragen har minskat har de ackumulerade skattemissiga underskotten 6kat fran
ca 2,7 miljarder kronor beskattningsar 2010 till nirmare 5,4 miljarder kronor beskattningsar
2013. Nigra anledningar till 6kningen ar troligen att de interna ranteavdragen delvis inte har
avvecklats forrin 2012-2013, att externa rinteavdrag hinférliga till férvirvslan kvarstar och
dven har 6kat samt bristande l6nsamhet. De flesta koncerner som skatteplanerar eller har
skatteplanerat med rantor betalar p.g.a. de ackumulerade skattemassiga underskotten
fortfarande endast en ldg bolagsskatt eller ingen bolagsskatt alls.
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Skatteplanering férekommer vid forsiljning av faimansaktiebolag, oavsett om k&paren idr ett
riskkapitaldgt bolag eller inte. Vid en genomgang av samtliga identifierade forséljningar under
2013 har ca 146 miljoner kronor av de totala vinsterna om ca 462 miljoner kronor konstaterats
inte blivit beskattade i nuldget eftersom forsiljningar har skett genom svenska holdingbolag.
Merparten av vinsterna vid forséljningarna beskattas dock men med 20 % i inkomst av kapital.
Det ar bara ca 5 % av vinsterna som beskattas som inkomst av tjanst. Den identifierade
skatteplaneringen ar fullt laglig och regelverkets uppbyggnad medfor att vinsterna dven utan
inslag av skatteplanering beskattas lagt.

Det kan férekomma skattefusk och fel inom vilfirdssektorn, men kartliggning av detta
omfattas inte av uppdraget. I rapporten har dock erfarenheter fran Skatteverkets verksamhet
gillande skattefusk och fel kort beskrivits.

2 Inledning

2.1 Uppdraget

Regeringen har i regleringsbrevet for 2015 gett Skatteverket i uppdrag att kartligga och
analysera skatteplaneringen inom vilfiardssektorn. Med vilfardssektorn avses féretag som
bedriver verksamet inom exempelvis vird, skola och omsorg. I kartliggningen ingar att
identifiera hur skatteplaneringen genomfors samt att uppskatta frekvensen och omfanget av
skatteplaneringen. Utover kartliggning och analys ska Skatteverket dven sirskilt granska foretag
inom vilfirdssektorn. Uppdraget vad giller kartligening och analys av skatteplanering ska
redovisas senast den 15 augusti 2015. Resultatet av den sirskilda granskningen ska redovisas
senast den 1 mars 2016.

2.2 Behandling och avgréansning av uppdraget

Skatteverket fick 1 regleringsbrevet f6r 2012 ett liknande uppdrag av regeringen att kartligga
och analysera férekomsten av skatteplanering inom valfirdssektorn samt att sirskilt granska
foretag inom vilfirdssektorn. Uppdraget redovisades i en delrapport' som omfattade resultatet
av kartliggningen vad giller skatteplanering med rintor samt i en slutrapport” som
huvudsakligen omfattade resultatet av Ovrig granskning av foretag inom vilfirdssektorn.

Denna forsta del av uppdraget, kartliggning och analys av skatteplanering inom
vilfirdssektorn, har avgrinsats till en uppféljning av de resultat som rapporterades i uppdraget
2012, med hansyn till den omfattande kartliggning och granskning som da genomférdes.
Samma definitioner har anvints vid denna analys och kartliggning som i det tidigare uppdraget.

! Skatteverkets delrapport “Skatteplanering med rinteavdrag i foretag inom vilfirdssektorn” 2012-04-27, dar 131 296639-12/113
2 Skatteverkets slutrapport ”Skatteplanering i foretag inom vilfirdssektorn” 2012-12-12, dnr 131 296685-12/113
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Vilfirdssektorn har definierats som verksamheter inom omradena vard, skola och omsorg,
som helt eller till huvudsaklig del direkt finansieras med skattemedel. I populationen ingar
darfor t.ex. apotek, ambulanstransporter och flyktingforligeningar, men inte féretag som
exempelvis siljer sjukvirdsmaterial eller likemedel. Tandvard ingick i populationen vid 2012
ars valfirdsuppdrag och har dirfér tagits med dven i detta uppdrag. Tandvard ingar dock inte i
den av regeringen tillsatta Vilfardsutredningen (Fi 2015:01).

Uppdraget har dven begrinsats till att endast omfatta offentligfinansierad verksamhet som
bedrivs i privatigda foretag. Dirmed omfattas inte verksamhet som bedrivs inom kommun och
landsting samt av foretag dgda av kommun och landsting av denna kartligening.

Skatteverket definierar skatteplanering som “arrangemang innanfor lagens ram i syfte att begrinsa
skatten”. Skatteuppligg definieras som “arrangemang i syfte att begrinsa skatten och dar det dr oklart om
det ligger inom eller utom lagens ram. Det giller arrangemang som S katteverket bedomer saknar affirsmassig
grund, om man bortser fran skattefordelen, eller inte dr forenliga med lagstiftningens intentioner och dérfor leder
till effeketer som lagstifiaren inte onskade. Oftast dr det de réttsliga instanserna som i sluténden avgor om
arrangemangen ar forenliga med regelverket. Skattenppligg dar ofta pa ett eller annat sitt komplexa eller icke-

)

transparenta, d.v.s. svara att utreda och bedima.’

Utover férekomsten av skatteplanering och skatteuppligg kan det inom vilfirdssektorn precis
som inom andra branscher dven forekomma skattefusk. Som skattefusk definieras “avsiktligt fel,
oavsett belopp, utanfor lagens ram i strid mot reglerna och lagstifiningen i syfte att undyika skatt. Det kan t.ex.
galla avdrag for privata levnadskostnader, avdrag for kostnader som inte finns eller ¢ redovisade
kassaforsaljningar.”

Kartligening och analys av foretag eller enskilda inom valfardssektorn som fuskar med skatten,
exempelvis genom oredovisade inkomster, omfattas inte av uppdraget. Sadan granskning gors
dock inom ramen f6r Skatteverkets verksamhet, varfor erfarenheter och slutsatser med baring
pa regeringsuppdraget har tagits med i rapporteringen under avsnitt 6 nedan.

Den skatteplanering som identifierades vid 2012 ars vilfirdsuppdrag férekom frimst inom
riskkapitaldgda koncerner dir det var vanligt att anvinda olika konstruktioner med rintor.
Sadan skatteplanering med rantor var vanligast i de storre valfirdskoncernerna men férekom
aven i mindre koncerner. Det konstaterades dven att de riskkapitaligda verksamheterna relativt
trekvent képte upp famansfoéretag och att siljaren i samband med forsiljningen ofta
skatteplanerade for att minimera vinsten. Inom den del av vilfirdssektorn som inte var
riskkapitaligd bedémdes frekvensen av skatteplanering totalt sett vara liag. Den granskning av
vilfiardsforetag som genomférdes vid 2012 ars uppdrag var relativt bred och omfattade drygt
20 procent av omsittningen inom hela vilfirdssektorn, avseende stora féretag omfattade
granskningen ca 30 procent av omsittningen. I granskningen ingick foretag med olika

agarformer.
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Efter en bred och omfattande granskning konstaterades saledes att skatteplanering i stort sett
endast forekom hos riskkapitaligda foretag eller hos de som salt foretag till riskkapitaligda
foretag. Mot den bakgrunden har 2015 ars uppdrag avgransats till att f6lja upp den tidigare
iakttagna skatteplaneringen hos de riskkapitaligda bolagen, vilket innebir en uppfoljning av
skatteplanering med rintor och carried interest. Betriffande f6rsiljning av famansaktiebolag
har uppdraget omfattat skatteplanering vid all forsiljning av famansaktiebolag.

Betriffande skatteplanering med rantor har 2015 ars valfirdsuppdrag begrinsats till att f6lja
upp de vilfirdskoncerner dir det vid 2012 ars uppdrag kunde konstateras att det f6rekom
rantor hianforliga till foretagsforvirv, for att bedéma om dessa koncerner fortfarande
skatteplanerar med rinteavdrag. Denna avgrinsning har gjorts mot bakgrund av att det redan i
2014 ars rinterapport’ kunde konstateras att vilfirdsbolagen i stort sett har upphort att
skatteplanera med rintor pa dgarlan. Det har dessutom bedémts att det inte har tillkommit nya
riskkapitalaktérer inom vilfardssektorn 1 nagon naimnvird utstrickning. Det férefaller darfor
inte motiverat att gora en bredare analys for att undersoka om det finns ytterligare koncerner
som borjat skatteplanera med rintor pa dgarlan efter den period som undersoktes vid 2012 ars

vilfirdsuppdrag.

Skatteverket har i denna del av uppdraget gjort analyser och kartliggning utifran tillgédngliga
uppgifter. Skatteverket saknar enligt gillande lagstiftning mojlighet att genomféra utredningar i
rent kartligeningssyfte. Uppgifter kan inte begiras in fran féretag om uppgifterna helt saknar
betydelse for foretagets beskattning. Slutsatser till kartliggningen har darfor baserats pa
befintlig information utan att kontakta foretaget.

2.3 Malpopulation

Foljande omraden har bedémts inga i vilfardssektorn.

e Hilso- och sjukvard

e Oppna sociala insatser (t.ex. hemtjinst och assistans)
e Utbildning (inklusive forskola, hogskola m.m.)

e Tandvard

e Vird och omsorg i boende

e Apotekshandel

e TFlyktingforligening

e Ambulanstransporter

Med utgangspunkt fran naringsgrenskoder (SNI-koder) kopplade till dessa omraden har
information inhamtats fran Skatteverkets egna register.

3 Skatteverkets rapport ”Skatteplanering med rinteavdrag i foretagssektorn, Externa lan och en pabérjad undersékning av tillimpningen av

2013 éars reglet”, 2015-01-15, dnr 131 276412-14/113
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En viss forsiktighet maste dock iakttas p.g.a. att foretagens SNI-koder inte alltid ar tillforlitliga,
exempelvis kan de vara inaktuella, saknas eller vara felaktiga. De utvalda SNI-koderna kan dven
avse endast en mindre del av foretagets verksamhet, varfor redovisade uppgifter avseende
omsittning per omrade ska betraktas som ungefirlig.

Baserat pa uppgifter framtagna i mars 2015 ingar drygt 24 000 juridiska personer 1
vilfirdssektorn. En indelning har gjorts mellan stora féretag och sma och medelstora féretag,
varefter en beskrivning av malpopulationen har gjorts per omrade. Foretagen férdelar sig pa
foljande sitt.

Tabell 1
Antal vilfirdsforetag per omrade

SEICE Totalt antal

Omraden Stora foretag medelstora ..
foretag foretag
Halso- och sjukvard 106 11626 11732
Oppna sociala insatser 97 4649 4746
Utbildning, inklusive forskola 100 3698 3798
Tandvard 3 2280 2283
Vard och omsorg i boende 132 1212 1344
Apotekshandel 10 183 193
Flyktingforlaggning 0 45 45
Ambulanstransporter 4 35 39
Summa 452 23728 24180

De stora foretagen utgors sa gott som uteslutande av aktiebolag. De sma och medelstora
foretagen utgors till nastan 70 % av aktiebolag, varav ca 13 000 ér aktiva.” Vidare ir ca 14 %
ideella foreningar, 8 % ir handelsbolag/kommanditbolag och ca 7 % ir ekonomiska
féreningar.

Den fortsatta rapporteringen kommer endast att omfatta aktiebolag eftersom det dr den 1
sarklass vanligaste juridiska formen.

En jamforelse och presentation av omsittningen 1 den samlade malpopulationen avseende
aktiebolag, som inte dgs av kommun eller landsting, ger nedanstiaende tabell.

4 Stora foretag definieras som de ca 350 stOrsta koncernerna i landet med mer 4n 800 anstillda och alla 6vriga féretag med en l6nesumma
overstigande 50 miljoner kronor — alla andra klassificeras som smé och medelstora féretag.
51 2012-ars rinterapport angavs att kartliggningen omfattade drygt 17 000 smé och medelstora aktiebolag. I den siffran inkluderas dven alla

inaktiva bolag. Motsvarande siffra f6r 2013 dr drygt 16 000 aktiebolag.
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Tabell 2
Omsittning per omrade

Stora aktiebolag i OCh. LB Totalt antal aktiebolag
aktiebolag
Omrade Omsattnl:zf; Antal Omsattnl:zf; Antal Omsattn':,r;f; Antal
Halso- och sjukvard 18 221 102 19760 7 310 37981 7412
Oppna sociala insatser 12178 91 9574 1054 21752 1145
Utbildning, inklusive forskola 10 063 96 11231 998 21294 1094
Tandvard 4791 3 6247 1677 11038 1680
Vard och omsorg i boende 15879 134 7 306 671 23185 805
Apotekshandel 16 377 9 4712 151 21089 160
Flyktingforlaggning 0 0 159 16 159 16
Ambulanstransporter 901 4 503 16 1404 20
Summa 78410 439 59 492 | 11 893° 137 902 | 12 332

Foretagen inom kategorin stora foretag omsitter totalt ca 80 miljarder kronor och de sma och
medelstora foretagen ca 60 miljarder kronor. Det dr viktigt att papeka att inte hela
omsattningen dr offentligt finansierad i samtliga fall dd en del av verksamheten kan vara
delfinansierad av patienten (exempelvis tandvard) eller helt finansierad av privata
sjukforsikringar. Det kan ocksa férekomma att foretagen utover verksamhet inom
vilfirdsomradet bedriver annan typ av verksamhet.

Betriffande antal foretag sd avser den redovisade uppgiften antalet enskilda aktiebolag oaktat
att dessa ingar i en koncern. De stoérre koncernerna inom vilfirdssektorn dr uppbygeda pa
olika sitt. Ett exempel dr omradet hilso- och sjukvard dir en av de absolut storsta koncernerna
bedriver en mycket stor del av sin verksamhet inom ett och samma aktiebolag medan andra
storre koncerner har férdelat sin verksamhet pa upp till 27-28 olika aktiebolag. Det bor noteras
att de 10 storsta koncernerna star for ca tva tredjedelar av den totala omsittningen avseende de
stora foretagen och flera av dem ir riskkapitaligda.

¢ Av de 13 000 aktiva sma och medelstora aktiebolagen 4r det 11 893 bolag som har redovisat en omsittning i deklarationen.
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3 Skatteplanering i riskkapitalagda valfardsforetag
3.1 Inledning

En betydande del av de storre koncernerna inom valfiardssektorn 4dgs av s.k. riskkapitalfonder.
Aven en del sma och medelstora vilfirdsforetag dgs av riskkapitalfonder. I de dgarstrukturer
som har etablerats till f6ljd av ett riskkapitalforvirv dr det tre led med aktérer som kan

urskiljas:

Bild 1 Aktorer
Riskkapitalfond, Stora etablerade Sma och medel-
radgivningsbolag m.m. foretag/koncerner stora foretag

Inom vilfirdssektorn har riskkapitalfonder forvarvat portfoljbolag som utgors av storre
etablerade foretag/koncerner. Den forvirvade koncernen har darefter vixt genom ytterligare

forvirv av mindre foretag.

En riskkapitalfond ér ett samarbete 1 form av avtal mellan ett antal investerare och en eller flera
s.k. general partners oftast beligna pa Jersey eller Guernsey. Investerarna satsar ett visst belopp
1 fonden som general partner darefter forvaltar. General partner sluter darefter avtal med ett
eller flera radgivningsbolag (“riskkapitalbolag”) som i praktiken tar Gver investeringsverksam-
heten. Riskkapitalbolagen och deras anstillda kan vara verksamma i1 Sverige och i andra linder.

Bilden nedan ir ett exempel som illustrerar komplexiteten i fondstrukturen och
skatteplaneringen hos riskkapitaligda foretag. Den 6vre delen av bilden illustrerar
dgarstrukturen samt carried interest, vilket beskrivs i avsnitt 3.2. Den nedre delen av bilden
illustrerar skatteplanering med rantor vilket beskrivs 1 avsnitt 3.3 och 4.
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Bild 2 Principskiss 6ver en fondstruktur

Investerare
97-99 % av kapitalet

Kapital

_/_ Agare, ledn

7'y
Riskkapitalbolag
(Radgivningsbolag)
Prioriterad

avkastning + Arvode

vinstandel 80% Riskkapitalfond Kapital
(t.ex. - Jersey)

Agare

Utdelning

= T Férvaltnings: Managementbolag —
Langivare ! L general partner
3 Kapital | 1 Slilials ]
Interna lan p ' vinstandel 20 % L
Rénte- ' (carriedinterest) SElrree
betalning :
én V_ 1
Holdingbolag
Luxemburg
Kapital + lan l T Réntebetalnin 5 T
_ g Lan Langivare
Holdlng_bolag < ——»|Externaldn
S\.Aferlgel Réntebetalning
Koncernbidrag
| Portfsljbolag |

Den skatteplanering som uppmarksammades 1 2012 ars valfirdsuppdrag kan kopplas till de tre
leden av aktorer:

Bild 3 Skatteplanering i riskkapitaligda vilfirdsféretag

Egen
skatteplanering,
carried interest

Riskkapitalfond, Stora etablerade Sma och medel-
radgivningsbolag m.m. foretag/koncerner stora foretag

Incitamentsprogﬁ

Skatteplanering vid
uppkdp (Agarna)

Rénteavdrag/ -niva
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Vid tidigare utredningar och kartligening av riskkapitalbranschen har Skatteverket
uppmirksammat skatteplanering med en sirskild vinstbaserad ersittning, carried interest, som
en del av de anstillda i riskkapitalbolagen far del av, se beskrivning i avsnitt 3.2 nedan.

Riskkapitalfonder har képt etablerade storre foretag/koncerner inom vilfirdssektorn,
exempelvis genom utkSp fran borsen eller kop fran en annan riskkapitalfond. Vid granskning i
toregiende valfirdsuppdrag framkom att riskkapitalfonden i samband med de flesta férvirv
etablerade ett rinteuppligg i den forvirvade koncernen, se avsnitt 3.3 nedan. Ledande
befattningshavare i de uppkopta féretagen/koncernerna gavs ofta mojlighet att inga i olika
former av incitaments- och aktiedgarprogram, vilket beskrivs 1 avsnitt 3.4 nedan.

Nir det etablerade storre valfardsforetaget/koncernen forvirvats av en riskkapitalfond var det
vanligt férekommande att vilfardskoncernen vixte genom uppkop av mindre féretag som ofta
var direkt eller indirekt dgda av fysiska personer. I samband med att de fysiska personerna salde
sina foretag till riskkapitaldgda foretag var det vanligt med nagon form av skatteplanering, se
avsnitt 3.5 nedan.

Den skatteplanering som uppmirksammats i de ovan beskrivna leden har olika karaktir men
omfattningen av skatteplaneringen mojligeors till stor del av dgandeformen. Det bor dock
papekas att inom andra omraden dn valfirdsomradet forekommer samma typ av
skatteplanering dven utanfér den riskkapitaldgda sfiren.

Riskkapitalaktorernas investeringar i valfardsforetag ska enligt ett pressmeddelande frin
Svenska Riskkapitalforeningen den 12 mars 2014 ha minskat betydligt. Topparet uppges vara
2010 da investeringarna i valfarden uppgick till nirmare en tredjedel av de totala
investeringarna i Sverige. Aren 2011 och 2012 uppges investeringarna ha minskat till drygt en
procent av de totala investeringarna och 2013 har investeringarna minskat ytterligare till under
en procent, vilket motsvarar 59 miljoner kronor. Den politiska osikerheten uppges till stor del
ligga bakom minskningen av investeringarna i valfardsforetag.

Skatteverkets analys av samtliga forsiljningar av mindre valfirdsforetag tyder pa att dven
inforsiljningen av mindre foretag till de riskkapitaldgda vilfardskoncernerna har minskat da
endast ett fatal sidana har iakttagits beskattningsaret 2013. Detta redovisas lingre fram i avsnitt
3.5 samt i kapitel 5. Ett minskat intresse fran riskkapitalaktorerna att investera i valfardsforetag
borde rimligen medfora att aven skatteplaneringen inom de riskkapitalagda valfardsforetagen
pa sikt minskar, eftersom det framforallt dr i samband med forvirv som strukturer for
skatteplanering med rintor byggts upp samt att skatteplanering har férekommit hos siljaren vid
forsaljning av bolag till riskkapitaldgda storre foretag.

3.2 Carried Interest

Det genomférdes inte nagon granskning av carried interest sdrskilt riktad mot valfardssektorn i
samband med foregiende valfirdsuppdrag. Riskkapitalbolag som forvirvat portféljbolag inom
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vilfirdssektorn har dock tidigare varit féremal f6r granskning. Det bedomdes att det inte fanns
anledning att anta annat dn att dven forsiljning av portféljbolag inom vilfardssektorn genererar
carried interest till riskkapitalfondens forvaltare.

Syftet med carried interest dr att ge de personer inom riskkapitalbolagen som aktivt bidrar till
att portfoljbolagen kan avyttras med vinst ett incitament till att utféra ett bra arbete. Det finns
olika modeller for att berdkna carried interest. Normalt sett ska forst investerat kapital betalas
tillbaka till investerarna tillsammans med en viss avtalad arlig minimiavkastning, normalt 8-10
%. Direfter fordelas eventuell 6verskjutande vinst (nagot forenklat) med 80 % till investerarna
och 20 % (carried interest) till f6rvaltaren. Mottagare av carried interest ar 1 forsta ledet oftast
fondstrukturens general partner-bolag eller ett av general partnern nirstiende bolag. Den
slutliga mottagaren av carried interest dr de partners/investment managers som ar anstillda i
riskkapitalbolaget (radgivningsbolaget).

Riskkapitalbolagen anser att carried interest utgor en andel av fondens kapitalvinst, som
riskkapitalgruppen férhandlat sig till i samband med fondens bildande och att carried interest
dirmed ar en kapitalinkomst. Det dr en sorts avkastning pa det kapital som de anvint for att
bilda fonden och kan dirfér inte utgdra ersittning for arbete i radgivningsbolagen eller nagot
annat bolag.

Skatteverkets uppfattning dr att carried interest utgar som en konsekvens av det
virdeforidlande arbetet som sker genom forvaltning av fonden och bor dirfor inte ses som
avkastning pa kapital for forvaltarnas/general partners del. De externa investerarna avstir frin
en del av sin kapitalvinst mot en aktiv forvaltning av fonden, d.v.s. fraga ar saledes om en slags
resultatbaserad ersittning som anknyter till den avkastning som skapats av forvaltarna i fonden.

Kammarritten i Stockholm har i en dom fran 2013 uttalat att Skatteverket inte visat att carried
interest 4r nagot annat dn radgivningsbolagets inkomst. Domen 6verklagades till Hogsta
forvaltningsdomstolen som inte meddelade prévningstillstind. Samma dag avgjorde dock
Hogsta forvaltningsdomstolen ett férhandsbesked dir man konstaterade att carried interest
som erho6lls genom en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person (fonden) inte utgjorde en
skattefri kapitalvinst vid forsiljning av portféljbolag. Skilet till detta var att kapitalvinsten inte
motsvarade den del av portféljbolaget som dgdes indirekt genom den utlindska juridiska
personen (riskkapitalfonden), vilket dr ett krav for att en kapitalvinst ska vara skattefri.
Konsekvensen blev darfor att carried interest skulle beskattas som inkomst av
niringsverksamhet 1 det svenska aktiebolaget (dvs. hos general partner i detta fall).

Skatteverkets tolkning av domen ir att carried interest inte motsvaras av nagon kapitalvinst
som anknyter till den kapitalinsats general partner investerat i fonden. Fraga dr dirfér om en
annan slags inkomst som general partner erhallit pa annan affirsmissig grund 4n som
avkastning pa kapital.
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Om carried interest ska beskattas som inkomst av tjdnst i andra ledet har enligt Skatteverket
uppfattning inte provats av domstol. Skatteverket anser att nir carried interest utgar i form av
Overrinta pa vinstandelslan till vissa utvalda investerare och anstillda i radgivningsbolaget sa ar
det inte frdga om rinta/avkastning pa linet och beskattning bor dirfor ske i inkomstslaget
tjanst. Skatteverket anser vidare att vissa nyckelpersoner har stor betydelse for
vinstgenereringen hos det utlindska forvaltarbolaget (general partner) och att det indirekta
dgandet av det utlindska férvaltarbolaget gor att utdelning och kapitalvinst ska beskattas enligt
57 kapitlet inkomstskattelagen. Reglerna innebir att en del av utdelning och kapitalvinst kan
beskattas som inkomst av tjanst, vilket beskrivs i avsnitt 5.1 nedan.

3.3 Rantor

Vid féregaende valfairdsuppdrag konstaterades att nar riskkapitalfonder och investmentbolag
torvirvade vilfirdskoncerner byggdes lanestrukturer upp med mycket hoga skulder, saval
dgarlan som bankldn, vilket ledde till att vinsterna hos de verksamhetsdrivande bolagen
reducerades helt eller delvis.

Vad som framkommit vid tidigare kartliggningar samt en beskrivning av hur det ser ut idag
presenteras i avsnitt 4 nedan.

3.4 Incitamentsprogram

Skatteverket har 1 foregiaende vilfardsuppdrag identifierat olika typer av incitamentsprogram
och liknande i valfirdsféretag med kopplingar till riskkapitalstiren.

Genom incitamentsprogrammen erbjuds den anstillde att foérvirva aktier eller andra
virdepapper i bolaget eller i ett bolag 1 samma koncern. Det dr inte ovanligt att
incitamentsprogram férekommer bland storre foretag, dven inom vilfirdssektorn.

Vid storre foretags uppkop av mindre foretag dr det heller inte ovanligt att dgarna till de
uppkopta féretagen stannar kvar som anstillda och erbjuds att behalla aktier 1 bolaget eller att
kopa aktier i ett bolag i samma koncern. Om ersittningen som den anstallde betalar for
aktierna (eller andra former av virdepapper) understiger marknadsvirdet kan en férman
uppkomma som ska beskattas som inkomst av tjanst och utgdra underlag f6r
arbetsgivaravgifter. Virderingen av aktierna ir saledes avgorande for de skattemassiga
konsekvenserna. Det foreligger svarigheter med att virdera aktier, det kan darfor inte uteslutas
att aktien blir underskattad vid virderingen.

Vid den granskning som gjordes i samband med foregaende vilfirdsuppdrag identifierades ett
antal fall dir den gjorda virderingen inte ansdgs stimma Overens med marknadsvirdet.
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3.5 Inforsaljning

Av foregiende vilfirdsrapport framgar att det relativt frekvent férekom inférsaljningar av
vilfirdsbolag till riskkapitalsektorn. Forfarandet f6ljde oftast en given mall dér f6rsiljningen
skedde via ett svenskt eller utlindskt holdingbolag vilket bade skét upp och begrinsade
skatteuttaget.

Som framgar under avsnitt 5 har Skatteverket sdrskilt analyserat f6rsiljningar av
famansaktiebolag under 2013. Endast nagra forsaljningar till riskkapitaligda foretag har
iakttagits. Forsaljningarna har till viss del skett via svenska holdingbolag.

4 Skatteplanering med rantor i riskkapitalagda och
investmentbolagégda valfardsforetag

4.1 Beskrivning

12012 ars rapporter konstaterades att huvuddelen av de privata vardforetagen bedrivs av
fristdende foretag som inte ingar i en koncern. Dessa fristaende féretag, liksom dven
helsvenska koncerner, antas normalt inte utnyttja rintor i skatteplaneringssyfte. Ndagon sirskild
utredning genomfordes dirfor inte avseende de foretagen. Namnda foretag bedomdes sta for
ungefir tva tredjedelar av den totala omsittningen hos vilfirdsforetagen.

Stora koncerner inom vilfirdssektorn dgs normalt av riskkapitalfonder med site 1 andra linder.
Riskkapitalfonder beskrivs i avsnitt 3.1 ovan. Vid utredningarna framkom att dgarbolagen var
placerade pa Jersey, Guernsey eller i Luxemburg. Négra foretag dgdes ocksa av ett svenskt
investmentforetag. Det var de riskkapital- och investmentbolagigda koncernerna som oftast
etablerade finansieringsstrukturer fOr att utnyttja rinteavdrag for att sinka bolagsskatten.

En riskkapitalfond bygger upp en forvirvsstruktur med mellanliggande icke rorelsedrivande
bolag (holdingbolag) savil i utlandet som i Sverige. For att fa en skattemassig effekt utses ett
nybildat holdingbolag i Sverige till f6rvirvsbolag, som finansierar forvirvet av
vilfirdskoncernen nistan uteslutande med lin. Det innebir saledes att skulder trycks ner till
torvirvsbolaget i Sverige (s.k. debt-push-down). Lanen kommer dels fran banker och andra
utomstaende lingivare och dels fran fondens dgarbolag 1 utlandet.

Vid utredningarna framkom att det svenska forvarvsbolagets rinteavdrag avseende dgarlan och
banklan var sd stora att de 6versteg de vinster som genererades inom vilfirdskoncernen och
raderade dirmed, helt eller delvis, ut beskattningsunderlaget. For att kvitta vinsterna mot
rinteavdragen limnade vilfirdskoncernen koncernbidrag till det svenska férvarvsbolaget.
Koncernbidraget édr skattemassigt avdragsgillt hos vilfiardskoncernen, medan det ar
skattepliktigt hos forvirvsbolaget, dir kvittning mot rinteavdraget sker.
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Agarbolagen beskattades, enligt vad Skatteverket erfor, inte i nigot fall for rinteinkomsterna.
Detta uppnaddes genom att langivaren till dgarlanen placerades pa Jersey eller Guernsey, efter-
som dessa jurisdiktioner saknar inkomstbeskattning av sidana inkomster, eller 1 Luxemburg dir
beskattningen undveks genom anvindande av finansiella hybrider, oftast olika varianter av
preferensaktier s.k. PEC (Preferred Equity Certificates). Med ett hybridinstrument uppnis olika
beskattningseffekter i olika linder. Luxemburgbolaget kan normalt betrakta betalningen till
dgaren som ett skattemissigt rinteavdrag. Diaremot kan dgaren vad Skatteverket erfar betrakta
mottagen betalning som skattefti utdelning.

Bild 4 Exempel pa férvirvs- och finansieringsstruktur vid ett riskkapitalférvirv
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12012 ars rapporter har beskrivits att ett svenskt investmentbolag vid forvirvet av tre
vilfiardskoncerner har byggt upp en motsvarande rintestruktur som riskkapitalaktorerna for att
minimera beskattningen hos vilfirdskoncernen. I de fall som utretts har dgarlanen slussats frin
investmentbolaget till forvirvsforetaget. Investmentbolaget har i praktiken inte beskattats for



? PROMEMORIA 16(29)
Datum Dnr

k)fa\ 2015-08-14 131 98174-15/113

~

Skatteverket

rintan genom att de medgetts fullt avdrag f6r utdelning till bakomliggande aktiedgare.
Investmentbolaget har dirmed kunnat uppna samma skatteeffekter som i riskkapitalstrukturer.

Genom att anvinda en debt-push-down-struktur skapas en skatteférman som ger ytterligare
vinster for riskkapitalaktérerna/investmentbolaget. D4 den interna rintan méinga ganger lades
pa en mycket hég niva, ofta 12-15 %, 6kade den skattemissiga effekten ytterligare. Normalt
betalades inte raintan kontant utan lades till skulden, vilket ledde till att rintorna skulle kunna

térdubblas pa en femarsperiod.

I de undersokta vilfiardskoncernerna 1 2012 drs uppdrag uppgick de arliga rinteavdragen
avseende forvirvslan till ungefir 2,8 miljarder kronor, varav rintorna pa dgarlanen uppgick till
ca 2 miljarder kronor. Inom vissa koncerner byggdes stora skattemassiga underskott upp, totalt
ungefar 2,7 miljarder kronor, vilka kan utnyttjas mot vinster under kommande ar utan
begrinsning. Ndrmare 75 % av koncernerna (alla riskkapitaligda) betalade ingen eller obetydlig
bolagsskatt vid 2011 ars taxering.

1 2012 ars rapporter beskrevs dven ett sitt att optimera effekten av rinteavdragen genom att
andra rikenskapsaret fran kalenderar till s.k. brutet rikenskapsar, exempelvis 30 april, och
sedan byta tillbaka till kalenderar. Sa skedde vid flera av riskkapitalférvarven. Koncernbidrag
kan bara limnas om bolagen ir heligda under hela aret. Genom att anvinda ett forkortat férsta
rikenskapsar minimerades den tid som koncernbidrag inte kunde limnas och dirmed den tid
vinsterna 1 valfirdsféretagen inte kunde kvittas bort mot ranteavdag.

For de beskattningsar som utredningarna omfattade (aren 2009 och 2010) saknades
rinteavdragsbegrinsningsregler gillande rintekostnader hinforliga till extern och intern
finansiering av riskkapitalaktérernas forvirv av nya bolag, d.v.s. externa andelsférvirv.
Rinteavdragen var siledes lagliga. Det som mdijligen kunde ifragasittas var prissittningen pa

lanen, dvs. rintenivan.

4.2 Uppféljning av skatteplanering med interna lan

421 Réanteavdragsbegransning — Nya regler fr.o.m. 1 januari 2013

2009 inférdes en lag om begrinsning av avdragsritten for rintor avseende interna lan som
upptagits vid interna andelsoverlatelser. Om ett foretag forvirvat ett annat foretag inom en
intressegemenskap och finansierat forvarvet genom att uppta lan frin ett foretag inom
intressegemenskapen dir rintan beskattats med mindre dn 10 % var rinteutgiften inte
avdragsgill (tioprocentsregeln). I undantagsfall kunde rinteavdrag medges dven om
beskattningen hos langivaren understigit 10 % om bolaget kunde visa att savil férvirvet som
lanet huvudsakligen (ca 75 %) var affirsmissigt motiverade. I lagen fanns ocksa nigra
bestimmelser som riktade sig mot kringgaenden.
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Den 1 januari 2013 inférdes nya regler avseende ranteavdragsbegrinsningar. 2013 ars lag
bygger pa 2009 adrs lag, men har utvidgats till att gilla 1 princip alla interna lan som inte
beskattas normalt. Detta innebar att dven rinteavdrag pa interna skulder som upptagits vid
externa férvirv av andelar omfattas av reglerna, vilket manga ganger kan medfora att ritt till
rinteavdrag inte foreligger. Om det langivande intresseféretagets rinteinkomst beskattas med
mindre 4n 10 % medges avdrag f6r motsvarande riantor bara om det kan visas att
skuldforhallandet — och 1 vissa fall ocksa forvirvet — dr huvudsakligen affirsmissigt motiverat.
Genom ett undantag till tioprocentsregeln begrinsas avdragsritten, dven om beskattning sker
med minst 10 %, om det huvudsakliga skilet till att skuldférhallandet uppkommit ér att
intressegemenskapen ska fa en visentlig skatteférman. Dessutom har begreppet
intressegemenskap vidgats genom att kravet pa ’bestimmande inflytande” dndrats till
“vasentligt inflytande”.

4.2.2 Interna lan

Efter en Oversiktlig analys av ett storre antal koncerner bedémdes 23 koncerner vara
intressanta for en fortsatt analys vid 2012 ars uppdrag. De 23 koncernerna stod vid det tillfdllet
tor knappt en tredjedel av den totala omsittningen hos samtliga vilfardsforetag. Av dessa
koncerner hade 18 koncerner férvirvats av riskkapitalfonder. De 6vriga fem dgdes av
moderbolag 1 Tyskland (1) och i Finland (1) respektive helt eller delvis av ett svenskt
investmentforetag (3). De forvirv som investmentforetaget gjort hade stora likheter med
riskkapitalférvirv. Rintorna pa dgarlainen hinforliga till forvirven i de riskkapital- och
investmentbolagigda koncernerna som skatteplanerade med rantor uppgick till ca 2 miljarder
kronor per ar. For de beskattningsar som granskades 2012 (aren 2009 och 2010) fanns, som
tidigare namnts, inga rinteavdragsbegrinsningsregler som kunde tillimpas vid externa
andelsforvarv.

2015 ars vilfardsuppdrag har begransats till att f6lja upp de tidigare undersokta
vilfardskoncernerna for att bedoma om dessa koncerner fortfarande skatteplanerar med
rinteavdrag. Nagra avvikelser forekommer jaimfort med den population om 23 koncerner som
tidigare undersoktes. Tre av de 23 koncernerna har képts upp av tre av de andra koncernerna,
dartill har en av koncernerna gatt i konkurs. Detta innebar att det aterstar 19 koncerner som

har analyserats.

Av de 19 kvarvarande koncernerna hade enligt tidigare undersokning 14 koncerner lin
hinforliga till forvary dar det bedomdes att rintan inte beskattades eller beskattades lagt. De
allra flesta av dessa koncerner har avvecklat de interna lanen eller har aterlagt rintekostnaden
till beskattning i deklarationen. De storsta vilfirdskoncernerna har avvecklat sina interna lan.
Det finns dock enstaka mindre koncerner som fortfarande yrkar avdrag for rintekostnader
hinforliga till interna lan dér rantan inte dr beskattad, avdragsritten har dnnu inte slutligen
provats. Ett fatal fall har ocksa identifierats dér det dr oklart om rintan fortfarande ar
lagbeskattad.
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Tabell 3
Avveckling av interna rinteavdrag

Antal koncerner

Lan kvarstar dar rantan antas inte beskattas eller ar lagt beskattad 1
Lan kvarstar, men det ar okant hur rantan beskattas 2
Avvecklat |an dar réntan inte beskattades eller var lagt beskattad eller aterlagger 11
rantan till beskattning i deklarationen

Har inte konstaterats skatteplanera med interna réntor 5
Totalt antal koncerner 19

De kvarstaende yrkandena av rinteavdrag pa interna lan hanforliga till f6rvirv och dar
rinteintakten inte dr beskattad uppgick till ca 85 miljoner kronor beskattningsar 2013.
Dirutéver tillkommer rinteavdrag om ytterligare 45 miljoner kronor dir det dr mer oklart om
ranteintikten fortfarande dr ligbeskattad. Sammantaget kvarstar siledes rinteavdrag om ca 130
miljoner kronor (85 +45) nir mer osikra fall inkluderas.

Flera av koncernerna har ytterligare interna lan som Skatteverket inte har nagon kinnedom om.
Det finns dock inte nagra indikationer pa att rintan hanforlig till dessa lan skulle vara
lagbeskattad.

Det vanligaste sittet att avveckla de interna lanen har varit att ersitta linen med kapitaltillskott.
Saledes kan de interna lanen numera ersittas med kapitaltillskott vilket indikerar att
finansieringen kunde ha skett med kapitaltillskott redan vid férvirvstillfallet. Detta forstarker
bilden av att interna lan valts som finansieringsform i syfte att erhélla rinteavdrag och att
dirmed fa skatteférdelar.

Av de 9 koncerner som avvecklat linen 4r det 6 koncerner som har ersatt linen med
kapitaltillskott medan 3 koncerner har avvecklat linen pa annat sitt eller oként satt. Det ar

2 koncerner som fortfarande har hela eller delar av de interna linen kvar men som inte drar av
rintekostnaden skattemassigt.

Tidpunkten for avvecklingen av de interna lanen skiljer sig at mellan koncernerna. Ungefir
hilften av koncernerna har ersatt dgarlanen med kapitaltillskott redan 2011. Den andra hilften
har avvecklat lanen dren 2012-2013, vilket kan antas ha samband med de nya

rinteavdragsbegrinsningsreglerna som tridde ikraft 1 januari 2013.

Av 2014 érs rinterapport kan utldsas att det dr en hogre frekvens av féretag som har avvecklat
de interna lanen, eller avstar fran att géra avdrag for rintekostnaden skattemassigt, inom
vilfiardssektorn jamfort med riskkapitaldgda foretag utanfor valfardssektorn. I néstan tva
tredjedelar av samtliga analyserade fall avseende externa férvirv yrkades fortfarande avdrag f6r
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interna rintekostnader. I de analyserade fallen, som sa gott som uteslutande omfattade
riskkapital- eller investmentbolagigda féretag, ingick dven vilfardsforetagen.

Ungefir hilften av de vilfirdskoncerner som har avvecklat linen har dessutom gjort det langt
innan 2013 ars ranteregler tratt ikraft. En férklaring kan vara den uppmairksamhet som
skatteplanering med rintor inom vilfardssektorn har fatt i media och fran politiker under flera
ars tid.

I ett fatal av de undersokta koncernerna vid 2012 ars uppdrag fanns interna andelsoverlatelser
som innebar att lagen om rinteavdragsbegrinsningar fran 2009 kunde vara tillimplig. I
atminstone tva fall har Skatteverket beslutat att inte medge avdrag for rintekostnaden. I det
ena fallet har férvaltningsritten delat Skatteverkets uppfattning att avdrag inte ska medges.
Arendet ir numera féremal for prévning i kammarritten. Det andra fallet har 6verklagats till
forvaltningsritten men har dnnu inte avgjorts. I bada fallen dr de interna lanen fran de
lagbeskattade utlindska langivarna numera ersatta med kapitaltillskott.

4.2.3 Réantenivaer pa agarlan

Skatteverket har tidigare ifragasatt de hoga rintenivaer (12-16 %) som tillimpats pa dgarlan fran
intressebolag vid riskkapitalforvarv med tillimpning av s.k. debt-push-down strukturer. Lanen
har oftast liamnats fran intressebolag i Luxemburg, Jersey och Guernsey dir ingen faktisk
beskattning har skett av rinteinkomsten. Ett tjugotal fall har utretts, varav drygt ett tiotal inom
vilfardssektorn, och flera av dessa har forts till domstol. Efter att kammarritterna i ndgra fall
slutligen avgjort fragan till féretagens fordel har Skatteverket aterkallat drendena, utom i nagot
enstaka fall. De dndrade rinteavdragsbegransningsreglerna kan innebira att rinteavdrag pa
sadana dgarlan inte medges 6ver huvud taget fran 2013.

4.3 Uppféljning av skatteplanering med externa lan

I 2013 ars ranteuppdrag har Skatteverket kartlagt skatteplanering med externa lin’. Skatteverket
torde dir en diskussion om vad som kan anses vara skatteplanering med externa lan. Vid
bedémning av om externa lan kan innebara skatteplanering med rinteavdrag bor utgangs-
punkten vara att den absoluta merparten av banklan och andra lan frin utomstiende finansiella
institutioner ligger utanfér det omrade som kan betraktas som skatteplanering. Detta kan dock
ifragasittas vad betriffar andelsforvirv dar sirskilda lanestrukturer etableras genom
nedtryckning av skulder (debt-push-down). Sadan skatteplanering innebir en medveten vald
torvirvs- och lanestruktur som medfor att rintebetalningar pé savil banklan som dgarlan helt
eller delvis kan eliminera vinster fran den kopta koncernen.

Skatteverket inriktade kartligeningen av externa lan 2013 mot att utreda skuldsittningen vid
foretagsforvary som strukturerats enligt den s.k. debt-push-down-modellen. Skatteverkets

7 Skatteverkets rapport ”Skatteplanering med rinteavdrag i foretagssektorn, Externa lan och nya metoder for kringgienden av 2009 ars
lagstiftning”, 20 januari 2014, dar 131 756251-13/113
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slutsats var att det fanns betydande rinteutgifter som medforde ett starkt minskat
skatteunderlag hos bolag som férvirvats 1 holdingbolagsstrukturer med nedtryckning av
skulder. Debt-push-down-strukturer har dven identifierats inom riskkapitaldgda
vilfirdskoncerner.

I den analys av vilfirdskoncerner som gjordes vid 2012 ars uppdrag framkom att i de

23 koncerner som undersoktes uppgick de arliga rinteavdragen avseende externa lan hinférliga
till forvirv till ungefar 800 miljoner kronor. En uppféljning av de externa lanen i de 19
kvarvarande koncernerna har genomférts. De arliga rinteavdragen hinforliga till externa lan
som bedémts ha finansierat féretagsférvarv inom vilfardssektorn uppgick beskattningsaret
2013 till ndrmare 1,2 miljarder kronor, vilket saledes édr en 6kning jamfért med 2012 ars
kartligening. En del av dessa koncerner har vixt genom uppkop varfor en del av de externa
lanen inte 4r hanforliga till det ursprungliga forvirvet av koncernen utan rimligen ar hanforliga
till tillagesforvary.

Av 2014 ars ranterapport framgar att statistiken pa makroniva visar att de koncerninterna linen
minskat och att den externa upplaningen 6kat. Detta skulle kunna bero pa att intern
finansiering till viss del har ersatts med extern finansiering med anledning av inférandet av
2013 ars ranteavdragsbegransningsregler. Skatteverket kunde dock inte verifiera att det i nagon
storre omfattning fanns en tydlig koppling mellan de minskade interna lanen och de 6kade
externa lanen. En sadan koppling har inte heller uppmarksammats inom vilfirdsforetagen.

Av 2014 ars ranterapport framgar att den totala uppldningen pa nationell niva lag pa en fortsatt
hog niva beskattningsar 2013 fastin 2013 ars rinteregler hade tritt ikraft. Detta berodde pa att
den externa upplaningen hade 6kat. Det innebir att det beh6vs dndrade regler som dven
omfattar externa rintor om regleringen av rinteavdrag ska fa nagon mer betydande effekt pa
den svenska bolagsskattebasen. Detta stods dven av det faktum att de externa lanen 6kat inom

valfardssektorn medan de interna ldnen avvecklats.

4.4 Uppféljning skattesituation

Av de 23 koncernerna som undersoktes vid 2012 drs uppdrag betalade 17 koncerner (alla
riskkapitaldgda) ingen eller obetydlig bolagsskatt vid 2011 ars taxering (beskattningsar 2010),
och sex koncerner betalade mellan 4 och 15 miljoner kronor i bolagsskatt. Flera av
koncernerna redovisade hoga rorelsevinster, vilka genom utdelning och rintebetalningar férdes
upp till dgarna. Det framkom dven att inom vissa av de 23 koncernerna hade dessutom stora
ackumulerade skattemissiga underskott byggts upp, totalt ungefir 2,7 miljarder kronor, vilka
kan utnyttjas mot vinster under kommande ar utan begrinsning.

Vid en uppfoljning av skattesituationen avseende beskattningsar 2013 f6r de 19 kvarvarande
koncernerna framgar att det dven fortsittningsvis ar ett fatal av dessa som betalar skatt av
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nagon betydelse. Fyra av koncernerna betalar mellan 5 och 38 miljoner 1 bolagsskatt.
Resterande koncerner betalar en ligre eller ingen bolagsskatt alls.

Den 6vervigande delen av de undersokta koncernerna har vid beskattningsar 2013
ackumulerade skattemissiga underskott. Underskotten uppgar totalt till ndrmare 5,4 miljarder
kronor, varav ca 2 miljarder kronor ar tidsmassigt sparrade underskott®. Det dr framforallt tre
koncerner som har stora ackumulerade skattemassiga underskott uppgaende till mellan 800
miljoner kronor och 2,3 miljarder kronor, vilket motsvarar drygt 70 % av totalen. Ett av dessa
tre underskott om drygt 800 miljoner kronor synes inte vara relaterat till skatteplanering med
rintor, utan kan istillet bero pa dalig I16nsamhet 1 koncernen. Detta underskott har 6kat
betydligt fran beskattningsar 2010 till 2013 och uppgir till ca 25 % av den totala 6kningen.

Det kan konstateras att for de koncerner som undersékts avseende beskattningsar 2013
kvarstar den skattesituation som redovisades vid foregiende vilfirdsuppdrag. Aven om de allra
flesta koncerner har avvecklat sina koncerninterna lan finns det stora ackumulerade
skattemissiga underskott, som dessutom 6kat betydligt. De flesta av de koncerner som har
toljts upp betalar dirfor fortfarande en lag eller ingen bolagsskatt.

Orsakerna till att de ackumulerade skattemissiga underskotten okat fran beskattningsar 2010
till 2013 fastin de allra flesta vilfirdskoncerner inte lingre skatteplanerar med interna rintor
kan vara flera. En anledning till att underskotten Okat ér troligen att de externa rinteavdragen
hinforliga till forvary finns kvar och de har dessutom 6kat. Det kan dven konstateras att ca
hilften av de koncerner som tidigare har skatteplanerat med interna rintor inte har avvecklat
sina rinteavdrag forrin aren 2012-2013, vilket innebir att de interna rinteavdragen i1 dessa fall
formodligen har bidragit till de 6kade underskotten. Det skulle ocksa kunna vara sa att
vilfirdsféretagen inte lingre dr lika 16nsamma. Detta dr dock nagot som ligger utanfor
Skatteverkets omrade att bedéma.

Eftersom stora underskott byggts upp, férmodligen med hjilp av interna och externa rintor,
har det rimligen dnnu inte funnits nagot behov av annan skatteplanering an med rinteavdrag. 1
det fall orsaken till underskotten dven paverkats av dalig lonsamhet finns inte heller behov av
annan skatteplanering. Malsittningen ar dock att i andra delen av uppdraget undersdka om det
numera férekommer annan form av skatteplanering i vilfirdssektorn.

8 Vid dgarforindringar finns en koncernbidragsspirr som innebir att underskott fran tidigare dr inte far kvittas mot koncernbidrag under en

period av sex ér. Vid en fusion finns en fusionsspirr som innebdr att underskott fran tidigare ar inte fir utnyttjas under sex ér.
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5 Skatteplanering vid forséaljning av fAmansaktiebolag
5.1 Inledning

Skatteplanering i samband med férsiljning av famansaktiebolag till riskkapitaligda bolag
konstaterades férekomma 1 2012 ars vilfardsrapport. Motsvarande skatteplanering kan dock
forekomma vid forsiljningar till andra externa parter. Vidare kan lagstiftningen 1 sig medféra
att nagon egentlig planering inte beh6vs for att uppna en lig beskattning.

I ssmmanhanget relevanta beskattningsregler finns 1 57 kapitlet inkomstskattelagen och
beskrivs kortfattat nedan.

Om dgaren, eller nagon nirstaende, dr verksam 1 foretaget i betydande omfattning dr andelarna
att anse som kvalificerade, vilket innebir att en del av vinsten ska tas upp i tjanst istallet for 1
kapital och blir dirmed hogre beskattad.

Ersittningen for andelarna minskas med eventuella forsiljningsomkostnader och
omkostnadsbeloppet (anskaffningskostnaden). Eventuell vinst férdelas med utgangspunkt i ett

grinsbelopp mellan tjinst och kapital.

Grinsbeloppet kan beridknas enligt en forenklingsregel, vilket 1 princip innebar ett
schablonbelopp om 150 150 kronor f6r beskattningsar 2013 férdelat pa antal agda andelar,
eller en huvudregel. Huvudregeln tar hinsyn till det s.k. I6nebaserade utrymmet vilket bygger
pa utbetalda l6ner under en specifik period. Regeln forutsitter ocksa ett visst eget loneuttag.

Om hela vinsten ryms inom griansbeloppet ska vinsten reduceras till tva tredjedelar och
beskattas i kapital, den effektiva beskattningen blir da 20 %b.

Den delen av vinsten som Overstiger gransbeloppet beskattas i tjanst, med ett maximalt tak om
5 660 000 kronor. Vinsten darutover beskattas i kapital utan reducering, dvs. med 30 %.

Den skatteplanering som forekommer syftar till att undvika tjinstebeskattning och utnyttja sa
mycket av grinsbeloppet som ir mojligt for att fa en beskattning pa 20 %. Beskattningen kan,
lagligen, inte bli lagre.

Om andelarna siljs via ett holdingbolag med vinst dr vinsten skattefri i holdingbolaget pa grund
av att det dr niringsbetingade andelar.

Om dgaren till ett faimansaktiebolag inte lingre dr aktiv i bolaget upphor aktierna att vara
kvalificerade efter fem ér (karenstiden). En eventuell utdelning eller vinst ddrefter beskattas
uteslutande i kapital med 5/6-delar, dvs. en effektiv beskattning om 25 %.
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5.2 Kartlaggning av forsaljningar

Skatteverket har Oversiktligt analyserat samtliga identifierade forsiljningar av fimansaktiebolag
tillh6érande valfirdssektorn som har skett under 2013.

Utgangspunkten har varit personer som deklarerat en forsiljning av andelar 1 ett
vilfardsforetag, oavsett belopp. Nistan 700 personer, som var deligare i 475 unika aktiebolag
sdlde sina bolag under 2013. Viktigt att papeka i sammanhanget dr att det kan finnas
forsiljningar av koncerner som inte identifierats, t.ex. nir ett moderbolag inte har nagon av de
aktuella SNI-koderna.

Det huvudsakliga syftet har varit att 1 varje enskilt fall kortfattat beskriva vad som skattemassigt
har intriffat och gora en analys av om skatteplanering ar grunden till forsiljningen eller om
skatteplanering har anvints i samband med en extern forsiljning, oavsett motpart.

Ersittningen for de identifierade forsiljningarna uppgar till ca 350 miljoner kronor. Nastan
hilften av forsiljningarna har resulterat 1 en vinst pa totalt ca 316 miljoner kronor. Forlusterna
uppgar till nara 2,5 miljoner kronor och avser ca 13 % av forsiljningarna.

Resterande forsiljningar har skett till ett virde som motsvaras av omkostnadsbeloppet, dvs.
anskaffningsutgiften f6r aktierna vilken 1 normalfallet utgérs av aktiekapitalet. Dessa
forsiljningar resulterar dirfor inte i nagon vinst eller forlust och kan 1 vissa fall vara ett led i en

skatteplaneringsfas.

Den skattemassiga aspekten av samtliga forsaljningar ér att ca 15 miljoner kronor beskattas i
tjanst och resterande vinster beskattas i kapital (innan reducering). Detta innebir att nastan
95 % av vinsterna beskattas med 20 % da de ryms inom de upparbetade grinsbeloppen som

foljer av lagstiftningen.

5.3 Forsaljningarna ur ett skatteplaneringsperspektiv

5.3.1 Bakgrund

Efter en genomging av samtliga identifierade férsaljningar under 2013 framtrader
nedanstiaende kategorier av tillvigagangssitt vid forsiljningar.

Aven om det ir flera dgare till samma aktiebolag behdver forsiljningen inte hanteras pa samma
sitt for varje deldgare. I nagot fall dr det tydligt att en deldgare valt att skatta fram vinsten
medan de 6vriga delidgarna valt att silja via ett eget holdingbolag. Nedanstdende redogorelse
vad avser antal syftar dirfor pa antalet deklarerade forséljningar och inte pa antalet sialda
aktiebolag, om inte s specifikt anges.
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5.3.2 Forsaljningar ointressanta ur ett skatteplaneringperspektiv

Nistan 65 % av samtliga forsiljningar bedomer Skatteverket inte ha skett av anledningar som
pa ndgot sitt kan betraktas intressanta ur ett skatteplaneringsperspektiv. Det kan handla om
torsiljningar med forlust eller forsiljningar av bolag vars enda tillgangar motsvaras av
aktiekapitalet. Totalt sett star dessa forsiljningar for ca 42 miljoner kronor av den totala
ersittningen om ca 350 miljoner kronor och vinsterna uppgar till ca 28 miljoner kronor. Har
finns ocksda manga av de bolag som likviderats och det eventuella 6verskottet behandlas som
ersittning.

5.3.3 Omstrukturering

Precis som konstaterats 1 2012 ars rapport kan en omstrukturering av dgandet vara det férsta
ledet i en eventuell extern forsaljning. Det kan saledes finnas ett flertal externa férsaljningar
som har skett under 2014 som, dé arsredovisningar inte inkommit dn, dnnu inte kan bekriftas.

Om det ir flera deldgare till ett aktiebolag 4r ett alternativ att de bildar egna holdingbolag till
vilka aktierna saljs. Da kan respektive delagare tillgodoriakna sig ett helt grinsbelopp enligt
torenklingsregeln istillet for att behdva fordela det. En del sidana situationer har noterats.

Av de granskade forsaljningarna klassificeras 17 % tillh6rande omstruktureringskategorin.
Total ersittning i detta sammanhang ér ca 44 miljoner kronor. Den skattepliktiga vinsten
uppgar till nastan 39 miljoner kronor och beskattas sa gott som uteslutande i kapital med

reducering,.

534 Extern forsaljning direkt

Forsiljningar till en extern part med vinst utan mellanled har skett i 48 fall. Vinsten ar
180 miljoner kronor, drygt hilften av de totala vinsterna. Hir finns ocksa merparten av de
15 miljoner kronor som beskattas som inkomst av tjinst.

5.3.5 Extern forsaljning via svenska holdingbolag

En vanligt férekommande skatteplaneringsitgird i samband med en extern forsiljning av
andelar i bolag ar att silja andelarna via ett eget holdingbolag. Vinsten som uppstar i
holdingbolaget ar skattefri. Medlen kan sedan delas ut 1 den takt som dgaren finner lampligt
och hinsyn kan tas till férenklingsregelns grinsbelopp for att fa reducerad beskattning i kapital.
Efter fem ér utan arbete i bolaget (s.k. tridabolag) kan medlen delas ut till en beskattning om
25 %.

Totalt har 40 férsaljningar identifierats dar sa har skett. I normalfallet utnyttjas grinsbeloppet
som finns fullt ut. I de fall som har noterats har en total extern ersattning om ca 186 miljoner
kronor redovisats dir ca 146 miljoner kronor av vinsten tillfallit holdingbolaget. Resterande

40 miljoner kronor har beskattats i inkomst av kapital. Omvint kan det uttryckas s som att
hade forsaljningarna skett externt direkt skulle 146 miljoner kronor ytterligare ha beskattas som
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inkomst av tjanst (med begransningen att det 1 varje enskilt fall maximalt hade kunnat bli
5,6 miljoner kronor).

5.3.6 Ovriga situationer

Fondemission och minskning av aktiekapitalet

Ett alternativ till att silja bolaget till ett eget holdingbolag och dirigenom realisera en del av det
fria egna kapitalet ar att genomfora en fondemission och en dirpa foljande inlésen av aktier.
Ett sadant forfarande betraktas som en forsiljning men behandlas enligt regelverket som en
utdelning och mojliggor att grainsbeloppet kan utnyttjas och pengar kan tas ut utan att
agarstrukturen foriandras.

Interna andelsbyten och framskjuten beskattning

Skatteverket har 1 andra sammanhang noterat att férekomsten av andelsbyten och framskjuten
beskattning har 6kat. Kortfattat innebir detta forfarande att dgaren far aktier 1 ett nybildat
bolag, till vilket det tidigare bolagets andelar 6verlatits genom apportemission till
marknadsvirdet. Genom att aktierna har mottagits genom ett andelsbyte édr aktierna per
definition kvalificerade for all framtid. Det dr ndgot som ibland dr 6nskvirt eftersom det
medfo6r att beskattningen kan bli 20 % istillet f6r 25 % som giller for okvalificerade andelar.
Transaktionen medfor ingen beskattning vid sjilva andelsbytet.

Nyt regelverke — 4 %o regeln

En tidigare kind foreteelse inom bland annat nagra vilfiardsbolag beskrevs 1 foregaende
vilfardsrapport avseende deldgarnas mojlighet att ta utdelning istillet f6r 16n. Konsekvenserna
var storst 1 verksamheter med mycket personal och manga deligare. Sedan januari 2014 ir
lagstiftningen 4ndrad” och numera krivs ett dgande som motsvarar minst fyra procent av
kapitalet for att det Ionebaserade utrymmet ska fa inga 1 berakningen av arets gransbelopp.

I ett enstaka fall av de granskade forsaljningarna har noterats att dgarstrukturen har férandrats
for att uppna ett fyraprocentigt dgande. I det fallet salde huvudagaren nagra procentenheter for
att alla deldgare skulle dga minst fyra procent.

Utflyt

Nigra situationer har patriffats dir det kan finnas en tydlig skatteplanering genom att en
person i nira anslutning till férséljningen flyttar till ett annat land. Det dr sedan tidigare en kiand
foreteelse dar olika skatteregler och skatteavtal utnyttjas for att undvika alternativt sinka
beskattningen.

9 Andringen avser 57 kap. 19 § inkomstskattelagen och har tritt i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pa beskattningsir som bérjar efter

utgangen av ar 2013.
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5.3.7 Oklara forsaljningssituationer

Det finns inget tillforlitligt system som anger vem som dger ett aktiebolag. Om dgaren ir en
juridisk person upprittar privata aktorer koncernregister vilka Skatteverket tar del av.
Franvaron av ett tillforlitligt dgarregister medfor kontrollsvarigheter for Skatteverket.

I nastan 20 % av de granskade forsaljningarna dr det inte mojligt att faststilla vem som ar ny
dgare. I ett trettiotal fall medfér problemet att forsiljningssituationen inte kan klargoras.

Det kan ocksa namnas att det finns en sedan tidigare kind skatteplaneringssituation
innebarande att den externa forsiljningen sker genom ett utlindskt holdingbolag istallet for ett
svenskt. Skattemassigt ska dock ingen skillnad uppsta, diremot forsviras kontrollmoéjligheterna.
En del av de oklara forsiljningarna kan ha skett genom ett utlindskt holdingbolag.

5.4 Fordelning av vinst per foreteelse

En beloppsmaissig sammanfattning av hur vinsterna vid de granskade forsiljningarna fordelar
sig baserat pa de olika foreteelserna ger foljande diagram.

Diagram 1
Fordelning av vinst vid foérsiljning per foreteelse

Vinst per foreteelse
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Regelverkets uppbyggnad medfor att vinsterna i stor utstrickning beskattas, men beskattas med
endast 20 %. Vinster om ca 146 miljoner kronor av totalt 462 miljoner kronor beskattas inte i
nuldget eftersom pengarna finns i ett holdingbolag och kommer att beskattas i ett senare skede.
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Den fullt lagliga skatteplaneringen syftar till att inte fa nagon, eller valdigt lag, beskattning i
inkomst av tjanst. Det dr den egentliga huvudslutsatsen av genomférd kartliggning. Endast
5 % av de totala vinsterna tjanstebeskattas.

Sa linge nuvarande regelverk ser ut som det gér kommer troligen dven de framtida
forsiljningssituationerna att se ut pa motsvarande sitt som idag.

6 Ovrigt — skattefusk och fel

Som nimns 1 inledningen till denna rapport sa tar den i enlighet med uppdraget sikte pa
skatteplanering. Inom Skatteverkets kontrollverksamhet utreds i olika sammanhang dven
foretag inom valfardssektorn. I dessa utredningar konstateras att det férekommer skattefusk
och fel inom denna sektor i likhet med andra foretagssektorer. Det 161 sig om oredovisade
inkomster, ej avdragsgilla kostnader och felaktigt redovisade arbetsgivaravgifter.

Nedan féljer en kort summering avseende skattefusk och fel som uppmarksammats inom
vilfirdssektorn.

e Skatteverket har i tidigare kartliggning och branschkontroll granskat
privatpraktiserande tandlakare f6r aren 2008-2010. Resultatet frin granskningarna
visade pa relativt stora brister frimst gillande avdrag for privata kostnader och
oredovisade intdkter, men ocksa stora brister 1 bokféringen avseende underlag for
intdktsredovisningen. Mot bakgrund av resultaten har Skatteverket under 2013 och
2014 fortsatt granskningen av privata tandldkare med fokus pa deras inkomster. Vid
den uppfoljning som gjordes 2014 av de tandlikare som kontrollerades 2013 framkom
att de hade hojt sin redovisade omsittning, vilket visade att kontrollen 1 vart fall hade
lett till ett Andrat beteende hos de som kontrollerats. Vid utredningarna
uppmirksammades dven att det férekom andra felaktigheter, sisom exempelvis avdrag
tor privata kostnader, stora brister i hanteringen av kontanter, avskrivning av
kundforluster utan godtagbara underlag och limnade kundrabatter utan underlag.

e Utredningar har genomforts avseende likare anstillda i bemanningsforetag dir
oredovisade formaner har identifierats.

e Under 2015 har Skatteverket en pagaende kontroll avseende stafettlikare med syftet att
framst kontrollera att samtliga inkomster redovisas. Stafettlikarna 4r anstillda 1
bemanningsféretag eller driver egna foretag. Det férekommer ocksa likare som anmilt
utvandring men dnda fortsitter att bo och arbeta i Sverige.

e Skatteverket har sedan 2011 undersokt flera branscher inom vard- och omsorgssektorn,
bl.a. behandlingshem, assistans och asylboenden. Det har inte 1 nagot fall patriffats
oredovisade intdkter. Pa kostnadssidan férekommer felaktigheter i form av ¢j
avdragsgilla privata levnadskostnader samt att bilférmaner kostnadsforts utan att detta



? PROMEMORIA 28(29)
Datum Dnr

k)fa\ 2015-08-14 131 98174-15/113

~

Skatteverket

redovisats som inkomst f6r bolagens deldgare. Om detta férekommer i storre
utstrickning dn hos sma och medelstora foretag generellt gar inte att siga. Det kan
dock konstateras att det dr svérare att dra grinsen mellan avdragsgilla och icke
avdragsgilla kostnader 1 vilfardsforetagen, eftersom omsorgsverksamheter normalt
innehéller kostnader f6r mat, kldder och fritid.

e ] utredningarna av vilfirdsforetag har det dven patriffats kostnader som dr avdragsgilla
skattemissigt men inte hor hemma 1 valfirdsverksamheten, sisom exempelvis
kostnader f6r sponsring eller konsulter. Ifall det dr friga om bedrageri eller
bidragsbrott, maste forfarandet anmailas av utbetalande myndighet och utredas av polis
och aklagare.

7 Slutsatser

I 2012 ars vilfirdsrapport bedémdes att den 1 sirklass viktigaste faktorn vad giller férekomsten
av skatteplanering inom vilfardssektorn var dgandeformen. I stort sett all den skatteplanering
som identifierades i kartliggningen kunde hinféras till foéretag och koncerner inom
riskkapitalsfiren. I de stora riskkapitaldgda och investmentbolagigda koncernerna i
vilfirdssektorn skatteplanerades i stor utstrickning pa koncernniva med hjilp av rinteavdrag.
De vilfirdskoncerner som skatteplanerade med rintor betalade inte nagon skatt eller endast
obetydlig skatt samtidigt som stora skattemassiga underskott byggdes upp. Vid riskkapitaligda
bolags uppkop av mindre féretag skatteplanerade siljaren ofta for att minimera skatten pa
vinsten.

Vilfirdsforetagen har numera i stort sett upphort att skatteplanera med interna rantor. De
arliga rintorna pa dgarlan har minskat fran ca 2 miljarder kronor till ca 130 miljoner kronor,
dvs. en minskning med ca 1,9 miljarder kronor. Skatteplanering med externa riantor hanforliga
till forvirv kvarstar och har dven 6kat fran ca 800 miljoner kronor per ar till knappt

1,2 miljarder kronor, dvs. en 6kning med ca 0,4 miljarder kronor. Totalt sett har rinteavdragen
som bedémts vara hanforliga till skatteplanering minskat med ca 1,5 miljarder kronor (1,9-0,4).

De ackumulerade skattemissiga underskotten har 6kat fran ca 2,7 miljarder kronor
beskattningsaret 2011 till narmare 5,4 miljarder kronor beskattningsaret 2013. De flesta
koncerner som skatteplanerar eller har skatteplanerat med rintor betalar p.g.a underskotten
endast en lag bolagsskatt eller ingen bolagsskatt alls.

Merparten av de interna skulder som har avvecklats har ersatts med kapitaltillskott.
Finansieringen borde dirfor kunna ha skett med kapitaltillskott redan vid forvirvstillfallet
vilket forstirker bilden av att interna lan valts som finansieringsform i syfte att erhalla
rinteavdrag och att dirmed fa skattefordelar.



? PROMEMORIA 29(29)
Datum Dnr

k)fa\ 2015-08-14 131 98174-15/113

~

Skatteverket

Foretag inom valfirdssektorn har avvecklat sina interna férvirvslan 1 betydligt stérre
utstrickning jamfort med andra riskkapitaldgda féretag, varav ca hilften dessutom har
avvecklat lanen lingt innan 2013 ars ranteregler tratt ikraft. En forklaring till detta kan vara den
uppmirksamhet som skatteplanering med rantor inom valfardssektorn har fatt i media och frin
politiker under flera ars tid.

Skatteplanering med externa forvirvslan kvarstir och har dven 6kat samtidigt som de flesta
koncerner som skatteplanerar eller har skatteplanerat med rintor betalar endast en lag
bolagsskatt eller ingen bolagsskatt alls. Detta tyder pa att det kan beh6vas dndrade regler som
aven omfattar externa rintor for att skatteplaneringen med rintor inom vilfardssektorn ska
upphora.

Den skatteplanering som tidigare identifierades bland sma och medelstora foretag har skett i
samband med forsiljning av faimansaktiebolag. Den genomgang som nu har gjorts av samtliga
identifierade forsaljningar under 2013 visar att det férekommer skatteplanering. Extern
torsiljning genom egna holdingbolag medfor att vinster om 146 miljoner kronor av totalt 462
miljoner kronor inte beskattas i nuldget. Ndgra specifika forfaranden har ocksa noterats dér
inslaget av skatteplanering dr tydligt genom transaktioner som enbart syftar till att minska
beskattningen. Viktigt i ssmmanhanget ar dock att denna skatteplanering inte pa ndgot satt ar
unik for vilfirdsforetag, utan giller deldgare av famansaktiebolag i alla branscher. Vidare ir den
tullt laglig. Merparten av forsiljningarna, som genererar ett 6verskott, skattas fram utan nagot
inslag av skatteplanering. Samtidigt medfor regelverkets uppbyggnad att nigon skatteplanering i
manga situationer inte beh6vs fOr att fa en 1 sammanhanget lag beskattning om 20 % i inkomst
av kapital, vilket ocksa bekriftas av att 95 % av vinsterna endast beskattas 1 inkomst av kapital
medan bara 5 % beskattas i inkomst av tjanst.
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