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Sammanfattning

Promemorian innehaller forslag om &ndrade regler for skogsavdrag och avdrag
for insattningar pa skogs- och skogsskadekonton. De tva huvudforslagen
innebar att tillampningsomradet for dessa avdrag utokas dels genom att
reglerna om skogsavdrag ska kunna tillampas pa fastigheter inom hela
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES, dels att kreditinstitut som hor
hemma inom EES ska kunna tillhandahalla skogs- och skogsskadekonton for
avdragsgilla insattningar. Syftet med forslagen &r att bestimmelserna om
skogsavdag och avdrag for insattningar pa skogskonto och skogsskadekonto
inte till ndgon del ska riskera att strida mot de bestammelser om fri rorlighet
som géller inom Europeiska unionen och EES.

For att skogsavdragen ska kunna aterforas till beskattning nér innehavaren
ar begransat skattskyldig i Sverige foreslas att skattskyldigheten utokas till att
omfatta aterforda skogsavdrag. For att uppratthalla en effektiv kontroll och
uppbord foreslas vidare att innehavaren av skogsavdrag pa en utlandsk
fastighet alaggs en utokad upplysningsskyldighet. Dartill foreslas att
skogsavdrag pa en utlandsk fastighet ska aterféras om agaren upphor att vara
obegransat skattskyldig inom EES eller enligt skatteavtal far hemvist utanfor
EES samt om fastigheten Overlats genom arv, testamente, gava, bodelning
eller liknande satt till en person som inte ar obegransat skattskyldig i en stat
inom EES eller enligt skatteavtal har hemvist utanfor EES.

For att sakerstalla att medel pa skogs- och skogsskadekonto aterfors till
beskattning i ratt tid foreslas att utlandska kreditinstitut som tillhandahaller ett
sadant konto ska forbinda sig att Iamna kontrolluppgifter enligt 16 kap. 4-6 8§
skatteforfarandelagen (2011:1244) och att iaktta de skyldigheter som féljer av
21 kap. 36 och 38 88 inkomstskattelagen (1999:1229). En ny kontrolluppgift
om Overforingar till konto hos ett kreditinstitut som inte &r etablerat i Sverige
foreslas. Dessutom foreslas att det i skatteforfarandelagen infors en skyldighet
att 1amna kontrolluppgift om behallningen pa skogs- och skogsskadekonto vid
arets utgang, savida kreditinstitutet inte ska lamna uppgift om
kontobehallningen enligt lagen (1990:676) om skatt pa ranta pa
skogskontomedel m.m. Om ett kreditinstitut brister i sin uppgiftsskyldighet
enligt skatteforfarandelagen foreslas att medlen pa kontot ska tas upp till
beskattning i inkomstslaget naringsverksamhet. Sadan fortida beskattning av
kontobehallningen ska under vissa forhallanden kunna underlatas. Darutover
foreslas att mojligheten att ta dver medel pa ett skogs- eller skogsskadekonto
utan beskattningskonsekvenser i samband med en benefik Overlatelse av
lantbruksenheten begrénsas.

Skatt pa ranta pa skogskontomedel ar en definitiv kallskatt. Ett svenskt
kreditinstitut som tillhandahaller skogs- och skogsskadekonto har langtgaende
skyldigheter att halla inne och betala denna skatt. Har foreslas att kontohava-
ren sjalv ska betala skatten nar kontot tillhandahalls av ett kreditinstitut i
utlandet. Promemorian innehaller dven forslag om ett nytt forfarande for att ta
ut skatten i de fall kreditinstitutet inte ska skota betalningen. FOr att den
kontohavare som sjalv ska betala skatten pa rantan inte ska hamna i ett
skattemassigt sémre ldge an andra kontohavare lamnas férslag om att belopp
som motsvarar egenhandigt betald skatt pd rantan ska undantas fran
beskattning i inkomstslaget néringsverksamhet.



| promemorian foreslas ocksa bestimmelser om den skattemassiga redovis-
ningen av valutakursforandringar pa fordringar pa skogs- och skogskadekonto
samt bestammelser om avrakning och aterbetalning av utlandsk skatt.



1 Forfattningsforslag

1.1  Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 3 kap. 18 §, 6 kap. 11 §, 14 kap. 8 § och 21 kap. 4, 35 och 41 88§ ska
ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 21 kap. 37 a, 37 b och
37 ¢ 88 och 26 kap. 9 a § samt nya rubriker narmast fore 21 kap. 37 a § och
37 ¢ § med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18 §*

Den som &r begransat skattskyldig &r skattskyldig i

1. inkomstslaget tjanst for inkomster som anges i 5§ lagen (1991:586)
om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta med undantag for inkomster
som anges i 6 § 1, 4 och 5 den lagen, om en begdran har gjorts enligt 4 8 den
lagen,

2. inkomstslaget tjanst eller néringsverksamhet for inkomster som anges i
7 8 forsta stycket lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut enligt 5 a § tredje
stycket den lagen,

3. inkomstslaget naringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstalle
eller en fastighet i Sverige,

4. inkomstslaget naringsverksamhet for aterforda avdrag pa grund av att
en naringsbostadsréatt som innefattar nyttjanderatt till ett hus eller en del av
ett hus i Sverige avyttras eller blir privatbostadsrétt,

5. inkomstslaget naringsverksamhet for aterforda avdrag for egenavgifter,

6. inkomstslaget naringsverksamhet  for  aterforda avdrag  for
periodiseringsfond och expansionsfond,

7. inkomstslaget naringsverksamhet for schablonintakt enligt 30 kap.
6as,

8. inkomstslaget naringsverksamhet for uttag eller utbetalning fran ett
skogskonto eller skogsskadekonto som avses i 21 kap.,

9. inkomstslaget kapital for ett positivt ranteférdelningsbelopp som avser
ett fast driftstélle, en néringsfastighet i Sverige eller artistisk eller idrottslig
verksamhet i Sverige,

10. inkomstslaget  kapital ~ for  l6pande  inkomster av  en
privatbostadsfastighet eller en privatbostadsrétt i Sverige,

11. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller pa
en privat- eller néringsbostadsratt som innefattar nyttjanderatt till ett hus eller
en del av ett hus i Sverige,

12. inkomstslaget ~ kapital ~ for  aterfort  uppskovsbelopp  samt
schablonintékt enligt 47 kap.,

13. inkomstslaget  néaringsverk- 13. inkomstslaget néringsverk-

! Senaste lydelse 2013:771.



samhet eller kapital for utdelning pa  samhet eller kapital for utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska andelar 1 svenska ekonomiska
féreningar, och féreningar,

14. inkomstslaget kapital  for 14. inkomstslaget kapital for
aterfort  investeraravdrag  enligt aterfort  investeraravdrag enligt
43 kap. 43 kap, och

15. inkomstslaget néaringsverk-
samhet for aterférda skogsavdrag.

Ersattning i form av sadan royalty eller periodvis utgaende avgift for att
materiella eller immateriella tillgangar utnyttjas som ska raknas till inkomst-
slaget naringsverksamhet ska anses som inkomst fran ett fast driftstalle i
Sverige, om ersattningen kommer fran en naringsverksamhet med ett fast
driftstélle har.

Skattskyldig for inkomster som avses i forsta stycket 13 géller inte for
sadana begransat skattskyldiga personer som avses i 17 § 2—4.

6 kap.
1182

Den som &r begransat skattskyldig &r skattskyldig for

1. inkomst fran ett fast driftstalle eller en fastighet i Sverige,

2. inkomst pa grund av att en naringshostadsratt som innefattar
nyttjanderatt till ett hus eller en del av ett hus i Sverige avyttras,

3. inkomst i form av utdelning av andelar i svenska ekonomiska
féreningar,

4. inkomster som anges i 7 § forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har
meddelat beslut enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

5. aterforda avdrag for 5. aterforda avdrag for
periodiseringsfond, och periodiseringsfond,

6. aterfort uppskovsbelopp samt 6. aterfort uppskovsbelopp samt
schablonintékt enligt 47 kap. schablonintékt enligt 47 kap., och

7. aterforda skogsavdrag.
Ersattning i form av royalty eller periodvis utgaende avgift for att
materiella eller immateriella tillgangar utnyttjas ska anses som inkomst fran
ett fast driftstalle i Sverige, om ersattningen kommer fran en
néringsverksamhet med ett fast driftstélle har.
En kapitalforlust ska dras av, om den som &ar begransat skattskyldig
skulle ha varit skattskyldig for en motsvarande kapitalvinst.

14 kap.
8§’

Fordringar, skulder, avsattningar och kontanter i utlandsk valuta, som inte
tas upp till det verkliga vérdet enligt 17 kap. 20 §, ska varderas till kursen vid
beskattningsarets utgang. Om det finns ett terminskontrakt eller nagon annan
liknande valutasakringsatgard for en sadan post, ska posten tas upp till det
varde som motiveras av valutasakringen under forutsattning att

— samma vérde anvands i rakenskaperna, och

— varderingen star i 6verensstimmelse med god redovisningssed.

Z Senaste lydelse 2009:1409.
® Senaste lydelse 2007:1419.



Om den sékrade posten ar sadant lager som tas upp till anskaffningsvardet
enligt 17 kap. 20 8 ska inte forsta strecksatsen i forsta stycket tillampas.

Forsta  stycket galler inte
fordringar pa  skogkonto  och
skogsskadekonto. Valutakurs-

forandringar pa sadana fordringar
ska beaktas forst vid beskattning
enligt 21 kapitlet.

21 kap.

Avdrag pa grund av avyttring av
skog (skogsavdrag) pa en fastighet i

Sverige som ar taxerad som
lantbruksenhet och ar en
kapitaltillgang far goras enligt

bestammelserna i 5-19 §8.

48

Avdrag pa grund av avyttring av
skog (skogsavdrag) pa en lantbruks-
enhet i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som
ar en kapitaltillgang far goras enligt
bestammelserna i 5-19 88.

Skogsavdrag far inte goras pa grund av en intakt som tas upp till
beskattning efter det att all mark eller all produktiv skogsmark som ingar i
néaringsverksamheten har forvérvats av en ny agare.

35 8§°

Som skogskonto och
skogsskadekonto godtas bara sadant
konto hos ett svenskt kreditinstitut
eller ett utlandskt kreditinstituts filial
I Sverige for vilket rénta
tillgodoraknas minst en gang per ar.

* Senaste lydelse 2010:1531.
® Senaste lydelse 2004:438.

Som skogskonto och skogsskade-
konto godtas bara sadant konto hos
ett kreditinstitut som hor hemma i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller ett
utlandskt  kreditinstituts ~ filial i
Sverige for vilket ranta
tillgodoraknas minst en gang per ar.

Konto som tillhandahalls av ett
kreditinstitut som hoér hemma i en
stat inom EES och som saknar fast
driftstdlle 1 Sverige godtas som
skogskonto eller skogsskadekonto
bara om kreditinstitutet atar sig att
fullgéra de skyldigheter som féljer
av detta kapitel och att lamna
kontrolluppgifter om skogs- och
skogsskadekonto enligt 16 kap. 4-

6 88 skatteforfarandelagen
(2011:1244).
Atagandet att fullgora

skyldigheter enligt detta kapitel ska
innehdlla identifikationsuppgifter
och lamnas pa samma satt som ett
atagande enligt 23 kap. 6a8§
skatteforfarandelagen.



| lagen (1990:676) om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. finns
bestammelser om skatt pa rantan.

Aterféring av medel pa skogskonto
och skogsskadekonto

37a8§

Om kontrolluppgift enligt 16 kap.
48§ forsta stycket 2-5 skattefor-
farandelagen  (2011:1244) inte
lamnas ska medlen pa skogskontot
eller skogsskadekontot tas upp som
intdkt 1 inkomstslaget narings-
verksamhet.

Medlen ska tas upp till
beskattning det beskattningsar da
kontrolluppgiften ratteligen skulle ha
lamnats.

37b§

Om kreditinstitutet vid ett enstaka
tillfalle har underlatit att lamna
kontrolluppgift ska aterforing enligt
37a8 inte ske om kontohavaren
sjalv lamnar motsvarande uppgift
fran kreditinstitutet.

Intékt som ska tas upp i
inkomstslaget naringsverksamhet

37c§

Medel pa skogskonto  och
skogsskadekonto i utlandsk valuta
ska varderas till kursen den dag de
betalas ut eller skulle ha betalats ut.
Om medlen ska beskattas enligt
37a8 ska varderingen i stallet
goras till kursen vid utgangen av det
beskattningsar da aterféring ska ske.

Belopp som tas upp som intakt i
inkomstslaget naringsverksamhet
enligt 37 eller 37 a8 ska minskas
med belopp som motsvarar skatt
enligt lagen (1990:676) om skatt pa
ranta pa skogskontomedel m.m. som
den skattskyldige sjalv har betalat.



41 §°

Om den skattskyldiges lantbruksenhet med produktiv skogsmark 6vergar
till en narstdende genom arv, testamente, gava eller bodelning far denne ta
over medel pa ett skogskonto eller skogsskadekonto utan att beskattning sker
enligt 37 §,

- om mottagaren vid arv, testamente eller bodelning med anledning av
ena makens dod skriftligen forklarar att han tar 6ver medlen, eller

- om parterna vid gava eller bodelning av annan anledning &n ena makens
dod traffar skriftligt avtal om att medlen tas Gver.

Utover vad som sags i forsta stycket kravs

— att mottagaren ar obegransat
skattskyldig i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och inte enligt skatte-
avtal har hemvist i en stat utanfor
EES,

- att kontot fors Over direkt till mottagaren eller medlen fors direkt 6ver
till ett motsvarande konto som innehas av mottagaren, och

- att Overforingen sker samma beskattningsar som lantbruksenheten
overgar.

Om bara en del av lantbruksenheten 6vergar till den narstaende, far denne
ta over hogst sa stor del av kontomedlen som hans andel motsvarar av den
overtagna produktiva skogsmarkens skogsbruksvarde i forhallande till
skogsbruksvardet for all produktiv skogsmark pa lantbruksenheten det
beskattningsar da enheten dvergar.

26 kap.

9a8§

Skogsavdrag pa fastighet i annat
land ska aterforas ocksa nar

— agaren inte  langre  &r
obegransat skattskyldig i en stat
inom Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller enligt
skatteavtal far hemvist i en stat
utanfér EES, eller

— fastigheten 6verlats genom arv,
testamente, gava, bodelning eller pa
liknande satt till en person som inte
ar obegransat skattskyldig i en stat
inom EES eller enligt skatteavtal har
hemvist i en stat utanfor EES.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

® Senaste lydelse 2010:1531.



1.2 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 16 kap. 4 och 6 88, 24 kap. 3 §, 31 kap. 1 §, 33 kap. 1, 2 och 11 §§
och 38 kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tre nya paragrafer, 23 kap. 6 a §, 31 kap.
15 a § och 33 kap. 7 a §, samt narmast fore de tva sistnamnda paragraferna, tva
nya rubriker med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
48

Kontrolluppgift ska lamnas om

1. insattning enligt

a) 21 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) pa skogskonto eller
skogsskadekonto, och

b) 32 kap. inkomstskattelagen pa upphovsmannakonto,

2. uttag och utbetalning enligt

a) 21 kap. 368 inkomstskattelagen fran ett skogskonto eller ett
skogsskadekonto, och

b) 32 kap. 8 § inkomstskattelagen b) 32 kap. 8 § inkomstskattelagen
fran ett upphovsmannakonto, samt fran ett upphovsmannakonto,

3. overforing av medel pa ett
skogskonto eller skogsskadekonto
enligt 21 kap. 38§ inkomstskatte-
lagen till ett kreditinstitut som inte
bedriver verksamhet fran fast
driftstalle i Sverige,

3. Overlatelse, pantsattning eller 4. overlatelse, pantsattning eller
Overtagande av medel, om dessa Overtagande av medel, om dessa
forhallanden ar kanda, enligt forhallanden ar kanda, enligt

a) 21 kap. 40 och 4188 inkomstskattelagen pa skogskonto eller
skogsskadekonto, och

b) 32 kap. 11 § forsta stycket 1 b) 32 kap. 11 § forsta stycket 1
eller 2 inkomstskattelagen pa eller 2 inkomstskattelagen pa
upphovsmannakonto. upphovsmannakonto, samt

5. behallning pa skogskonto och
skogsskadekonto.

Uppgift enligt forsta stycket 5 ska
bara ldmnas om kreditinstitutet inte
ska lamna uppgift om
kontobehallning enligt 6§ lagen
(1990:676) om skatt pa ranta pa
skogskontomedel m.m.



68
I kontrolluppgiften ska féljande uppgifter lamnas:
1. insatt belopp,
2. uttaget eller utbetalt belopp, 2. uttaget eller utbetalt belopp,
och
3. Overfort belopp samt nod-
vandiga identifikationsuppgifter for
mottagande kreditinstitut och de
konton mellan vilka 6verforing skett,
3. Overlatelse, pantsattning eller 4. overlatelse, pantsattning eller
Overtagande av kontomedel. Overtagande av kontomedel, belopp
som tagits 6ver pa skogskonto eller
skogsskadekonto samt nddvéandiga
identifikationsuppgifter for
mottagaren, och
5. kontobehdllning  vid  arets
utgang.

23 kap.

6asg

Kreditinstitut som hér hemma i en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet men saknar fast
driftstélle i Sverige, ska for varje
skogskonto och  skogsskadekonto
som det tillhandahaller ata sig att
lamna kontrolluppgifter om skogs-
och skogsskadekonto i enlighet med
bestammelserna i denna lag.

Atagandet, som ska innehélla
nddvandiga identifikationsuppgifter
for  kreditinstitutet, kontot och
kontoinnehavaren, ska ges in till
Skatteverket.

24 Kkap.
38
Kontrolluppgift enligt 16 kap. 4 8 1 ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 30 juni narmast féljande kalenderar.

Kontrolluppgift enligt 16 kap. 4 §
3 ska ha kommit in till Skatteverket
inom 14 dagar fran den dag da

medlen fordes dver.
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31 kap.
18’
| detta kapitel finns bestdammelser om
— uppgifter som ska lamnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 §8),
— uppgifter som fysiska person och dddsbon ska underrdttas om och
godkénna eller lamna (4 och 5 §8),
— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjanst (6 8),

— uppgifter som ska ldmnas om — uppgifter som ska ldmnas om
inkomstslaget néaringsverksamhet inkomstslaget naringsverksamhet
(7-15 88), (7-15 a 88),

— uppgifter som ska lamnas om inkomstslaget kapital (16-19 b 88),
uppgift om tillkommande belopp (20 §),
uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 88),
uppgifter for berakning av egenavgifter (25 och 26 §8),
uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare ska
lamna (27-29 §8),
— uppgift om tillskott och uttag (30 8),
uppgift om betalning till utlandet (31 8),
uppgift som ekonomiska foreningar ska lamna (32 §),
uppgifter om skattereduktion for hushallsarbete och gava (33 8), och
uppgifter om prisséttningsbesked (34 §).

Skogsavdrag pa fastighet i utlandet

15a8

Den som gor skogsavdrag pa
fastighet i utlandet ska lamna uppgift
om

— fastighetens beteckning och
adress, och

— avdragsutrymmet for fastig-
hetens skog och produktiva skogs-
mark.

Den som har skogsavdrag pa
fastighet i utlandet ska lamna uppgift
om

— avdragsutrymmet for fastig-
hetens skog och produktiva skogs-
mark vid beskattningsarets utgang,
och

— adress I utlandet  dar
innehavaren ar bosatt.

Om fastigheten eller en del av
fastigheten Gverlats genom arv,
testamente, gava, bodelning eller pa
liknande satt ska dodsboet eller
overlataren  lamna  nodvandiga
identifikationsuppgifter for den nya

" Senaste lydelse 2013:772.
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agaren.

33 kap.
18§
| detta kapital finns bestdammelser om
— syftet med sarskilda uppgifter (2 8),
— uppgifter som ska lamnas av stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund (3-5 88),
— uppgifter som ska ldmnas av svenska handelsbolag och i utlandet
delégarbeskattade juridiska personer (6 8),
— uppgifter om ersattningsbostad i utlandet (7 8),
— uppgifter om skogsavdrag pa
fastighet i utlandet (7 a 8),
uppgifter som ska lamnas av redare (8 8),
uppgifter om nedséattning av utlandsk skatt (9 8),
nar sarskilda uppgifter ska lamnas (10 och 11 §8), och
redares uppgiftsskyldighet vid andrade forhallanden (12 §)

28

Sarskilda uppgifter ska ldmnas till ledning for

1. bedémning av stiftelsers, ideella foreningars och registrerade tros-
samfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. beskattning av deldgare i svenska handelsbolag och i utlandet
delégarbeskattade juridiska personer,

3. bestammande av vilket fartomrade ett fartyg gar i,

4. kontroll av uppskovsbelopp 4. kontroll av uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen enligt 47 kap. inkomstskattelagen
nér ersattningsbostaden &r beldgen ndr ersattningsbostaden &r beldgen

utomlands, och utomlands,
5. beslut om avrdkning av 5. beslut om avrdkning av
utlandsk skatt. utlandsk skatt, och

6. kontroll av skogsavdrag pa
fastighet i utlandet.

Skogsavdrag pa fastighet i utlandet

7a8§

Den som inte &r skyldig att lamna
inkomstdeklaration och som har
skogsavdrag pa fastighet i utlandet
ska lamna sarskild uppgift om
sadana forhallanden som avses i
3lkap. 15a8§ andra och tredje
styckena.
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118
Sérskilda uppgifter enligt 5 och 7-9 88 ska lamnas enligt foljande
uppstélining:

Sérskilda ska ha kommit in till ~ Sérskilda ska ha kommit in till

uppgifter Skatteverket senast uppgifter Skatteverket senast

enligt enligt

58 den 12 i manaden efter 58 den 12 i manaden efter
den manad da tillstall- den manad da tillstall-
ningen agde rum ningen &gde rum

78 den 2 maj aret efter 7och7a88 den 2 maj aret efter
beskattningsaret beskattningsaret

88§ den 1 oktober aret fore 88§ den 1 oktober aret fore
det kalenderar det kalenderar
uppgifterna avser uppgifterna avser

98§ tre manader efter den 98 tre manader efter den
dag da den som dag dd den som
beslutet om  ned- beslutet om  ned-
sdttning av utlandsk sattning av utlandsk
skatt géller fick del av skatt galler fick del av
det det

38 kap.
18°

Faststallda formular ska anvandas for att lamna

1. kontrolluppgifter,

2. atagande

a) enligt 23 kap. 6 § om att lamna
kontrolluppgifter om pensionsfor-
sakring och sadana avtal om tjanste-
pension som &r jamforbara med en
pensionsforsakring, och

b) enligt 23 kap. 78 om att
lamna kontrolluppgifter om gavor,

3. deklarationer,
4. sarskilda uppgifter, och
5. periodiska sammanstéllningar.

2. atagande

a) enligt 23 kap. 6 § om att lamna
kontrolluppgifter om pensionsfor-
sakring och sadana avtal om tjanste-
pension som &r jamforbara med en
pensionsforsakring,

b) enligt 23 kap. 6a8§ om att
lamna kontrolluppgifter om skogs-
konto och skogsskadekonto, och

c) enligt 23 kap. 7 § om att lamna
kontrolluppgifter om gavor,

28

Féljande uppgifter ska undertecknas:

1. uppgifter i deklaration, och

2. sarskilda uppgifter som ska lamnas av

a) stiftelser, ideella foreningar
och registrerade  trossamfund
enligt 33 kap. 3 §, och

® Senaste lydelse 2011:1289.

a) stiftelser, ideella foreningar
och registrerade  trossamfund
enligt 33 kap. 3 §,
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b) &gare av en erséttningsbostad i b) &gare av en erséttningsbostad i
utlandet enligt 33 kap. 7 8. utlandet enligt 33 kap. 7 §, och
c) den som har skogsavdrag pa
fastighet i utlandet enligt 33 kap.
7as8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
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1.3

Forslag till lag om andring i lagen (1990:676)

om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:676) om skatt pa ranta pa

skogskontomedel m.m.

dels att 6, 8, 10 och 13 88 ska ha fdljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 6 a, 8 a, 13 a och 15 §8.

Nuvarande lydelse

Kreditinstitutet skall fore
utgdngen av manaden efter den
manad da rantegottskrivning skett
pad blankett som faststalls av
Skatteverket — eller efter sarskilt
medgivande pa annat lampligt satt —
till Skatteverket lamna uppgifter om
kontohavare,  kontoslag, konto—
behallning, gottskriven ranta och
innehallen skatt.

® Senaste lydelse 2004:433.

Foreslagen lydelse

6 §°

Kreditinstitutet ska lamna
uppgifter om kontohavare, konto-
slag, kontobehallning, gottskriven
ranta och innehdllen skatt. Om
skogskonto eller skogsskadekonto
finns hos ett kreditinstitut som inte
bedriver verksamhet fran fast
driftstalle i Sverige ska i stéllet
kontohavaren lamna nddvandiga
identifikationsuppgifter och
uppgifter om skattebelopp,
gottskriven ranta, kontoslag och
kontobehallning.

Uppgifterna ska lamnas pa
faststallt formular till Skatteverket
fore utgdngen av manaden efter den
manad da rantan gottskrivits.

6asg

Om skatten ska redovisas av
kontohavaren ska beslut om skatten
fattas med ledning av redovisade
uppgifter.  Om uppgifterna  har
lamnats i ratt tid och pa réatt satt
anses ett beslut om skatten ha fattats i
enlighet med redovisningen.

Om kontohavaren inte lamnat
redovisning senast den 31 januari
aret efter det kalenderar da rantan
gottskrivits ska skatten bestammas till
vad som framstar som skaligt med
hansyn till uppgifterna i &rendet.
Detsamma galler om skatten inte kan
beréknas tillforlitligt pa grund av
brister i redovisningen.

Beslut enligt denna paragraf och
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omprévning av sadana beslut galler
omedelbart.

8 §10

Kreditinstitutet ~ skall  betala
skatten till Skatteverket inom den tid
som anges i 6 §. Betalning skall
goras genom insattning pa sarskilt
konto. Inbetalning anses ha skett den
dag inbetalningskort eller girerings-
handlingar kommit in till Posten
Aktiebolag eller, om staten har
ingatt avtal om formedling av
skatteinbetalningen med en bank, till
banken.

19 Senaste lydelse 2004:433.

Kreditinstitutet ska betala skatten
till Skatteverket. Om skogskonto
eller skogsskadekonto finns hos ett
kreditinstitut som inte bedriver
verksamhet fran fast driftstalle i
Sverige ska skatten i stallet betalas
av kontohavaren.

Skatten ska betalas in pa sarskilt
konto inom den tid som anges i 6 8.
Om skatten har beslutats enligt 6 a §
andra stycket eller genom beslut om
omprovning ska skatten betalas in
fore utgangen av manaden efter den
manad da beslutet fattades.

Skatten &ar betald den dag
betalningen har bokforts pa det
sarskilda kontot.

8as§

Den kontohavare som sjalv
betalar skatten har genom avrakning
ratt till nedsattning av skatten med
belopp som motsvarar den utlandska
skatt pa rantan som kontohavaren
har betalat.

Skatt som tagits ut enligt radets
direktiv 2003/48/EG av den 3 juni
2003 om beskattning av inkomster
fran sparande i form av
rantebetalningar eller enligt avtal
mellan Europeiska gemenskapen och
Furstendomet  Liechtenstein  om
atgarder likvardiga med dem som
foreskrivs i namnda direktiv och som
inte kan avraknas enligt forsta stycket
ska aterbetalas enligt 56 kap. 9§
andra stycket 8 skatteforfarandelagen
(2011:1244).
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10 §11

Skatt eller drojsmalsavgift som
inte har betalats in 1 ratt tid skall
lamnas for indrivning. Regeringen
far foreskriva att indrivning inte
behover begéras for ett ringa belopp.

Skatt eller drojsmalsavgift som
inte har betalats in i ratt tid ska
lamnas for indrivning. Skatt som
omfattas av anstand far dock inte
lamnas for indrivning. Regeringen
far foreskriva att indrivning inte
behover begéras for ett ringa belopp.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av

statliga fordringar m.m. Vid

utsokningsbalken ske.
Overklagande inverkar inte pa

skyldigheten att betala skatt eller

dréjsmalsavgift.

indrivning  far

verkstallighet enligt

Begaran om omprovning eller
overklagande inverkar inte pa
skyldigheten att betala skatt eller
dréjsmalsavgift.

13 82

Skatteverkets beslut enligt denna
lag far hos forvaltningsratten
Overklagas av den skattskyldige, av
banken och av det allmédnna ombudet
hos Skatteverket. Beslut om revision
enligt 12 § far dock inte Gverklagas.

Ett  dverklagande av  den
skattskyldige eller banken skall ha
kommit in inom tva manader fran den
dag da klaganden fick del av beslutet.
Ett Overklagande av det allménna
ombudet skall ha kommit in inom tva
manader fran den dag da beslutet
meddelades.

1 Senaste lydelse 1993:916.
12 Senaste lydelse 2011:1250.

Skatteverkets beslut enligt denna
lag far, om inte annat féljer av 13 a §,
hos forvaltningsratten overklagas av
den skattskyldige, av banken och av
det allmdnna  ombudet  hos
Skatteverket. Beslut om revision
enligt 12 § far dock inte dverklagas.

Ett  Overklagande av  den
skattskyldige eller banken ska ha
kommit in inom tva manader fran den
dag da klaganden fick del av beslutet.
Ett Overklagande av det allménna
ombudet ska ha kommit in inom tva
manader fran den dag da beslutet
meddelades.

13a8§

Skatteverkets beslut enligt 6a §
far omprovas enligt bestammelserna
I 66 kap. 2—6 88, 7 § forsta stycket,
8, 18, 19, 21, 22 och 27-33 88
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Beslut enligt forsta stycket far
overklagas enligt 67 kap. 2-4, 6, 7
och 1188, 12§ forsta stycket, 13
och 19-25 88 skatteforfarandelagen.

Med beskattningsar avses for
skatt enligt denna lag det kalenderar
dd den handelse som medfor
skattskyldighet har intraffat.
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158"

| arenden och mal om skatt enligt
6a8 galler bestammelserna om
anstdnd med betalning av skatter
och avgifter i 63 kap. 2, 4-6, 8-10
16 och 22 8§ skattefdrfarandelagen
(2011:1244).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

3 Tidigare 15 § upphavd genom 2011:1250.
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1.4  Forslag till lag om andring i lagen (1986:468)
om avrakning av utlandsk skatt

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1986:468) om avrdkning av
utldndsk skatt att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2kap. 1b§, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1bs§

Ratt till avrdkning enligt detta
kapitel galler inte om den utlandska
skatten far avraknas enligt lagen
(1990:676) om skatt pa ranta pa
skogskontomedel m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
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1.5  Forslag till andring i skatteforfarande-
forordningen (2011:1261)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforordningen (2011:1261) att det i
forordningen ska inféras tva nya paragrafer, 5 kap. 9 a och 11 a 88, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

9a8§

Ett atagande enligt 23 kap. 6a §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
om att lamna kontrolluppgifter om
skogskonto och skogsskadekonto ska
innehalla foljande identifikations—
uppgifter for kreditinstitutet och
kontohavaren:

1. namn,

2. personnummer, samordnings—
nummer, organisationsnummer eller
motsvarande  registreringsnummer
och motsvarande utlandska nummer,
samt

3. postadress.

Atagandet ska aven innehalla
identifikationsuppgifter for kontot i
form av  kontonummer eller
motsvarande.

11a8§

En kontrolluppgift enligt 16 kap.
4 § forsta stycket 3 och 4 skatte-
forfarandelagen (2011:1244) ska
utbver vad som anges i 11 §
innehalla féljande identifikations-
uppgifter for den som tar Over
medel, mottagande kreditinstitut och
de konton mellan vilka 6verforing
skett

1. namn,

2. personnummer, samordnings-
nummer, organisationsnummer eller
motsvarande  registreringsnummer
och motsvarande utlandska nummer,

3. postadress, samt

4. kontonummer eller

motsvarande.



20

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
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2 Gallande ratt

Sarskilda regler for skogsbruk

Skogsavdrag och avdrag for insattningar pa skogs- eller skogsskadekonton ar
tva avdragsformer med inkomstutjamnande effekt som bara kan anvéandas
inom skogsbruket. Den som dger en skogsfastighet eller driver skogsbruk ges
darmed storre mojlighet att fordela skattepliktiga inkomster Over tiden &n
andra naringsidkare. Reglerna om skogsavdrag och avdrag for ndmnda
kontoinsattningar finns i 21 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad
IL.

Att det finns sarskilda beskattningsregler for just skogsbruk motiveras av de
specifika forutsattningar som rader for denna typ av naringsverksamhet och av
skogsbrukets samhéllsekonomiska betydelse. Kénnetecknande for skogsbruk
ar att inkomsterna ofta uppkommer oregelbundet eller med langa mellanrum.
Sa ar det i vart fall vid mindre skogsinnehav. Inkomstutjamnande regler har
darfor varit av sarskild vikt for att skattesystemet inte ska hindra att arbetet
med plantering, gallring och andra skogsvardande atgarder utfors vid den
tidpunkt som &r mest lamplig for att framja skogsverksamheten. Ett annat
onskemal nar skattereglerna utformades var att de skulle underlatta sadana
fastighetsavyttringar som leder till forbattrade brukningsenheter. Syftet med de
sarskilda beskattningsreglerna for skogsbruk &r alltsa att sékerstalla att
skogsverksamheten bedrivs rationellt och pa ett satt som haller tillvaxt och
avverkningar pa en hég och jamn niva. Regelverket har utformats for att
tillgodose allmanna skogspolitiska onskemal, samtidigt som det ska vara
forenligt med de allménna principer som galler for beskattning av Ovrig
naringsverksamhet.

Bestdammelserna om insattning pa skogskonto infordes &r 1954. Genom
lagstiftning som tradde i kraft den 1 juli 1982 kompletterades regelsystemet
med bestammelser om skogsskadekonto.' Bestammelserna om skogsavdrag i
dess nuvarande form infordes &r 1979,

Metod for att skjuta upp beskattningen

Ersattningen for den avyttrade skogen ska i sin helhet tas upp som intékt av
naringsverksamhet. En del av intékterna kan dock tillfalligt undantas fran
beskattning genom skatteméssiga justeringar, i form av skogsavdrag och
insattning pa skogskonto samt i vissa fall pa skogsskadekonto.

2.1  Skogsavdrag

Grunderna for skogsavdrag

Agaren till en fastighet far gora avdrag pa grund av avyttring av skog enligt
21 kap. 4-19 88 IL, s.k. skogsavdrag. Reglerna géller for bade fysiska och
juridiska personer. Avdragsmojligheten géller bara sadan fastighet som ar
taxerad som en lantbruksenhet och som ar en Kkapitaltiligang. Enligt
21 kap. 4 8 IL krévs dessutom att fastigheten ar beldgen i Sverige. Ratten till

1 SFS 1954:142, i kraft den 1 juli 1954, prop. 1954:14, bet. 1954: AbEVu25.
15 SFS 1982:325, i kraft den 1 juli 1982, prop. 1981/82:182, bet. 1981/82:SkU68.
18 SFS 1979:500, i kraft den 23 juli 1979, prop. 1978/79:204, bet. 1978/79:SkU54.
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skogsavdrag ett visst beskattningsar knyts direkt till arets intakter i skogbruket.
Avdrag kan emellertid bara medges med belopp som ryms inom skogséagarens
avdragsutrymme. Avdragsutrymmet ar det hogsta belopp som fastighetsagaren
far dra av under innehavstiden och bestams med ledning av anskaffningsvardet
for skog och produktiv skogsmark vid forvarvet av lantbruksenheten. Regler
om berdkningen av skogsavdrag och avdragsutrymme finns i 21 kap. 7-
1988 IL.

Mojligheten till skogsavdrag ar ett viktigt verktyg bade for att senarelagga
beskattningen av skogsinkomster och for att underlatta egenfinansieringen vid
kop av en skogsfastighet. En grundlédggande tanke bakom skogsavdraget ar att
skogsagaren ska beskattas bara for avverkningar som innebér att &garen
tillgodogor sig avkastningen fran fastigheten. Den del av avverkningen som
utgor kapitaluttag ska daremot inte beskattas forrdn fastigheten avyttras.
Denna effekt astadkoms genom att skogsdgaren medges ett tillfalligt avdrag
med ett belopp som anses motsvara vardet av kapitaluttaget. Skogsavdraget
innebér alltsa inte nagon definitiv skattelattnad eftersom det avdragna beloppet
ska aterforas vid en framtida avyttring av fastigheten.

Skogsavdraget far vidare effekt som ett skattemassigt vardeminsknings-
avdrag som bl.a. sanker fastighetsvardet vid berékning av kapitalunderlagen
for rantefordelning och expansionsfond.

Aterféring

Nar en naringsfastighet avyttras ska beviljade skogsavdrag aterforas till
beskattning. Om det bara ar en del av fastigheten som avyttras ska aterforings-
beloppet berdknas pad grundval av forhallandena pad den avyttrade
fastighetsdelen. Det kan hér noteras att skogsavdragsutrymmet i naringsverk-
samheten beraknas utifran det totala skogsinnehavet. Bestammelserna om ater-
foring av gjorda skogsavdrag finns i 26 kap. IL.

Den som forvéarvar en fastighet genom arv, testamente, gava, bodelning
eller pa likande satt (benefikt forvarv) tar over skyldigheten att aterfora de
skogsavdrag som medgetts den tidigare &garen. Denna skattemassiga
kontinuitet for skogsavdrag reglerades tidigare i punkt 10 av anvisningarna till
23 § kommunalskattelagen (1928:370). Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen
ar kontinuitetprincipen alltjgmt tillamplig, se HFD 2011 ref. 79. |1 nd&mnda
avgorande slog domstolen fast att bestimmelserna i 21 kap. 16 § IL innebar att
forvarvaren tar oOver den tidigare &garens anskaffningsvarde samt att
forvérvaren anses ha gjort skogsavdrag med samma belopp som den tidigare
dgaren.

2.2 Insattning pa skogs- och skogsskadekonto

En enskild naringsidkare som har intakt av skogsbruk far géra avdrag enligt
bestammelserna i 21 kap. 23-40 8§ IL for belopp som satts in pa ett sarskilt
konto i ett kreditinstitut, antingen ett skogskonto eller ett skogsskadekonto.
Avdragsratten for sadana insattningar ar knuten till en intékt i skogsbruket och
inte till &ganderétten till skogsfastigheten.

Med skogsbruk avses att den skattskyldige utnyttjar skogen pa sin egen
eller en arrenderad lantbruksenhet i Sverige eller i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES, (EU:s medlemslander samt
Norge, Island och Liechtenstein). Som skogsbruk réknas ocksa avverkning av
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skog pad grund av en avverkningsratt, som en fore detta skogsdgare har
forbehallit sig vid overlatelse av skogsfastigheten.

Avdraget leder till att den del av skogsintdkten som sétts in pa kontot
tillfalligt undantas fran beskattning. Syftet med avdraget ar att undanréja de
ogynnsamma marginalskatteeffekter som annars kan uppkomma vid
avverkning av skog i storre kvantiteter under ett beskattningsar. Det ar darfor
bara skattesubjekt med progressiv beskattning, dvs. fysiska personer och
dodsbon, som har ratt till avdrag for insdttning pa skogs- och
skogsskadekonton. Avdragsratten géller dock inte for delégare i handelsbolag
eller kommanditbolag.

Ar 2009 utvidgades tillampningsomrédet for skogskonton och skogsskade-
konton till att gélla fastigheter inom hela EES-omradet.'” Anledningen var att
begransningen till svenska fastigheter inte ansags forenlig med EU-rétten. Till
stod for lagforslaget om ett utvidgat tillampningsomrade anférdes i prop.
2008/09:41 s. 19 f. bl.a. féljande.

...Som lagstiftningen i dag ar utformad ar det endast for skogsintékter fran
en lantbruksenhet i Sverige som avdrag far goras vid inséttning pa ett
skogskonto eller skogsskadekonto. Motsvarande intakter fran en fastighet i ett
annat land &r ocksa skattepliktiga i Sverige for den som &r obegransat
skattskyldig hdr i landet. Av skatteavtal mellan Sverige och den andra staten
kan dock folja att skatt inte ska tas ut i Sverige pa den utlandska intakten.

Enligt artikel 43 i fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget) ar inskrankningar for medborgare i en medlemsstat att fritt
etablera sig pa en annan medlemsstats territorium i princip forbjudna. En
motsvarande bestdmmelse finns i artikel 31 i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet). EG-domstolens praxis avseende
artikel 43 i EG-fordraget innebdr inte bara att det ar forbjudet for ett land att ha
bestammelser som hindrar utlandska foretag fran att etablera sig i det egna
landet. Det ar dven forbjudet att ha bestdammelser som hindrar eller avskracker
det egna landets medborgare fran att etablera sig utomlands (se t.ex. mal C-
264/96, ICI, punkten 21). Det kan ifragasattas om begransningen i fraga om
mojligheten att anvanda skogskonto och skogsskadekonto till att avse intakter
fran en lantbruksenhet i Sverige utgor ett sadant hinder. Bestammelserna om
skogskonto och skogsskadekonto riskerar i sa fall att std i strid med den fria
etableringsratten i EG-fordraget och EES-avtalet. Bestimmelserna bor darfor
andras sa att dven skogsintékter fran en fastighet belagen inom EES-omradet
ska kunna séttas in pa ett skogskonto eller ett skogsskadekonto och medfora
samma ratt till avdrag som en insattning av skogsintakter fran en svensk
lantbruksenhet. En forutséttning for avdragsratt ar givetvis att skogsintakten
fran fastigheten i det andra landet &r skattepliktig i Sverige.

De intdkter som enligt bestimmelsen i 21 kap. IL kan sattas in pa
skogskonto och skogsskadekonto &r intékter av skogsbruk. Med skogsbruk
avses utnyttjande av skog pa lantbruksenhet. Termen lantbruksenhet har
hamtats fran fastighetstaxeringslagen (1979:1152). For att klassificeras som
lantbruksenhet ska en fastighet innehalla akermark, betesmark, skogsmark eller
skogsimpediment. Finns smahus pa fastigheten betraktas fastigheten i sin
helhet som tomtmark om marken ligger i ett enda dgoskifte och har en areal pa
hogst tva hektar samt inte till nagon del ska taxeras tillsammans med annan
egendom. En sadan fastighet ar alltsa inte en lantbruksenhet.

En fastighet i ett annat land &r inte foremal for fastighetstaxering i Sverige.
Vid en bedémning av om bestdmmelser om skogskonto eller skogsskadekonto

7 SFS 2008:1066, i kraft den 1 januari 2009.
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ska fa tillampas pa en skogsintéakt fran en fastighet i annat land bor kréavas att
fastigheten &r av sadant slag att den i Sverige hade taxerats som lantbruksenhet.
Nér tillampningen av reglerna utstracks till att omfatta EES kommer det att
folja av 2kap. 28 IL jamford med 2 kap. 158 IL. Enligt foérstnémnda
bestdimmelse omfattar de termer och uttryck som anvands i inkomstskattelagen
motsvarande utlandska foreteelser om det inte anges eller framgar av
sammanhanget att bara svenska foreteelser avses. Enligt sisthdmnda
bestdmmelser avses med lantbruksenhet en enhet av det slag som avses i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Sarskilt konto

Som skogskonto och skogsskadekonto godtas bara konton i ett svenskt
kreditinstitut eller konton i ett utlandskt kreditinstituts filial i Sverige.
Begrénsningen motiverades i forarbetena med att det av allmént intresse &r
viktigt att uppratthalla de krav som tidigare stélldes for inséttning pa
skogskonto respektive skogsskadekonto, dvs. att likvida insédttningar som
grundar avdragsratt vid beskattningen och som ska aterforas till beskattning
vid en senare tidpunkt satts in pa konto i ett institut som star under fullstandig
naringsrattslig reglering och tillsyn och som &ven omfattas av lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti.'®

Det framgar inte om mojligheten att godta avdrag efter inséttningar pa
konton hos ett utlandskt kreditinstitut utan filial i Sverige 6Gvervégdes i
samband med att tillampningsomradet utvidgades till att galla for fastigheter
inom hela EES-omradet ar 2009.

Beskattning av medel pa skogskonto och skogsskadekonto

Uttag fran ett skogs- eller skogsskadekonto far goras tidigast fyra manader
efter insattningsdagen. Ett uttag far avse hela eller en del av det innestaende
beloppet. Uttaget belopp far dock inte vara lagre an 1 000 kr.

Nar det har gatt tio ar eller, for skogsskadekonto, tjugo ar fran ingangen av
det ar da den avdragsgilla inséattningen gjordes ska kreditinstitutet betala ut
kvarstaende medel. | praktiken gar det till sd att banken omvandlar
skogskontot eller skogsskadekontot till ett vanligt konto nar tidsgréansen l6per
ut. Detta raknas som ett uttag och banken skickar kontrolluppgift till
Skatteverket (se prop. 2008/09:41 s. 23).

Uttagna medel ska tas upp som intdkt i inkomstslaget naringsverksamhet
det beskattningsar da uttaget gors. Motsvarande galler medel som betalas ut
eller skulle ha betalats ut vid ovan ndmnda tidsgranser.

Ranta pa skogskontomedel

Rantan pa skogskontomedel beskattas enligt lagen (1990:676) om skatt pa
ranta pa skogskontomedel m.m.'® Skatten ar 15 procent av den ranta som
gottskrivs kontot. Fraga ar om en definitiv kallskatt som kreditinstitutet ska
betala in. Det & emellertid innehavaren av kontot som ar skattskyldig. Vid
varje tillfalle da ranta gottskrivs ett konto ska kreditinstitutet halla inne skatt
pa rantan. Om kreditinstitutet underlater att halla inne skatten blir det
betalningsskyldigt for skatten. Resterande ranta pa skogskontot beskattas som
intakt av naringsverksamhet nar beloppet tas ut fran kontot.

'8 Se prop. 2003/04:99 s. 63.
9 SFS 1990:676, i kraft den 1 januari 1991, prop. 1989/90:110, SOU 1989:34.



25

2.3  Skattskyldighet i Sverige

Obegransad och begransad skattskyldighet

Bestdmmelser om fysiska och juridiska personers skattskyldighet i Sverige
finns i 3 kap. resp. 6 kap. IL. Fysiska personer som &r bosatta i Sverige, som
stadigvarande vistas har eller som har vasentlig anknytning hit &r obegransat
skattskyldiga. Ovriga &r begransat skattskyldiga. Juridiska personer &r
obegransat skattskyldiga om de pa grund av sin registrering eller, om
registrering inte har skett, platsen for styrelsens séte eller nagon annan sadan
omstandighet ar att anse som svenska juridiska personer. Utlandska juridiska
personer ar begrénsat skattskyldiga.

En obegransat skattskyldig person &r enligt intern ratt skattskyldig for alla
sina inkomster i Sverige och fran utlandet, se 3 kap. 8 § och 6 kap. 4§ IL.
Begrénsad skattskyldighet innebdr att det bara &r vissa inkomster som har
anknytning till Sverige som kan beskattas enligt inkomstskattelagen. Vilka
inkomster det handlar om &r utttmmande reglerat i 3 kap. 18-19 88 IL for
fysiska personer och i 6 kap. 11 § IL for juridiska personer.

Skattskyldighetsbestdmmelser finns dven i andra lagar. | 2 § lagen om skatt
pa ranta pa skogskontomedel m.m. finns en skattskyldighetshbestimmelse som
galler bade obegransat och begransat skattskyldiga personer.

Skatteavtalen

Skattelagstiftningen i olika stater bygger i de allra flesta fall pa principerna om
hemviststatsbeskattning och kéllstatsbeskattning. Med hemviststatsbeskattning
avses att en stats beskattningsansprak grundas pa att den skattskyldige har sitt
skatterattsliga hemvist i staten. Med kallstatsbeskattning avses att en stats
beskattningsansprak grundas pa att den skattskyldige har inkomster som
forvarvats i, harror fran och i vissa fall dven utbetalats fran rattsubjekt i denna
stat. Tillampning av tva eller flera olika principer kan medféra att samma
skattskyldig kan beskattas fér samma inkomst i flera stater, s.k. internationell
juridisk dubbelbeskattning. Skatteavtalen syftar till att l6sa sadan
dubbelbeskattning genom att faststdlla vilken stat — hemviststaten eller
kallstaten — som ska ha ratt, atminstone i forsta hand, att beskatta olika slags
inkomster samt hur dubbelbeskattning ska undanrgjas.

For detta andamal har Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) utformat en modell for skatteavtal (modellavtalet), att
anvandas som forlaga till skatteavtal mellan stater. Av artikel 6 i modellavtalet
(inkomst av fast egendom) féljer att inkomst av fast egendom, inkl. inkomst
fran jord- och skogsbruk far beskattas i det land dar fastigheten ar belagen.
Artikeln omfattar bade inkomster pa grund av ett omedelbart nyttjande av fast
egendom och inkomster fran upplatelse eller annan anvéandning av
egendomen. Det ar emellertid bara inkomster som en person med hemvist i en
avtalsslutande stat forvarvar fran fast egendom i den andra avtalsslutande
staten som behandlas i artikel 6.

Ar egendomen beldgen i dgarens hemviststat eller i en tredje stat tillimpas
artikel 7 (inkomst av rorelse) eller artikel 21 (annan inkomst). Bestammelsen i
artikel 21.2 om inkomst som har verkligt samband med ett fast driftstélle,
géller inte for inkomst av fast egendom. Inkomst av fast egendom som é&r
belagen i inkomsttagarens hemviststat eller i en tredje stat beskattas saledes
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alltid i inkomsttagarens hemviststat, dock med beaktande av ¢vriga skatteavtal
som kan vara tillampliga.

Bestammelser i ett skatteavtal kan begransa men inte utvidga den svenska
beskattningsratten.

2.4  EU-rattsliga aspekter pa fri rorlighet

Fordraget

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innehaller bestammelser som
sékerstéller fri rorlighet for medborgare i ett EU-land som vill etablera sig i en
annan medlemsstat (artikel 49) eller tillhandahalla tjanster inom unionen
(artikel 56). Fordraget innehaller dven bestammelser till skydd for fri rorlighet
for kapital mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och lander
utanfér unionen, nedan kallat tredjeland (artikel 63). Bortsett fran
kapitalrorelserna mot tredjeland finns motsvarande regler om fri rorlighet i
EES-avtalet (artiklarna 31, 36 och 40).

Fordraget innebéar att hinder i saval verksamhetsstaten som i hemstaten &r
forbjudna. EU-domstolen har vidare slagit fast att forbudet inte bara galler
nationella bestammelser som hindrar personer fran andra medlemsstater att
etablera sig, tillhandahalla tjanster eller investera i landet utan ocksa sadana
bestammelser som avhaller egna medborgare eller foretag fran att bedriva
verksambhet eller konsumera tjanster i en annan medlemsstat.

Bestdmmelserna om fri rorlighet for tjanster och etablering géller bara for
medborgare i nagon av EU:s medlemsstater. For att bestimmelserna om
tjanstefrihet ska vara tillampliga kravs att den som tillhandahaller tjansten dels
ar medborgare i ett EU-land, dels ar etablerad inom unionen.?® Juridiska
personer, som bildats i dverensstdammelse med en medlemsstats lagstiftning
och som har sitt sate, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom
unionen, likstélls med EU-medborgare (artikel 54).

Né&r det géller den fria rorligheten for kapital gentemot tredjeland medger
fordraget vissa undantag for &ldre lagstiftning. Enligt undantagsregeln i
artikel 64.1 ska artikel 63 inte paverka tillampningen av restriktioner for
sadana kapitalrorelser till eller fran tredjeland som galler direktinvesteringar,
inbegripet investeringar i bl.a. fast egendom och etablering — férutsatt att
restriktionerna finns i1 nationell lagstiftning eller unionsratt som var i kraft
redan den 31 december 1993. Undantaget géller &ven om bestdammelserna har
inforts efter detta datum, forutsatt att de i allt vasentligt ar identiska med
tidigare lagstiftning.

Det ar viktigt att notera att undantaget enligt sin lydelse &r tillampligt pa
just direktinvesteringar, vilket inte omfattar alla kapitalrorelser. EU-domstolen
har i samband med provning av undantagsbestdmmelsen preciserat hur
begreppet direktinvestering ska tillampas pa forvarv av bolagsandelar. For att
en investering i ett bolag ska definieras som en direktinvestering enligt
fordraget kravs enligt EU-domstolen att forvarvet syftar till att uppratthalla
eller vidmakthalla varaktiga eller direkta ekonomiska relationer mellan
aktiedgaren och bolaget. Forvarv av andelar som inte ger aktiedgaren

0 Se t.ex. mal C-290/04 Scorpio Konzertproduktionen GmbH, REG 2006 1-09461.
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mojlighet att effektivt medverka i ledningen eller kontrollen av bolaget &r
daremot inte en direktinvestering.?

Gransdragningen mellan olika férdragsfriheter

Begreppet kapitalrorelse definieras i direktiv 88/361/EEG.%* | direktivets
bilaga 1 finns en upprékning over ett stort antal transaktioner som klassificeras
som kapitalrorelser. Upprakningen ska dessutom fungera som vagledning vid
beddmningen av om en viss transaktion &r att se som en kapitalrorelse eller
inte.”® Av direktivet framgar bl.a. att kapitalrorelser inte bara avser rent finan-
siella placeringar éver granserna utan ocksa olika typer av direktinvesteringar,
t.ex. i fastigheter och etableringar.

Flera av de transaktioner som namns i direktiv 88/361/EEG tacks ocksa av
andra bestammelser i fordraget. Etablering av en filial och férvarv av andelar i
dotterbolag &r exempel pa transaktioner som enligt direktivet utgor kapital-
rorelser i EU-rattslig mening. Dessa transaktioner omfattas dessutom av den
fria etableringsratten. Kapitaloverforingar avseende forsakringsavtal ar likasa
exempel pa transaktioner som enligt direktivet ska ses som kapitalrérelser men
som ocksa omfattas av den fria rérligheten for tjanster.

Den vida definitionen av kapitalrorelser leder uppenbarligen till att manga
transaktioner faller in under fler &n en fordragsfrihet. Vid en rent unionsintern
transaktion &ar det av underordnad betydelse mot vilken av fordragsfriheterna
som den ifragasatta bestammelsen prévas. Om det ar fraga om en transaktion
till eller fran ett tredjeland som inte omfattas av EES-avtalet, ar det daremot av
avgorande betydelse att bestdmma vilken fordragsfrihet som berors, eftersom
det i sadant fall bara ar den fria rorligheten for kapital som skyddas av
fordraget. Det bor har namnas att den fria rorligheten for kapital inte kan
&beropas om en annan fordragsfrihet kan anses dominera i det aktuella fallet.?*
Detta galler trots att den dominerande foérdragsfrineten inte &r tillamplig
gentemot tredjeland. | alla de situationer da en granséverskridande transaktion
till eller fran ett land utanfér EES kan omfattas av den fria rorligheten for
kapital tillsammans med en annan férdragsfrinet maste man saledes faststélla
om nagon av dessa friheter kan anses 6verordnad och i sa fall vilken.

EU-domstolens praxis ger viss vagledning for hur gransdragningen mellan
olika fordragsfriheter ska goras.”> Av domarna framgar att det ar de nationella
reglernas andamal och syfte samt de faktiska forhallandena i malet som har
betydelse vid beddmningen av vilken fordragsfrihet som ska anses vara
dominerande.

I en dom fran den 13 november 2012, mal C-35/11 Test Claimants in the
FII Group Litigation, fortydligas dock att beddémningen i vissa fall ska goras

2l Mélen C-436/08 Haribo Lakritzen Hans Riegel BetriebsgmbH och C-437/08
Osterreichische Salinen AG mot Finanzamt Linz, REG 2011 1-00305, p 136-137; jfr mal C-
157/05 Winfried L. Holbdck mot Finanzamt Salzburg-Land , REG 2007 1-04051, p. 36.

2 Radets direktiv 88/361/EEG av den 24 juni 1988 for genomférandet av artikel 67 i
férdraget.

23 M&l C-222/97 Manfred Trummer och Peter Mayer, REG 1999 1-101661.

% Se tex. mél C-452/04 Fidium Finanz AG mot Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungs-
aufsicht, REG 2006 1-09521, p. 34, C-102/05 Skatteverket mot A och B, REG 2007 1-03871,
p.27 och méal C-464/05 Maria Geurts och Dennis Vogten mot Administratie van de BTW,
REG 2007 1-09325, p. 16.

% Mal C-492/04 Lasertec Gesellschaft fir Stanzformen mbH mot Finanzamt Emmendingen,
REG 2007 1-03775 och mal C-31/11 Marianne Scheunemann mot Finanzamt Bremerhaven.
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utan hansyn till de sérskilda omstandigheterna i det enskilda fallet.?® Malet
handlande om nationell lagstiftning som negativt sdrbehandlade vinstutdelning
fran utlandska dotterbolag, jamfort med vinstutdelning fran inhemska
dotterbolag. Domstolen erinrade inledningsvis om att nationell lagstiftning
som bara ska tillampas pa andelsinnehav som ger ett bestaimmande inflytande
Over ett bolags beslut och verksamhet, omfattas av etableringsfriheten.
Darefter konstaterade domstolen att nationell lagstiftning som ar tillamplig pa
andelsinnehav som forvérvats uteslutande i placeringssyfte utan avsikt att
erhalla nagot inflytande pa forvaltning och kontroll av foretaget, ska bedémas
enbart utifran den fria rorligheten for kapital. Den i malet aktuella
lagstiftningen géllde dock oberoende av andelsinnehavets storlek. 1 denna
situation fann domstolen skal att gora skilda bedémningar beroende pa
varifran utdelningen kom. | den man den nationella lagstiftningen avsag
utdelning med ursprung i en annan medlemsstat var det enligt domstolen inte
mojligt att utifran andamalet med lagstiftningen faststilla om den till
overvdgande del omfattades av artikel 49 eller artikel 63 i fordraget.
Domstolen tog under dessa forhallanden hansyn till de faktiska
omsténdigheterna i det enskilda fallet for att avgéra om lagstiftningen
omfattades av den ena eller den andra fordragsfriheten. For att beddma om den
skattemassiga behandlingen av utdelning fran tredjeland stred mot fordragets
bestammelser om kapital rackte det daremot att ta stallning till &andamalet med
den nationella lagstiftningen. Att i det senare fallet ocksa ta hansyn till faktiska
omstandigheter i malet skulle fa konsekvenser som enligt domstolen é&r
oforenliga med artikel 64.1 i férdraget. Av denna bestdmmelse foljer ndmligen
att bestammelserna om fri rorlighet for kapital i artikel 63 av princip omfattar
kapitalrorelser som innebar en etablering eller direkta investeringar. En
slutsats av denna dom dr att regler om utdelning, om de galler oavsett
storleken pa ett andelsinnehav, alltid kan provas mot den fria rérligheten for
kapital — nar provningen avser utdelning fran bolag i ett tredjeland. Detta
galler &ven om aktiedgandet i det aktuella fallet ar sa stort att det utgor en
etablering i férdragets mening.

I domen uppméarksammas ocksa att tolkningen av artikel 63.1 i fordraget
inte far bidra till att naringsidkare som inte omfattas av det territoriella
tillampningsomradet for etableringsfrinet kan kringga systemet och i stallet dra
fordel av kapitalfriheten. Nagon sadan risk finns dock enligt domstolen inte i
en situation som bara beror den skatteméssiga behandlingen av vinstutdelning
pa grund av investeringar i ett bolag med hemvist i tredjeland.

Domstolen har i flera andra fall beddmt att nationella regler som enbart &r
tillampliga inom koncerner eller som annars for sin tillampning kréver ett
kontrollerande inflytande, bara ska provas mot fordragsbestdammelserna om
etableringsfrihet.”” S&dana regler bor darmed aldrig komma i konflikt med
bestdammelserna om fri rérlighet for kapital mot tredjeland.

Nationella bestammelser som reglerar férvarv av fast egendom ska folja
fordragets bestammelser om bade etableringsfrinet och fria kapitalrorelser.
Ratten att forvdrva, att utnyttja och att avyttra fast egendom i en annan

% Mal C-35/11 Test Claimants in the FIl Group Litigation mot Commissioners of Inland
Revenue m.fl.

2T M8l C-492/04 Lasertec Gesellschaft fiir Stanzformen mbH mot Finanzamt Emmendingen,
REG 2007 1-03775 och C-524/04 Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation mot
Commissioners of Inland Revenue, REG 2007 1-02107.
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medlemsstat utgor namligen enligt EU-domstolen, ett nédvéandigt komplement
till etableringsfriheten.?

Grunder som kan rattfardiga hinder

En hindrande regel kan anda tillitas om den kan rattfardigas pa vissa i
fordraget angivna grunder eller pd grunder som har utvecklats i EU-
domstolens praxis. For att en negativ sarbehandling ska kunna godtas maste
den vara dgnad att sékerstélla tvingande hansyn av allménintresse och far
aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt for att uppna denna malsattning. Den
nationella regleringen ska med andra ord vara proportionerlig.

Utgangspunkten ar att bestammelserna om fri rorlighet i EES-avtalet ska
tolkas pd samma satt som motsvarande bestammelser i férdraget. Praxis visar
dock att mojligheterna att rattfardiga nationella hinder for fria kapitalrorelser i
vissa fall &r storre i relation till lander utanfér EU.”® Denna skillnad kan
forklaras med att de unionsrattsliga direktiven bara &r bindande fér EU:s
medlemsstater och att transaktioner med lander utanfor unionen gors i ett
annat rattsligt ssmmanhang an det som EU konstituerar.

2.5 Internationell samverkan vid beskattning och
indrivning
Administrativt samarbete vid beskattning och indrivning

Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i fraga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG
innehaller bestammelser om informationsutbyte mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter. Direktivet ska i huvudsak vara genomfort av medlems-
staterna den 1 januari 2013 och omfattar all information som kan goéra det
mojligt for de behdriga myndigheterna att korrekt faststalla bl.a. skatt pa
inkomst och kapital. Det nya direktivet bygger pa OECD:s standard for
informationsutbyte, vilket bl.a. innebédr att banksekretess inte hindrar
uppgiftslamnande. Direktivbestammelserna har genomforts genom lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om
beskattning.

Ett nytt indrivningsdirektiv, radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars
2010 om Omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter,
avgifter och andra atgarder, tillimpas sedan den 1 januari 2012. Bistandet kan
bestd av att den anmodade myndigheten lamnar de upplysningar som den
sokande myndigheten behdver for att driva in fordringar som har uppstatt i den
sokande medlemsstaten. Vidare ska den anmodade myndigheten delge
géldendren alla handlingar som galler dessa fordringar och som har sitt
ursprung i den sokande medlemsstaten. Den anmodade myndigheten kan &ven
pa begaran av den sokande myndigheten driva in de fordringar som har
uppstatt i den sokande medlemsstaten eller vidta atgarder for att sékerstélla
indrivningen av dessa fordringar. Det nya direktivet innebdr effektiviseringar i
olika avseenden, bl.a. genom bestdammelser om enhetliga dokument.

8 Mal C-302/97 Klaus Konle mot Republik Osterreich, REG 1999 1-03099, p. 22.
% Se t.ex. mél C-101/05 Skatteverket mot A, REG 2007 1-11531, p. 60-62 och mal C-540/07
Kommissionen mot Italien, REG 2009 1-10983.
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Direktivbestammelserna har genomforts genom lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen.

Har bor ocksd namnas att det finns bestaimmelser om informationsutbyte
och indrivning av skatt &ven i lagen (1990:314) om 6msesidig handréckning i
skattedrenden. Mellanstatliga 6verenskommelser om informationsutbyte och
ibland &ven indrivning finns ocksa i skatteavtal. Med de nordiska landerna
finns ett sarskilt handrackningsavtal (SFS 1990:226). Dessutom har
Europaradet och OECD utarbetat en konvention om émsesidig handrackning i
skattedrenden (SFS 1990:313).
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3 Forslag och bedomningar

3.1  Skogsavdrag pa fastigheter inom EES

Forslag: Mojligheten till avdrag pa grund av avyttring av skog (skogsavdrag)
ska utvidgas till att &ven gélla fastigheter i ett annat land inom EES.

Skalen for forslaget

Hinder mot fri etablering

Bestdmmelserna om skogsavdrag i inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad
IL, innebdr att innehavaren av en skogsfastighet i Sverige kan medges
skogsavdrag pa grund av avyttring av skog pa fastigheten. En innehavare som
ar obegransat skattskyldig i Sverige och som har motsvarande intakt fran sin i
utlandet belédgna fastighet har inte samma avdragsmojlighet. Denna
territoriella begrénsning av avdragsratten kan ses som ett hinder fér den som
vill forvarva en skogsfastighet for att bedriva skogsbruk i ett annat land.

For att fa en bild av vilka inskrankande effekter som eventuellt kan folja av
lagstiftningen maste man titta narmare pa regelverkets uppbyggnad och syfte.
Det overgripande andamalet med reglerna om skogsavdrag och avdrag for
insattning pa skogskonto och skogsskadekonto ar att skapa ett system som gor
det mojligt att skjuta fram beskattningen av inkomster i skogsbruket och
darmed framja ett effektivt skogsbruk. Systemet for inkomstutjamning verkar
dock pa flera plan. Skogsavdraget och avdraget for insattning pa namnda
konton ar tva olika avdragsmajligheter som bidrar till att stimulera aktiviteter
av skilda slag. Varje avdrag har darmed ocksa ett mer specifikt syfte. Att
avdragen tillkommer olika personer ar ocksa omstandigheter som tydliggor att
reglerna om skogsavdrag och avdrag for insattning pa sarskilt konto har delvis
olika syften.

Bestdmmelserna om skogsavdrag innebér, som sagt, att skogségare som har
intakt fran avyttring av skog kan skjuta fram beskattningen av delar av
intakten. Det &r viktigt att redan har notera att skogsavdraget ett visst ar knyts
direkt till arets intakter i skogsbruket. Harav foljer att det bara ar den
fastighetsdgare som bedriver skogsbruk pa fastigheten som kan nyttja
avdraget.

Det ska vidare framhallas att skattelattnaden &r temporar och att medgivna
skogsavdrag ska aterforas nar naringsfastigheten avyttras. De nationella
bestammelserna om skogsavdrag é&r renodlade skattebestdammelser som
anvands for att faststdlla den beskattningsbara inkomsten av narings-
verksamhet. Det ar alltsé bara fraga om en skatteméssig justering. Overskottet
beskattas oberoende av om medel faktiskt tas ut fran naringsverksamheten.
Beskattningen i sig ger alltsa inte upphov till ndgon gransoverskridande
kapitalrorelse.

Ett specifikt syfte med skogsavdraget ar, som tidigare namnts, att underlatta
egenfinansieringen vid kop av en skogsfastighet. Aven om lagstiftaren gett
skogsdgaren en mojlighet att anvanda de medel som frigérs genom
skogsavdrag for att finansiera fastighetsforvarv finns det naturligtvis inte
nagon skyldighet for skogsagaren att anvanda medlen pa detta satt. Att
skogsavdraget rent allmént forbattrar fastighetségarens, tillika naringsidkarens,
likviditet kan inte heller séttas i samband med nagon sarskild kapitalrorelse.
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Enligt Skatteverkets bedémning tyder avdragets konstruktion inte pa att
lagstiftarens priméra intresse var att stimulera fastighetsinvesteringar i sig.
Bestammelserna far i stéllet ses som ett medel for att uppna lagstiftarens
uttalade 6nskan om att underlatta sadana fastighetsoverlatelser som leder till
forbattrade brukningsenheter inom skogsbruket (rationaliseringsforvarv). Det
faktum att driften av skogsbruket &r en nddvéandig forutsattning for
skogsavdrag innebar att reglerna inte kan tillampas av den &gare som bara
investerar kapital i en skogsfastighet. Detta talar ocksa enligt Skatteverkets
mening for att dgandet snarast ar att se som en underliggande, om &n
nddvandig, del i avdragets konstruktion.

Att skogsavdraget skulle ha ett direkt samband med investeringen i
skogsfastigheten eller med nagon annan gransoverskridande kapitalrérelse &r
mot denna bakgrund inte sannolikt. Kapitalrérelsen i samband med
investeringen i fastigheten far darfor, i detta sammanhang, ses som en inte
avgorande och darmed underordnad del i etableringen. Att den som dger och
driver skogsbruk pa en fastighet i utlandet inte kan medges skogsavdrag bor
mot denna bakgrund framfor allt innebédra hinder for etableringsfriheten.
Skatteverket bedomer att reglerna om skogsavdrag inte bor komma i konflikt
med bestammelserna om fri rérlighet for kapital.

Fastigheter i ett land inom EES

Skatteverket bedomer i enlighet med vad som anges ovan att nuvarande
bestdammelser om skogsavdrag strider mot den fria etableringsratten som galler
inom EES. Det &r inte sannolikt att denna sarbehandling kan réattfardigas i
forhallande till dessa lander. Mot denna bakgrund foreslar Skatteverket att
ratten till skogsavdrag ska utvidgas till att galla en i Sverige obegrénsat
skattskyldig person som har en skogsintakt fran en fastighet motsvarande en
svensk lantbruksenhet i annat land inom EES. Avdragsmojligheten ska inte
galla om den utlandska inkomsten ar undantagen fran beskattning i Sverige
enligt skatteavtal. | sa fall galler avdragsforbudet i 9 kap. 5 § IL.

En fastighet som ligger i ett annat land ar inte foremal for fastighetstaxering
i Sverige. For att bestammelserna om skogsavdrag ska fa tillampas nar
avyttring av skog gors pa en fastighet i ett annat land bor det kravas att
fastigheten ar av sadant slag att den i Sverige hade taxerats som
lantbruksenhet. Nar tillampningen av reglerna utstracks till att omfatta
fastigheter i EES kommer det att folja av 2kap.28 IL, jamford med
2kap. 158 IL. Enligt forstndmnda bestdmmelse omfattar de termer och
uttryck som anvands i inkomstskattelagen motsvarande utldndska foreteelser
om det inte anges eller framgar av sammanhanget att bara svenska foreteelser
avses. Enligt sistndmnda bestdammelse avses med lantbruksenhet en enhet av
det slag som avses i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Fastigheter i ett land utanfér EES

Om bestdammelserna om skogsavdrag anses strida mot den fria rorligheten av
kapital kan det bli aktuellt att utvidga avdragsratten sa att den blir tillamplig
ocksa for en obegransat skattskyldig som &ger och bedriver skogsbruk pa en
fastighet i ett land utanfor EES. Skatteverkets installning &r, enligt ovan
angivna skal, att skogsavdraget inte bor strida mot fordragets bestammelser
om fri rorlighet for kapital. Det saknas ddrmed skél att utdka avdragsratten till
att ocksa galla i skogsbruk pa fastighet i tredjeland.
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Lagforslaget
Forslaget foranleder att 21 kap. 4 § IL forsta stycket &ndras.

3.1.1 Krav pa arlig uppgiftsskyldighet

Forslag: Den som begar skogsavdrag pa en utlandsk fastighet ska lamna
uppgifter om fastighetens beteckning, adress och avdragsutrymme. Den som
har beviljats skogsavdrag pa en utlandsk fastighet ska for varje beskattningsar
lamna de uppgifter som Skatteverket behdver foér att bedéma om
skogsavdraget ska bestd eller om det helt eller delvis ska aterforas till
beskattning.

Uppgifterna ska undertecknas och ldmnas enligt ett av Skatteverket
faststallt formular senast den dag da inkomstdeklarationen for beskattningsaret
ska ha kommit in till myndigheten eller senast den 2 maj aret efter beskatt-
ningsaret.

Skalen for forslaget

Forsvarad kontroll och uppbdrd

En omedelbar effekt av den ovan fdreslagna &ndringen, som utvidgar
mojligheten till skogsavdrag for fastigheter inom EES, bdr vara att
skogsavdrag medges for fastigheter utanfor Sveriges granser. Andringen kan
dessutom leda till att skogsavdrag, pga. benefika fastighetsoverlatelser, tas
Over av personer som dr bosatta i det land dar fastigheten &r beldgen och som
inte dr obegransat skattskyldiga i Sverige. Att skogsavdragen kopplas till
fastigheter som &r beldgna utomlands och att beviljade avdrag i storre
utstrackning tas oOver av personer som inte &r obegransat skattskyldiga i
Sverige, forsvarar Skatteverkets arbete med att kontrollera att skogsavdragen
aterfors korrekt. Fragan uppkommer da hur en effektiv skattekontroll och
skatteuppbord kan sakerstéllas pa ett satt som ar forenligt med de EU-réttsliga
kraven pa fri rorlighet och proportionalitet.

Uppgifter for att sékerstalla att skogavdrag aterfors korrekt

Lantmateriets fastighetsregister &r Sveriges officiella register éver hur marken
ar indelad. Registret innehaller information om Sveriges fastigheter, adresser,
byggnader och fastighetstaxering. Dessutom innehaller registret information
om lagfarter och om det finns sarskilda rattigheter knutna till fastigheten.
Informationen anvands i manga verksamheter, bland annat for kreditgivning
och identifiering av ratt dgare vid fastighetsforsaljningar. Skatteverket far per
automatik kontinuerlig information fran fastighetsregistret. Om uppgifterna
fran fastighetsregistret indikerar att det har skett en agarforandring eller nagon
annan andring av en fastighet som ingar i en naringsverksamhet med beviljade
skogsavdrag under inkomstaret, far Skatteverket anledning att kontrollera om
avdraget eventuellt ska aterforas till beskattning.

Né&r mojligheten till skogsavdrag utvidgas till att &ven galla fastigheter i
andra lander behover Skatteverket fa tillgang till motsvarande information pa
annat sétt. For en effektiv kontroll av skogsavdragen kravs — forutom uppgifter
om é&garforéandringar — uppgifter om vissa fastighetsregleringar, vederlag och
upplatelser. Dessutom kravs uppgifter som anger om fastighetsagaren flyttar
till en stat utanfor EES.
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Inom flera stater inom EES finns, eller pagar ett arbete med att bygga upp
centrala fastighetsregister. Det finns emellertid inte nagon mojlighet for
Skatteverket att automatiskt fa information fran dessa register. Den mojlighet
till obligatoriskt och automatiskt informationsutbyte som star till buds regleras
i direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om beskattning.
Enligt artikel 8 i direktivet ska den behdriga myndigheten i varje medlemsstat
genom ett automatiskt utbyte av upplysningar lamna tillgangliga upplysningar
rérande beskattningsperioder fran och med den 1 januari 2014, avseende
personer bosatta i den andra medlemsstaten. En av de kategorier av inkomst
och kapital som omfattas av det obligatoriska informationsutbytet ar &gande av
och inkomster fran fast egendom.

Det ar inte sannolikt att den behériga myndigheten i det land dar fastigheten
ar belagen skulle ha tillgang till alla de fastighetsuppgifter som behovs for att
avgora om forutsattningarna for skogsavdrag alltjamt &r uppfyllda. Det ska
ocksa noteras att uppgifter som ror personer bosatta i andra lander an Sverige
inte kommer att [&mnas per automatik.

Skatteverket kan visserligen begara information och bistand med
handrackning i andra lander. Handrackningsforfarandet skulle saledes kunna
anvandas for att hamta in uppgifter fran andra an beskattningsmyndigheter
samt uppgifter om personer som inte ar bosatta i Sverige. Det ar emellertid
anda osakert om alla uppgifter som behdvs for kontroll av skogsavdrag pa
utlandska fastigheter finns tillgangliga. Ett sadant forfarande &r dessutom
kostsamt och riskerar att dra ut pa tiden. Ett system dar Skatteverket aktivt
maste begdra in information fran utlandet i enskilda fall kan aldrig bli
tillrackligt effektivt.

Enligt Skatteverkets uppfattning &r det nodvéandigt och rimligt att
fastighetsagares ratt till skogsavdrag pa utlandska fastigheter kompletteras
med en skyldighet att lamna arliga uppgifter som visar att forutsattningarna for
skattefrihet alltjamt &r uppfyllda. Fastighetsédgaren ar den som har lattast att
tillhandahalla korrekt och relevant information om sig sjalv och fastigheten.
Uppgiftsskyldigheten bor darfor inte innebara nagon administrativ borda av
sadant slag att uppgiftsskyldigheten kan anses oproportionerlig.

Som jamfdrelse noteras att lagstiftaren har godtagit att uppgiftsskyldigheten
utvidgas pa liknande satt nar uppskov enligt 47 kap. IL knyts till en ersatt-
ningsbostad utomlands, se 31 kap. 18 § skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL.

Uppgifterna bor undertecknas och lamnas till Skatteverket for varje
beskattningsar som skogsavdraget I6per. Om fastighetsagaren ar skyldig att
lamna inkomstdeklaration ska uppgifterna ldmnas senast den dag da
deklarationen for beskattningsaret ska ha kommit in till myndigheten. | annat
fall ska uppgifterna lamnas som en sarskild uppgift senast den 2 maj aret efter
beskattningsaret. Uppgifterna ska lamnas enligt faststallt formular och
Skatteverket ska ha ratt att forelagga en person att fullgora
uppgiftsskyldigheten.

Om den skattskyldige inte fullgor sin uppgiftsskyldighet har Skatteverket
anledning att paborja en utredning for att bestamma om foérutséttningarna for
skogsavdrag fortfarande ar uppfyllda. Allmént galler att den skattskyldige som
vill komma i atnjutande av en mer formanlig beskattning har bevisbordan for
att forutsattningarna &r uppfyllda. For det fall ratten till fortsatt skattekredit
inte styrks under utredningen ska Skatteverket besluta att aterfora
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skogsavdraget till beskattning. Ett sadant beslut ska kunna omprévas och
overklagas i vanlig ordning.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dels att tvd nya paragrafer infors, 31 kap. 15a 8§ och
33 kap. 7 a 8 SFL, dels att 31 kap. 1 §, 33 kap. 1, 2 och 11 88 och 38 kap. 2 §
SFL &ndras.

3.2  Aterforing av skogsavdrag
3.2.1 Beskattningsratten

Forslag: Den som é&r begransat skattskyldig ska vara skattskyldig i
inkomstslaget naringsverksamhet for aterforda skogsavdrag.

Skalen for forslaget

Bristande beskattningsratt

Genom skogsavdraget ges den som bedriver skogsbruk en mojlighet att
fordela skattepliktiga inkomster Over tiden. Det &ar saledes fraga om ett
formanligt undantag fran allmanna regler om inkomstbeskattning. Nar
skogsavdrag medges innebar det att en del av skogsintakten undantas fran
beskattning. Syftet &r dock inte en evig skattebefrielse. Att avdragna medel
aterfors till beskattning ar darfor helt avgérande for ett system som syftar till
att tillfalligt undanta intakter fran beskattning.

Ett skogsavdrag pa en fastighet i Sverige kan alltid aterforas till
beskattning. Det saknar da betydelse om fastighetsdgaren ar begransat eller
obegransat skattskyldig. Om fastigheten daremot ligger i ett annat land saknas
det med nuvarande lagstiftning stod for att beskatta aterféringen om agaren ar
begransat skattskyldig. Denna situation kan uppkomma dels nar en obegransat
skattskyldig person flyttar utomlands och blir begransat skattskyldig, dels nér
aterforingsskyldigheten tillfaller en begransat skattskyldig person genom ett
benefikt forvarv av fastigheten. Ett inte alltfor osannolikt scenario dr ndr en
obegransat skattskyldig person avlider och dennes fastighet i utlandet tillfaller
ett barn eller annan arvinge som bor dar fastigheten &ar belagen eller i nagot
annat land.

Begrénsad skattskyldighet innebdr att bara vissa inkomster som har
anknytning till Sverige kan beskattas enligt inkomstskattelagen. Aterférda
skogsavdrag ingar inte i inkomstskattelagens katalog over beskattningsbara
inkomster. For att skogsavdrag pa en fastighet i utlandet som innehas av nagon
som &r begransat skattskyldig ska kunna aterforas till beskattning néar
fastigheten avyttras, maste svensk skattelagstiftning darfor kompletteras med
en regel om att en begransat skattskyldig person ska vara skattskyldig for
aterforda skogsavdrag.

Att en begransat skattskyldig person ska beskattas i Sverige for ett aterfort
skogsavdrag enligt intern ratt ar emellertid av underordnad betydelse om
beskattningsratten enligt skatteavtal tillfaller en annan avtalsslutande stat.
Fragan ar darmed om en utdkad skattskyldighet for begransat skattskyldiga ar
tillracklig for att sakerstalla att skatteavdraget aterfors till beskattning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i det s.k. Maltamalet, RA 2008 ref. 30,
provat om det var forenligt med EU-ratten att aterfora periodiseringsfonder




36

som gjorts i ett svenskt aktiebolag som flyttar sitt skatterattsliga hemvist till
Malta (medlem i EU). Domstolen, som faststillde Skatterattsnamndens
forhandsbesked, fann att syftet med aterféringsbestammelsen skulle kunna
tillgodoses om fonderna aterfors successivt och att det inte var forenligt med
gemenskapsratten att tillampa den da gallande bestammelsen om aterforing vid
tidpunkten for bolagets byte av hemvist. Skatterattsnamnden ansdg att en
successiv aterforing senast det sjatte taxeringsaret efter det taxeringsar som
avdraget hanfor sig till, inte skulle hindras av det tillampliga skatteavtalet
eftersom aterforingen avsag inkomster som uppkommit och realiserats innan
bolaget fick sitt avtalsrattsliga hemvist i Malta. Hogsta forvaltningsdomstolen
uttalade sig inte explicit i fragan om nationella regler och skatteavtal medger
en sadan beskattning.

Den interna rétten erbjuder flera typer av skatteméssig resultatreglering
genom avsattningar till olika fonder sasom expansionsfond och
ersattningsfond. Domen i Maltamalet foranledde vissa &ndringar i
bestammelserna om &terféring av fondavsattningar.®® Lagstiftaren fann inte
nagot hinder mot att avsattningar som har gjorts i en naringsverksamhet som
inte langre ska beskattas i Sverige pa grund av skatteavtal darefter aterfors till
beskattning eftersom avséttningarna avser inkomster som uppkommit fore
hemvistbytet.

Skatteverket bedomer att skogsavdraget ar en typ av skattekredit som i detta
avseende fungerar pa samma satt som en avsattning till periodiseringsfond.
Skogsinkomsten uppkommer nér den som uppbér inkomsten har skatteréattsligt
hemvist i Sverige. Enligt artikel 6 i OECD:s modellavtal har Sverige réatt att
beskatta samtliga inkomster som hanfor sig till tiden fore hemvistbytet. Den
omstandigheten att ett skogsavdrag aterfors innebér inte nagot annat dn att en
inkomst, som forvérvats av en obegransat skattskyldig person fore
hemvisthytet, tas upp till beskattning. Detta innebér att aterféringen — om den
omfattas av skattskyldighet enligt nationell ratt — kan beskattas hos en
begrénsat skattskyldig person utan inverkan av eventuella skatteavtal. Ett
forslag om att utdka skattskyldigheten for begransat skattskyldiga till att galla
ocksa for aterforda skogsavdrag skulle darmed bli effektivt. En komplettering i
den interna ratten gors lampligen genom att inkomsten laggs till i
forteckningen over beskattningshara inkomster. For fysiska personer aterfinns
denna forteckning i 3 kap. 18 § IL. Forteckningen for juridiska personer finns i
6 kap. 11 § IL.

Lagforslaget
Forslaget foranleder &ndring av 3 kap. 18 § och 6 kap. 11 § IL.

% SFS 2009:1230, i kraft den 1 januari 2010, prop. 2009/10:39, bet. 2009/10:SkU17, rskr.
2009/10:79.
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3.2.2 Omedelbar beskattning i vissa fall

Forslag: Om en fastighetsagare som har skogsavdrag pa en fastighet i utlandet
flyttar utanfor EES ska skogsavdraget aterféras nar dgaren upphor att vara
obegransat skattskyldig i en stat inom EES eller enligt skatteavtal far hemvist i
en stat utanfor EES. Skogsavdrag pa en fastighet i utlandet ska ocksa aterforas
om fastigheten overlats genom arv, testamente, gava, bodelning eller pa
liknande satt till en person som inte dr obegrénsat skattskyldig i en stat inom
EES eller enligt skatteavtal har hemvist i en stat utanfér EES.

Bedomning: En bestammelse om omedelbar beskattning av skogsavdrag pa
grund av att &garen flyttar till ett annat land inom EES eller Gverlater
skogsfastigheten benefikt till nagon i ett annat land inom EES, beddms inte
som proportionerlig.

Skalen for Skatteverkets forslag och bedémning

Fastighet i utlandet

Skatteverket bedomer att mojligheten att i realiteten uppratthalla en effektiv
skattekontroll och skatteuppbord i forhallande till stater utanfor EES ar
begrénsad och att de foreslagna reglerna om omedelbar beskattning om &garen
flyttar utanfor EES eller om skogsavdraget dvergar till en person i tredjeland
ar nodvandiga restriktioner for att bevara skattsystemets inre sammanhang.
Forslaget galler bara skogsavdrag pa en fastighet utomlands.

Mojligheten att uppratthalla en effektiv kontroll och uppbord &r i forsta
hand beroende av var den skattskyldige ar bosatt. Skatteverket har darfor
overvagt om forslaget om omedelbar aterforing borde galla oavsett var
fastigheten &r beldgen. Den som ar bosatt utanfor EES kan emellertid beviljas
skogsavdrag pa en fastighet i Sverige. Effekten av ett forslag om att alla
skogsavdrag ska aterforas skulle darfor leda till att en fastighetsagare som
flyttar till tredjeland hamnar i ett sdmre skattemé&ssigt l&ge &n den som ar
bosatt i tredjeland. Ett forslag med sadana konsekvenser blir orimligt.
Forslaget om omedelbar aterforing har darfor begréansats till att gélla
skogsavdrag pa utlandska fastigheter.

Mojligheten att kontrollera att skogavdraget aterfors och att sdkra att
skatten blir betald paverkas emellertid ocksa av var fastigheten ar belagen. Om
fastigheten ligger i Sverige bedriver &garen skattepliktig naringsverksamhet i
Sverige. Fram till dess att fastigheten avyttras finns det dessutom
utmatningshara tillgdngar i landet. Nar fastigheten val avyttras ska
skogsavdraget aterforas till beskattning. Efter avyttringstillfallet kan den
skattskyldige sakna utmaétningsbara tillgangar i Sverige. Om den avyttrade
fastigheten ligger i Sverige far dock Skatteverket automatisk och snabb
information om forséljningen fran fastighetsregistret, vilket gor att beslut om
beskattning och indrivning kan fattas i ndra anslutning till
avyttringstidpunkten.

Skatteverket anser sammanfattningsvis att det finns unionsrattsligt
godtagbara grunder for omedelbar avskattning av skogsavdrag pa saval
svenska som utlandska fastigheter men att de praktiska forutsattningarna for
en effektiv kontroll och uppbord skiljer sig beroende pa var fastigheten ar
belagen pa ett satt som berattigar att bestammelserna begransas till att bara
avse skogsavdrag pa utlandska fastigheter.
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Skatteverkets 6vervdaganden och beddémning av forslagets forenlighet med
fordragets bestammelser om fri rorlighet utvecklas nedan.

Inget krav pa omedelbar avskattning om fastighetsagaren ar obegrénsat
skattskyldig och har hemvist enligt skatteavtal i en stat inom EES

I RA 2008 ref. 30 (Malta-mélet) prévade Hogsta forvaltningsdomstolen om
det var forenligt med EU-rattens bestdmmelser om etableringsfrihet att
uttagsheskatta ett aktiebolags tillgangar knutna till utlandsk verksamhet och att
aterfora bolagets periodiseringsfonder till beskattning pa grund av att bolaget
fick hemvist enligt skatteavtal pa Malta. Domstolen fann inledningsvis att
saval uttagsbeskattningen som aterforingen av periodiseringsfonder inskrankte
ratten till fri etablering men konstaterade darefter att dessa atgarder anda var
andamalsenliga och att de kunde motiveras av tvingande hansyn till
allmanintresset. Domstolen fann dock att syftet med bestdmmelserna kunde
tillgodoses pa ett mindre ingripande och darmed mer proportionerligt satt om
uttagsheskattningen effektueras forst nar tillgangarna avyttras, i stallet for
omedelbart nar beskattningsratten enligt skatteavtalet overgar till den andra
staten. Nar det géllde avsattningarna till periodiseringsfonder ansag domstolen
att det skulle vara mer proportionerligt att aterfora avdragen successivt i
enlighet med ordinara regler om aterféring.

Domen féranledde lagstiftaren att dndra reglerna om periodiserings-,
expansions- och ersattningsfonder. Sedan den 1 februari 2010 finns det inte
nagot krav pa att dessa fondavsattningar ska aterforas nar en
naringsverksamhet inte langre ska beskattas i Sverige pa grund av skatteavtal
med en stat inom EES. | stallet ska Gvriga regler om aterforing av de olika
fondavséttningarna tillampas. For periodiseringsfond och ersattningsfond
innebar det att de i normalfallet ska aterforas senast det sjatte, respektive det
tredje, beskattningsaret efter det beskattningsar da avdraget gjordes. En
expansionsfond justeras l6pande men maste aterforas till beskattning bl.a. om
kapitalunderlaget i néringsverksamheten inte &r stort nog.

Skogsavdraget ar en del i ett system for att skjuta upp intéktsbeskattningen.
Skatteverket bedomer att det & en nddvéndig och sjalvklar forutsattning att
den intdkt som undantagits fran beskattning aterfors till beskattning vid ett
senare tillfalle. Den tillfalliga skattefordelen neutraliseras nar samma belopp
beskattas. Skattesystemet blir ddrmed logiskt och systemets inre sammanhang
bevaras. Skatteverkets uppfattning ar att sarskilda bestammelser om aterforing
av skogsavdrag nar den skattskyldige har sitt skatterattsliga hemvist i ett annat
land i och for sig kan rattfardigas i syfte att uppréatthalla skattesystemets inre
sammanhang. Denna uppfattning stammer &verens med domstolens
bedémning i Maltamalet. Om man infor en méjlighet att beskatta en begréansat
skattskyldig person for aterforingen av ett skogsavdrag pa en utlandsk
fastighet ar det dock inte absolut nddvandigt med generella regler om
omedelbar avskattning nar agaren far skatterattsligt hemvist i ett annat land
eller for att fastigheten Overtas av en person med skatterattsligt hemvist
utanfor Sverige.

Specifikt for skogsavdrag ar att det inte behover aterforas inom en exakt
angiven tid. Skyldigheten att aterfora avdraget utloses i stillet av att
fastigheten avyttras. Om fastigheten éverlats genom en benefik transaktion
kan skattekrediten komma att lopa oférandrad under mycket lang tid.
Skogsavdragens relativt langa kredittid bor dock inte tillmatas nagon
avgorande betydelse eftersom det direktivreglerade samarbetet inom
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beskattning och indrivning som tilldmpas inom EU ska sakerstélla att skatten
kan tas ut och att den blir betald. Skatteverket beddmer mot denna bakgrund
att det inte behovs nagra sarskilda regler om avskattning av skogsavdrag pa en
utlandsk fastighet pga. att fastighetsagaren ar bosatt eller har hemvist enligt
skatteavtal i en stat inom EES.

Stora kontroll- och uppbdrdssvarigheter om skogsavdrag pa en utlandsk
fastighet innehas av en person som &ar bosatt utanfor EES

Skatteverket foreslar att skogsavdrag pa en fastighet i utlandet ska tas upp till
beskattning omedelbart om &garen inte l&ngre ar obegransat skattskyldig inom
EES eller far hemvist enligt skatteavtal i en stat utanfor EES. Detsamma bor
galla om fastigheten éverlats genom arv, testamente, gava, bodelning eller pa
liknande sétt till en person som inte ar obegransat skattskyldig inom EES eller
som visserligen &r obegransat skattskyldig men har hemvist enligt skatteavtal i
en stat utanfor EES. Forslaget innebdr att en flytt till ett land utanfér EES kan
foranleda att skogsavdrag maste aterforas tidigare an vad som annars hade
varit fallet. Forslaget innebar ocksa att den kontinuitet som géller nar svenska
fastigheter 6vergar till en ny dgare genom en benefik transaktion inte ska galla
fullt ut vid benefika overlatelser av fastigheter i ett annat land. Dessa olikheter
kan inverka pa den fria rorligheten, framst for etablering. Olika skattemassiga
effekter beroende pa vem fastigheten overlats till kan sannolikt inkrékta pa de
fria kapitalrorelserna. Fri rorlighet for kapital galler enligt fordraget aven
mellan EU:s medlemmar och tredjeland.

Fragan 4 om omedelbar avskattning i vissa fall kan réattfardigas nar
skogsavdraget beloper pa en fastighet utomlands. Det ar har vart att notera att
grundforslaget ar att tillata skogsavdrag pa fastigheter inom EES. De
inskrankningar som foreslas har utformats for att bara traffa de fall nar
skogsintakten annars riskerar att undga beskattning. En benefik dverlatelse av
en utlandsk fastighet till en obegrénsat skattskyldig person eller till en
begrénsat skattskyldig person som har hemvist enligt skatteavtal inom EES,
ska i framtiden kunna genomfdras utan konsekvenser for skogsavdraget. De
sarskilda avskattningsregler som foreslas utloses inte heller bara av den
omstandigheten att en fastighetsagare flyttar utomlands. Det &r saledes inte
fraga om sarbehandling som i forsta hand beror pa var fastigheten ar belagen
eller var fastighetsagaren & hemmahdrande. De skilda rattsverkningarna ar i
stéllet en effekt av nddvandiga restriktioner for att bevara skattsystemets inre
sammanhang. Skatteverket anser att syftet med regelverket ar &ndamalsenligt
och att inskrankningen av den fria rorligheten kan rattfardigas pa denna grund.
Denna uppfattning stdmmer Overens med Hogsta foérvaltningsdomstolens
bedémning i Maltamalet.

Det aterstar da att ta stallning till om forslaget om omedelbar avskattning
uppfyller det unionsrattsliga kravet pa proportionalitet. Om skattskyldigheten
for begransat skattskyldiga utokas sa att den omfattar aterforda skogsavdrag
finns det inte heller i detta fall nagot legalt hinder mot att beskatta
aterforingen. Skatteverket bedomer dock att mojligheten att i realiteten
uppratthalla en effektiv skattekontroll och skatteuppbord i forhallande till stater
utanfor EU &r begréansad. Inom unionen tilldmpas ett samarbete med
beskattning och indrivning. Detta samarbete ar rattsligt reglerat genom radets
direktiv 2011/16/EU och 2010/24/EU. Direktiven ar emellertid inte tillampliga
i forhallande till tredjeland och transaktioner med lander utanfor unionen sker i
ett annat rattsligt sammanhang. Aven om ett skatteavtal innehaller
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bestimmelser om informationsutbyte och indrivning saknas den djupare
samverkan som garanterar att skattefordringar kan faststéllas och verkstallas.
En effektiv kontroll och uppbdrd av skogsavdrag pa en utlandsk fastighet som
innehas av en person med skatterattsligt hemvist utanfor EES-omradet och
som inte nddvandigtvis har nagon annan koppling till Sverige &n en sedan
lange beviljad skattekredit, & mot denna bakgrund i det ndrmaste omgjlig. En
omedelbar avskattning bor darmed vara motiverad. Skatteverket ser inte att
detta dndamal kan uppnas pa ett mindre ingripande satt och anser att
omedelbar avskattning i dessa fall &r en nddvéandig och proportionerlig atgard.

Lagforslaget
Forslaget innebér att en ny paragraf infors, 26 kap. 9a § IL.

3.3  Inséattning pa skogs- och skogsskadekonto
3.3.1 Skogsbruk inom EES

Beddmning: Den nationella bestdmmelse som begransar avdragsmojligheten
for insattning pa skogs- och skogsskadekonto till skogsbruk som bedrivs pa
lantbruksenhet i Sverige eller i annan stat inom EES, beddms inte inskréanka
nagon gransoverskridande kapitalrérelse. Det saknas darmed skal for att utoka
avdragsratten till fastigheter utanfor EES-omradet.

Skal: Om den nationella bestdammelsen som begrénsar ratten till avdrag for
insattning pa skogs- och skogsskadekonto till skogsbruk pa lantbruksfastighet
inom EES skulle anses strida mot den fria rorligheten av kapital, kan det bli
aktuellt att utvidga avdragsratten sd att den blir tillamplig ocksa for en
obegrénsat skattskyldig person som driver skogsbruk pa en fastighet i ett land
utanfor EES.

Skatteverket bedémer att denna bestdmmelse inte strider mot fordragets
bestdimmelser om fria kapitalrorelser. Till stod for beddomningen konstateras
att mojligheten till avdrag for insattningar pa skogs- och skogsskadekonto &r
skattemassiga lattnader som galler for enskilda naringsidkare som bedriver
skogsbruk. Vem som &ger fastigheten saknar helt betydelse for denna
avdragstyp. Skatteverket kan mot denna bakgrund inte se att bestdammelsen
som anger vilka fastigheter som kan ge upphov till avdragsgilla skogsintakter
skulle ha samband med nagon kapitalrorelse. Det saknas darmed skal att utoka
avdragsratten till att ocksa gélla for skogsbruk pa fastighet i tredjeland.

3.4  Skogskonto och skogsskadekonto hos
kreditinstitut inom EES

3.4.1 Konto hos kreditinstitut inom EES

Forslag: Ett konto hos ett kreditinstitut inom EES for vilket ranta
tillgodoraknas minst en gang per ar ska godtas som skogs- och skogsskade-
konto.
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Skalen for forslaget

Hinder mot fri rorlighet for tjanster

En forutsdttning for att fa avdrag for insattning pa skogs- eller
skogsskadekonto ar att medlen satts in pa ett sarskilt konto i ett kreditinstitut.
Som skogskonto och skogsskadekonto godtas i dag bara sadant konto hos ett
svenskt kreditinstitut eller ett utlandskt kreditinstituts filial i Sverige for vilket
ranta tillgodoraknas minst en gang per ar.

Att det bara ar inséttningar pa sarskilda konton i Sverige som ger rétt till
avdrag, hindrar naturligtvis den som vill utnyttja avdraget fran att placera
kapitalet hos ett utlandskt kreditinstitut. En utgangspunkt for att en nationell
skatteregel ska utgora ett hinder enligt EU-ratten ar dock att det ska vara fraga
om en negativ sarbehandling av en person eller en transaktion med koppling
till utlandet jJamfort med ett motsvarande inhemskt fall. Det hér aktuella kravet
pa kreditinstitut géller oavsett var skogsbruket bedrivs. Reglerna kan darfor
inte anses sarbehandla den som bedriver skogsbruk pa en fastighet i annat
land, jamfort med den som bedriver skogsbruk pa en fastighet i Sverige.

Déremot inneb&r begransningen till svenska kreditinstitut och utlandska
kreditinstituts filialer i Sverige en negativ sérbehandling av kreditinstitut som
tillhandahaller banktjanster i andra medlemsstater, jamfort med de som
tillhandahaller motsvarande tjanster i Sverige. Att villkora ratten till avdrag
genom att krdva att avdragsbeloppet sétts in hos ett kreditinstitut som ar
etablerat i Sverige riskerar darmed att strida mot den EU-réttsliga regleringen
om fri rorlighet for tjanster. Som jamforelse kan ndmnas att EU-domstolen i
flera mal har slagit fast att det utgor ett hinder for den fria rorligheten for
tjanster att som villkor for att medge avdrag for premier pa
pensionsforsakringar etc. krava att forsakringen tecknats i ett forsakringsbolag
etablerat i det egna landet.** Aven om den fria rorligheten for tjanster primart
tar sikte pa den som tillhandahaller tjansten har EU-domstolen ansett att dven
mottagaren av en sadan tjanst har ratt att aberopa de rattigheter som féljer av
artikeln.*

Banksparande utgor enligt EU-domstolen bade en tjanst och en
kapitalrorelse i fordragets mening.®® Det ar darfor nodvandigt att aven har
forsoka avgora om nagon av friheterna kan anses 6verordnad den andra och i
sa fall vilken. EU-domstolen kom i mal C-452/04, Fidium Finanz, fram till att
yrkesmassig kreditgivning i princip kan hanforas till saval friheten att
tillhandahalla tjanster som till den fria rorligheten for kapital. Domstolen
ansag dock att friheten att tillhandahalla tjanster i det fallet dominerade 6ver
den fria rorligheten for kapital. Domstolen konstaterade att de i malet
omtvistade nationella bestammelserna, som genom att forsvara kop av
finansiella tjanster som erbjods av bolag med sate utanfor EES, kunde
resultera i att ndmnda tjanster skulle utnyttjas mindre ofta. Detta skulle i sin
tur kunna innebéra att de granséverskridande finansiella flodena kopplade till
tillhandahallandet av sadana tjanster skulle minska. Detta var emellertid bara

1 Mélen C-204/90 Hanns-Martin Bachmann, REG 1992 1-00249, C-300/90 Kommissionen
mot Belgien, REG 1992 1-00305, C-136/00 Rolf Dieter Danner, REG 2002 1-081470ch C-
422/01 Forsakringsbolaget Skandia och Ola Ramstedt mot Riksskatteverket, REG 2003 I-
06817.

%2 MA&l C-118/96 Jessica Safir mot Skattemyndigheten i Dalarnas lan, REG 1998 1-01897.

% Se t.ex. mal C-267/86 Pascal Van Eycke mot Société anonyme ASPA, REG 1998 1-047609.
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en oundviklig konsekvens av inskrankningen av friheten att tillhandahalla
tjanster.

Skatteverket bedomer att EU-domstolens resonemang om kreditgivning kan
appliceras pa den finansiella tjanst som har ar i fraga, dvs. inlaning pa konto.
Eftersom friheten att tillhandahalla tjanster aven i detta fall kan anses
overordnad den fria rorligheten for kapital kan den hédr aktuella
fragestéllningen begransas till att galla om ett konto hos ett kreditinstitut som
hor hemma i en stat inom EES bor godtas som skogs- och skogsskadekonto,
eller om den olika behandlingen som féljer av dagens regler kan motiveras.

Syftet med att bara godta svenska kreditinstitut ar att trygga
kapitalinsattningarna. Att banktillgangarna kan garanteras ar sarskilt angelaget
nér kontot &r anvisat som ett villkor for avdragsrétt. Dartill kommer ett fiskalt
intresse av att tillgangarna sékert kan aterforas till beskattning. Genom att
svenska kreditinstitut och utlandska kreditinstituts filialer i Sverige star under
fullstandig naringsréttslig reglering och tillsyn samt att insattningarna omfattas
av lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti anses syftet uppfylit.

Utlandska institut omfattas av det regelverk och den insattningsgaranti som
géller i det land dar institutet ar registrerat. Skatteverket anser att det &r
mycket tveksamt om skillnader i medlemsstaternas regelverk for tillsyn och
kontroll av finansiella aktGrer och nationella insattningsgarantier &r ett
godtagbart skal for att negativt sarbehandla kreditinstitut som hér hemma
inom unionen. Sarskilt som medlemsstaternas insattningsgarantier &r direktiv-
reglerade. Europaparlamentets och radets direktiv 94/19/EG av den 30 maj
1994 om system for garanti av insattningar innehaller vissa minimikrav.
Garantin omfattade ursprungligen 90 procent av insattningar upp till 20 000
euro per person. Enligt en senare andring av direktivet ska medlemsstaterna
senast den 31 december 2010 ha sett till att tdckningsbeloppet faststélls till
100 000 euro per person, vilket & det samma som det svenska
garantibeloppet.®*

Andra skal som motiverar att utlandska kreditinstitut utesluts fran
mojligheten att tillhandahalla skogs- och skogsskadekonton har inte
framkommit. Ett konto hos ett kreditinstitut som hor hemma i en stat inom
EES bor darfor godtas, forutsatt att kreditinstitutet dar star under tillsyn och
kontroll samt att det har erforderliga tillstand att ta emot aterbetalnings-
skyldiga medel fran allméanheten och att placera medlen pa ett inlaningskonto.
Darut6ver bor det kravas att det utlandska kreditinstitutet atar sig att uppfylla
skyldigheter som enligt svensk lagstiftning ar forenade med tillhandahallandet
av skogs- eller skogsskadekonto.

Lagforslaget
Forslaget foranleder att 21 kap. 35 § forsta stycket IL &ndras.

 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/14/EG av den 11 mars 2009 om &ndring av
direktiv 94/19/EG om system for garanti av insattningar, vad galler tackningsnivan och
utbetalningsfristen.
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3.4.2 Atagande att lamna kontrolluppgifter och att
fullgéra skyldigheter enligt 21 kap. IL

Forslag: Ett utlandskt kreditinstitut som tillhandahaller skogskonto eller
skogsskadekonto utan att inratta filial eller motsvarande etablering i landet ska
for varje konto ata sig att lamna kontrolluppgifter enligt skatteforfarandelagen
och att iaktta de skyldigheter som féljer av 21 kap. IL.

Ett sddant atagande ska kravas for att kontot ska godtas som skogs- eller
skogsskadekonto. Atagandet ska lamnas pa faststallt formular och ges in till
Skatteverket.

Skalen for forslaget

Atagande vid granséverskridande verksamhet

De uppgifter som aligger det kontoforande institutet ar avgdrande for att
skogskontomedlen ska aterforas till beskattning och for att systemet med
uppskjuten beskattning ska fungera. Det kan dessutom vara pa sin plats att
paminna om att forfarandet med kontrolluppgifter faktiskt forenklar for de
foretagare som har skogs- och skogsskadekonton. For dem som har
avdragsgilla insattningar pa skogskonton och skogsskadekonton &r det givetvis
enklast om kreditinstituten lamnar kontrolluppgifter och information till andra
kreditinstitut.

Om etableringskravet utvidgas sa att aven kreditinstitut inom EES kan
tillhandahalla konton for avdragsgilla insattningar ar det darfor angelaget att
de utlandska kreditinstituten iakttar samma skyldigheter som géller for de
svenska kreditinstitut som tillhandahaller konton av detta slag. Ett utlandskt
foretag som inte ar etablerat i Sverige lyder emellertid inte under svensk
jurisdiktion.

Utlandska foretag som driver bankverksamhet i Sverige utan att inratta
filial eller motsvarande etablering i landet ska redan i dag, enligt 23 kap. 5 §
SFL, ge in en skriftlig forbindelse till Finansinspektionen om att ldmna
kontrolluppgifter i enlighet med bestdmmelserna i skatteforfarandelagen.
Denna forbindelse ska lamnas innan verksamheten inleds. Syftet &r att
Skatteverket ska fa kontrolluppgifter om réantor, banktillgodohavanden,
utdelningar och innehav av vardepapper etc. dven nar de skattskyldiga anlitat
utlandska féretag som bedriver gransoverskridande verksamhet i Sverige.

En utlandsk bank som tillhandahaller en speciell typ av konton som é&r
sarskilt anpassade for att uppfylla svenska regler om avdrag for inséttningar pa
skogs- och skogsskadekonton riktar sig uppenbarligen till den svenska
marknaden. Att en utlandsk bank marknadsfor en produkt som pa detta satt
vander sig enbart till kunder som é&r skattskyldiga i Sverige i syfte att
tillhandahdlla ett medel for att utjdmna kontohavarens beskattningsbara
inkomster dver en langre tid, tyder pa ett affarsméassigt engagemang av viss
varaktighet. Det bor saledes vara fraga om gransoverskridande verksamhet i
Sverige och regleringen i 23 kap. 5 8§ SFL skulle darfor i princip técka in de
utldndska kreditinstitut som, med ett etableringskrav knutet till EES, skulle
kunna erbjuda skogs- och skogsskadekonton utan att ha en filial eller
motsvarande etablering i Sverige.

Skatteverkets erfarenhet ar dock att den forbindelse som l&mnas till
Finansinspektionen om att lamna kontrolluppgift efterlevs daligt av de
utlandska aktorerna. FOr att l&mna den skattekredit som den uppskjutna
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beskattningen innebar maste Sverige ha praktiska mojligheter att beskatta
uttagna medel som svarar mot medgivna avdrag. Att utbetalda medel pa kontot
ska beskattas i sin helhet & en omstandighet som innebér att det finns starka
skal for skarpta krav pa de utlandska aktorer som tillhandahaller skogs- och
skogsskadekonton, jamfort med de som lamnar kontrolluppgifter som anvénds
for att beskatta avkastningen pa tillgangarna. Skatteverket bedémer att en
generell forbindelse att 1d&mna kontrolluppgifter som ldmnas vid ett enda
tillfalle inte ar tillracklig for detta andamal.

I samband med att lagen (2011:1268) om investeringssparkonto infordes
avvisades ett forslag om att inféra sérskilda krav pa kontrolluppgiftsskyldighet
for investeringssparkonton i utlandet. Motiveringen var att det vore
inkonsekvent att infora speciella krav pa kontrolluppgiftslamnande for att fa
tillhandahalla just investeringssparkonto nar motsvarande problem foreligger
for andra liknande tjanster, déar sadant krav inte uppstalls. Dessutom skulle det
forsvara for en presumtiv kontoinnehavare om det infors ytterligare villkor for
den skattemadssiga statusen for ett investeringssparkonto som ar hanforliga till
investeringsforetaget. *

Skogs- och skogsskadekonto kan emellertid inte jamféras med vare sig
investeringssparkonton eller ordindra sparkonton. En grundlédggande skillnad
ar att insattningar pa skogs- och skogsskadekonton i sin helhet bestar av
obeskattade medel som ska beskattas nar de tas ut fran kontot. Denna skillnad
ar vasentlig och ger har skal att stalla sarskilda krav pa den med dessa konton
forenade kontrolluppgiftsskyldigheten.

Skatteverket foreslar mot denna bakgrund att utlandska kreditinstitut som
avser att tillhandahalla skogs- och skogsskadekonton sarskilt ska ata sig att
lamna de kontrolluppgifter som aligger ett kontoférande institut enligt
skatteforfarandelagen och att iaktta de skyldigheter som féljer av
inkomstskattelagen. Enligt 21 kap. 36 8 IL ska kreditinstitutet betala ut medel
som star kvar pa kontot efter tio ar eller, nar det galler skogsskadekonto, tjugo
ar efter ingangen av det ar da insattningen gjordes. Uppgiftsskyldighet
gentemot andra kreditinstitut regleras i 21 kap. 38 8 andra stycket IL. Nar
kontomedel fors over till ett annat kreditinstitut ska det Overforande
kreditinstitutet lamna de uppgifter som behdvs for att det mottagande institutet
ska kunna fullgbra sina skyldigheter enligt 21 kap. IL och enligt
skatteforfarandelagen.

Rent lagtekniskt blir det friga om tva olika ataganden med lagstod i tva
olika lagar. Det ar dock mest praktiskt och fullt tillrackligt att bada atagandena
gors i ett sammanhang och konkretiseras i en och samma handling. Med
begreppet  atagande menas har nedan bade atagandet enligt
skatteforfarandelagen och atagandet enligt inkomstskattelagen, om det inte
uttryckligen anges att bara det ena atagandet avses.

Atagandet ska vara en forutsattning for att ett konto som tillhandahalls av
ett kreditinstitut i en annan stat inom EES ska godtas. Skatteverket har i
praktiken begransade mojligheter att med tvang forma de utlandska foretagen
att fullgora sina skyldigheter. Om atagandandet blir en nodvandig
forutsattning for att dessa kreditinstitut ska fa tillnandahalla skogs- och
skogsskadekonton bor dock detta villkor fungera som en garanti for att
uppgifterna fullgors.

* Prop. 2011/12:1, s. 286.
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Ett atagande for varje konto

Fragan ar om det ska racka att lamna ett atagande som galler alla de konton
som banken tillhandahaller eller om det & mer andamalsenligt och effektivt att
banken lamnar ett atagande for varje konto som Oppnas. Det ar har viktigt att
det foreslagna forfarandet inte blir sa krangligt for de utlandska bankerna att
det begransar den fria rorligheten for tjanster. Atgarden far darfor inte g
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dess syfte.

Med hansyn till att behallningen pa skogskonto och skogsskadekonto bestar
av medel som tillfalligt undantas fran beskattning &ar det nodvandigt att det,
redan i samband med att avdragsratten bedoms, klart och tydligt framgar att
det kontoforande institut som tillhandahaller det aktuella kontot &r medvetet
om sitt ansvar for att medlen aterfors till beskattning och att detta sker i ratt
tid. Ett atagande for varje konto ar darmed motiverat for att uppratthalla
sambandet i den uppskjutna beskattningen. Det ar ocksa till fordel for den
néringsidkare som vill éppna skogskonto utomlands om han eller hon direkt
kan konstatera om kreditinstitutet uppfyller de formella krav som stélls for att
inséttningen ska vara avdragsgill.

De handlingar som kreditinstitutet utfardar vid inséttningstillfallet bor
darfor kompletteras med ett formulér dar den utlandska banken uttryckligen
atar sig att lamna kontrolluppgifter enligt skatteforfarandelagen, att efter viss
tid betala ut kvarstdende medel och att fullgéra sin uppgiftsskyldighet
gentemot andra kreditinstitut. Atagandet ska innehélla identifikationsuppgifter
for kreditinstitutet, kontohavaren och kontot samt ges in till Skatteverket. Det
har foreslagna atagandet bor — i likhet med ataganden som ldamnas av
utlandska forsakringsgivare respektive utlandska gavomottagare enligt 23 kap.
6 och 7 88 SFL — lamnas pa faststallt formular. Kravet pa faststallt formular
begransar inte mojligheterna att anvénda elektronisk kommunikation (jfr Ds
2003:29, s. 101 och SOU 2009:58, s. 387).

Ett dtagande som lamnas pa detta satt bor inte 6ka bankens administrativa
borda nagot namnvart. Daremot gagnar en sadan rutin Skatteverkets
kontrollverksamhet. Den borgar ocksa for att bankens skyldigheter blir tydliga
for saval banken som for kontohavaren. Det kvalitativa kravet pa skogs- och
skogsskadekonton hos utlandska kreditinstitut innebdr att samma skyldigheter
kommer att gélla for svenska och utlandska aktorer som tillhandahaller dessa
konton. Skatteverket bedomer att en bestimmelse som, sa langt det ar mojligt,
jamstaller olika aktorer pa marknaden och som syftar till att uppratthalla
sambandet i den uppskjutna beskattningen av skogsintakter ar andamalsenlig. |
forhallande till atagandets betydelse bor dessutom en nagot ©kad
administration kunna accepteras. Kravet pa ett atagande for varje konto bor
mot denna bakgrund ses som en valavvégd och proportionerlig administrativ
atgard for att uppna det asyftade inre sambandet i skattesystemet.
Sammantaget bedomer Skatteverket kreditinstitutets hantering av atagandet
som mindre betungande.

Lagforslaget

Forslaget foranleder att en ny paragraf inférs, 23 kap. 6a8 SFL samt
andringar i 21 kap. 35 8 IL och 38 kap. 1 § SFL.
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3.4.3 Nya kontrolluppgifter

Forslag: Skyldighet att lamna kontrolluppgift om behallning pa skogskonto
och skogsskadekonto ska inforas i skatteforfarandelagen. Denna uppgift ska
lamnas arligen av de kreditinstitut som inte ar skyldiga att lamna uppgift om
kontobehallning enligt 6 § lagen (1990:676) om skatt pa ranta pa skogskonto-
medel m.m.

Kontrolluppgiftsskyldighet ska ocksa inforas for dverforing av medel pa ett
skogs- eller skogsskadekonto till ett kreditinstitut som hér hemma inom EES
och som saknar fast driftstalle i Sverige. Sadan uppgift ska lamnas inom 14
dagar fran den dag medlen fordes over.

Den kontrolluppgift som ska ldmnas nar konto Overtas av annan person i
samband med en benefik dverlatelse av fastigheten ska innehalla fler uppgifter
i syfte att identifiera mottagaren m.m.

Skal: Ett kontoférande kreditinstitut ska enligt 16 kap. 4-6 88 SFL lamna
kontrolluppgift om insattningar och utbetalningar till och fran ett skogs- eller
skogsskadekonto samt om forhallanden som &verlatelse, pantséttning eller
Overtagande som banken har kdnnedom om. Att dessa kontrolluppgifter ska
lamnas ocksa for fysiska personer som ar begransat skattskyldiga framgar av
23 kap. 2 § SFL.

Skyldigheten att 1amna kontrolluppgift om inséttningar géller inséttningar
som gors fran och med kalenderaret 2013.% Fore lagandringen kravdes att ett
avdrag for insattning pa skogs- eller skogsskadekonto skulle styrkas med ett
s.k. insattningsbesked fran banken. Denna ordning har utmoénstrats i och med
den nya kontrolluppgiften. En uppgift om insattning som kommer in till
Skatteverket i ratt tid, dvs. senast den 30 juni narmast foljande kalenderar, ar
namligen tillracklig for att Skatteverket ska kunna bedéma och kontrollera
kontohavarens yrkade avdrag.

Kontrolluppgift om ranteinkomster pa skogskonto och skogsskadekonto ska
inte l&mnas enligt skatteforfarandelagen, se 17 kap. 4 § SFL. Denna uppgift
ska, tillsammans med uppgifter om bl.a. kontobehallning, i stéllet lamnas
enligt 6 § lagen om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. Skatteverket
foreslar ett helt nytt forfarande for beskattning av ranta pa skogskontomedel i
utlandet. Se mer om detta forfarande i avsnitt 3.6.2. Forslaget innebdr att det ar
innehavaren av ett skogskonto eller skogsskadekonto hos ett utldndskt
kreditinstitut utan fast driftstélle i Sverige som sjalv ska redovisa underlaget
for skatten och betala skatten pa rantan. Den som har ett konto hos ett sadant
utlandskt kreditinstitut ska enligt forslaget &ven ta 6ver kreditinstitutets
uppgiftsskyldighet enligt 6 § lagen om skatt pa ranta pa skogskontomedel
m.m. Om forslaget genomfors innebar det att Skatteverket inte far nagon
I6pande arlig kontrolluppgift avseende skogskonton och skogsskadekonton
hos utlandska kreditinstitut.

Uppgift om kontobehallningen vid beskattningsarets utgang. — Skatteverket
anser att en arlig kontrolluppgift om behallningen pa kontot &r nodvandig for
att sakerstalla att kontomedlen hos utlandska kreditinstitut aterfors till
beskattning. Eftersom kontrolluppgiften ska lamnas till ledning for att
bestdmma underlaget for att ta ut skatt enligt inkomstskattelagen bor
uppgiftsskyldigheten regleras i skatteférfarandelagen. Kontrolluppgiften om
kontobehallningen vid arets utgang ska lamnas av det kontoférande kredit-

% punkten 1.f) 6vergangsbestammelserna till skatteférfarandelagen (2011:1244).
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institutet for varje kalenderar och ha kommit in till Skatteverket senast den 31
januari narmast foljande kalenderar.

De svenska kreditinstitut som redan &r skyldiga att l&mna uppgift om
kontobehallningen till ledning for att bestimma underlaget for skatten pa
rantan riskerar att asamkas onddigt merarbete om i stort sett samma uppgift
ocksa ska lamnas enligt skatteforfarandelagen. En sadan dubbel
uppgiftsskyldighet skulle 6ka foretagens administrativa borda och kan inte
motiveras av kontrollskal. Den har foreslagna skyldigheten att 1dmna uppgift
om kontobehallningen enligt skatteforfarandelagen ska darfor bara omfatta
kreditinstitut som inte ar skyldiga att lamna uppgift om kontobehallningen
enligt 6 § lagen om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m.

Uppgift om byte av kreditinstitut — Medel pa skogskonto eller
skogsskadekonto kan enligt 21 kap. 388 IL foras Over till ett annat
kreditinstitut utan att beskattas enligt 21 kap. 37 § IL. En forutséttning &r att
medlen fors &ver direkt till ett motsvarande konto i det mottagande
kreditinstitutet. Ett utlandskt konto maste vara forenat med ett sddant atagande
gentemot Skatteverket som foreslas i avsnitt 3.4.2 for att godtas som skogs-
eller skogsskadekonto. En oOverforing till ett utlandskt konto som inte &r
forenat med ett atagande ar saledes ett vanligt uttag och beskattas i vanlig
ordning.

Det ar viktigt att Skatteverket snabbt kan fa information om transaktioner
som innebér att skogskontomedel flyttas utanfor svensk jurisdiktion och att
medlen kan féljas vid byten mellan utlandska kreditinstitut. Skatteverket
foreslar darfor att det éverforande kreditinstitutet ska lamna kontrolluppgift
om kontomedlen fors over till ett utlandskt kreditinstitut som inte har fast
driftstalle i Sverige. Denna uppgiftsskyldighet bor galla alla kreditinstitut
oavsett om de ar etablerade i Sverige eller i ovriga EES-omradet.
Kontrolluppgiften ska innehalla uppgifter om Overfort belopp samt
nddvandiga identifikationsuppgifter for mottagande kreditinstitut och de
konton mellan vilka 6verforing skett.

Inkomstskattelagen hindrar inte att en kontohavare byter kreditinstitut flera
ganger under samma ar. Det ar angelaget att det vid varje 6verforingstillfalle
ar mojligt att kontrollera om villkoren for fortsatt skattefrihet ar uppfyllda. En
kontrolluppgift om byte till ett utlandskt kreditinstitut bor darfor lamnas i nara
anslutning till éverféringen. Skatteverket foreslar mot denna bakgrund att en
sadan kontrolluppgift ska lamnas inom 14 dagar fran den dag nar 6verforingen
gjordes.

Uppgift om medel évertas av annan — Om kontomedel tas 6ver i samband
med en benefik 6verlatelse av en lantbruksfastighet ska kontrolluppgift lamnas
enligt 16 kap. 4 8§ 3 SFL. Medlen tas da 6ver antingen genom att kontot fors
over direkt till mottagaren eller genom att medlen fors direkt Over till ett
motsvarande konto som innehas av mottagaren. Ett dvertagande kan i vissa
fall genomfdras utan beskattningskonsekvenser. Om skogskonto och
skogsskadekonto ska fa tillhandahdllas av kreditinstitut i utlandet kan
overtagandet leda till att skattebefriade medel fors ut ur landet. Det &ar da
mojligt att saval mottagaren, mottagande kreditinstitut och fastigheten kommer
att finnas i ett eller flera andra lander inom EES. Det & mot denna bakgrund
nodvandigt att Skatteverket far tillgang till uppgifter som gor det majligt att
identifiera mottagaren, dennes konto och det kreditinstitut som tillhandahaller
mottagarens konto. For att sékerstalla att medlen kan aterforas till beskattning
i ratt tid behovs dessutom uppgifter om det 6vertagna beloppet.
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Gemensamt fér de nya kontrolluppgifterna — Utlandska kreditinstitut
kommer att omfattas av skyldigheten att lamna kontrolluppgifter genom det
atagande som foreslas som en forutsattning for att kontot ska godtas.
Uppgifterna ska ldamnas i enlighet med bestdammelserna i skatteforfarande-
lagen. Harav foljer bland annat att uppgifterna ska lamnas pa faststallda
formuldr och inom de tidsramar som géller for svenska kreditinstitut.
Utlandska foretag som skaffar ett svenskt organisationsnummer har ocksa
maojlighet att lamna uppgifterna elektroniskt.

Lagforslaget

Forslaget foranleder andring av 16 kap. 4 och 6 88 och 24 kap. 3 § SFL samt
att tva nya paragrafer infors, 5kap. 9a och 11a8§ skatteforfarande-
forordningen (2011:1261).

3.5  Aterforing av skogskontomedel

3.5.1 Konsekvenser om kreditinstitutet inte lamnar
kontrolluppgifter

Forslag: Om kontoférande kreditinstitut inte fullgor sin skyldighet att 1&mna
kontrolluppgifter ska kontohavarens tillgangar pa skogs- eller skogsskade-
kontot tas upp till beskattning. Medlen ska tas upp till beskattning det
beskattningsar da kontrolluppgiften ratteligen skulle ha lamnats.

Om kreditinstitutet vid ett enstaka tillfalle forsummar att 1amna kontroll-
uppgift om en foreteelse som i sig inte medfor att kontomedlen ska aterforas
till beskattning, ska kontohavaren kunna undvika beskattning genom att ldka
felet.

Skal: Ett svenskt kreditinstitut som brister i sin uppgiftsskyldighet enligt
15-35 kap. SFL kan foreldggas att fullgora skyldigheten (37 kap. 2 8 SFL).
Om det finns anledning att anta att forelaggandet annars inte fullfoljs far
forelaggandet forenas med vite (44 kap. 2 8§ SFL). Dessutom far Skatteverket
besluta om revision for att kontrollera att det finns forutsattningar att fullgéra
uppgiftsskyldigheten (41 kap. 28§ SFL). Dessa atgarder kan inte vidtas
gentemot en utlandsk aktor som inte fullfoljer sitt atagande att lamna
kontrolluppgifter. Information och bistand far da i stallet begaras fran
utldandska myndigheter inom ramen for internationella 6verenskommelser och
direktiv om handréackning vid informationsutbyte.

Systemet med uppskjuten beskattning av inkomster som sétts in pa skogs-
och skogsskadekonton har tydliga likheter med systemet for uppskjuten
beskattning av pensionsmedel. En grundldggande forutsattning for att avdrag
for pensionskostnaden ska medges &r att utfallande pensionsbelopp kan
beskattas. Det kan darfor vara intressant att titta narmare pa vilka atgarder som
vidtogs for att sékerstadlla den framtida beskattningen nér den svenska
avdragsratten utvidgades till att galla for pensionsférsakringar meddelade av
forsakringsgivare inom hela EES-omradet.*’ | det fallet infordes ett villkor om
att forsékringsgivaren skulle lamna kontrolluppgifter for att forsakringen
skulle godtas som en pensionsforsakring. Villkoret om kontrolluppgift
kompletterades med en sanktionsmojlighet. Sanktionsmdjligheten som

%" SFS 2008:134, prop. 2007/08:55, bet. 2007/08:SkU24, rskr. 2007/08:155.
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infordes innebér att pensionsmedlen kan skattas av om kontrolluppgiften
uteblir. Denna metod beddémdes som en nédvandig och valmotiverad 16sning
for att uppratthalla sambandet mellan skattebefrielse for premierna och
beskattning av utbetald pension och for att motverka att det skattemaéssigt
formanliga forsakringssparandet inte skulle utnyttjas for andra dndamal an
pensionering.®® Avsaknaden av kontrolluppgift betyder inte nédvéndigtvis att
det underliggande forsakringsavtalet forandrats eller att den skattskyldige
forfogat 6ver pensionsmedlen pa ett satt som strider mot pensioneringssyftet.
Lagstiftaren lamnade darfor ett visst utrymme for forsakringstagaren eller den
forsakrade att laka felet genom att sjalv lamna uppgifterna och darmed undga
avskattning. Regler om forsakringsgivarens uppgiftsskyldighet och
konsekvenser om uppgiftsskyldigheten inte fullgors finns i 58 kap. 16 a, 19 a
och 19 b §§ IL.

Brister i kreditinstitutets uppgiftsskyldighet nar det galler skogs- och
skogsskadekonton riskerar att fa betydande beskattningskonsekvenser.
Eftersom skattepliktiga uttag fran kontot kan goras vid ett eller flera tillfallen i
stort sett nar som helst inom en tioarsperiod eller for skogsskadekonton inom
en tjugodrsperiod, ar det av yttersta vikt att Skatteverket kan forlita sig pa
kontrolluppgifter som visar hur stora uttag som gors fran kontot under en viss
beskattningsperiod. Om systemet med kontrolluppgifter fallerar riskerar
betydande belopp att helt undga beskattning pa grund av de tidsgranser som
finns for omprévning och efterbeskattning.

En mojlighet att aterfora medel till beskattning om ett kreditinstitut
underlater att lamna kontrolluppgifter skulle darfor inte bara vara ett effektivt
utan ett nodvandigt verktyg for att uppratthalla sambandet mellan avdrag och
beskattning. Metoden med s.k. avskattning som réttslig konsekvens pa ett
olovligt forfarande ar inte ny inom beskattningsomradet. Avskattning har
sedan lange tillampats néar villkoren for en pensionsforsakring inte langre
uppfylls — oavsett var forsakringsgivaren ar etablerad.

En sanktionsmojlighet for att sékerstélla att kontrolluppgifter 1&mnas blir
sarskilt angeldgen nédr kontoférande institut finns i utlandet. En
sanktionsmojlighet som bara ar tillamplig nér det kontoférande kreditinstitutet
finns i en annan stat inom EES strider emellertid mot ratten att fritt
tillhandahdlla tjanster. Det & majligt att denna sarbehandling av utlandska
kreditinstitut skulle ga att rattfardiga. Ett alternativ ar annars att lata
sanktionsmojligheten gélla &ven gentemot svenska kreditinstitut som inte
uppfyller sina skyldigheter. Enligt Skatteverket framstar en sadan ordning som
rimlig. Mot denna bakgrund foreslar Skatteverket att medlen pa ett skogs- eller
skogsskadekonto ska kunna aterforas till beskattning om det kontoférande
institutet inte uppfyller sin skyldighet att lamna kontrolluppgifter enligt
skatteforfarandelagen. Om kreditinstitutet hor hemma i Sverige eller i ett annat
land inom EES bor inte vara avgérande.

Sanktionsmgjligheten  boér vara tillamplig om en uppgift om
kontobehallningen uteblir och om en del av kontomedlen tas ut fran kontot,
utan att kontrolluppgift ld&mnas. Sanktionen kan ocksa fa genomslag om
kontrolluppgift inte lamnas nédr kontomedel forts Over till ett annat
kreditinstitut eller medlen overgatt till en annan person. Om den saknade
kontrolluppgiften exempelvis avser utbetalning av en del av den totala
behallningen ska det utbetalda beloppet som vanligt beskattas enligt 21 kap.

% Prop. 2007/08:55, s. 66 f.
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37 8 IL medan den kvarvarande behallningen kan bli aktuell for aterforing
enligt 21 kap. 37 a 8 IL.

Vissa underlatelser ar av sadant slag att de kan ldkas i efterhand,
exempelvis om den uteblivna uppgiften avser kontobehéllningen eller en
utbetalning som bara utgor en del av de insatta medlen pa kontot. Om en
felaktighet har lakts bor det vara mojligt att undvika att kontomedlen aterfors
till beskattning. | annat fall skulle den enskilde néringsidkaren riskera att
drabbas av negativa beskattningskonsekvenser pa grund av en handling som
han eller hon sjalv inte kan rada 6ver. Ett beslut om att aterfora kontomedel till
beskattning pa denna grund bor darfor foregas av att kontoinnehavaren ges
tillfalle att sjalv komma in med den uteblivna uppgiften for att pa sa satt undga
att kontobehallningen aterfors till beskattning. For att underlatelser av detta
slag inte ska sattas i system bor mojligheten att undga beskattning bara kunna
anvandas om kreditinstitutet vid nagot enstaka tillfalle har brustit i sin
uppgiftsskyldighet.

Lagforslaget
Forslaget foranleder tva nya paragrafer, 21 kap. 37 aoch 37 b 88 IL.

3.5.2 Kontohavare i tredjeland

Forslag: Medel pa skogskonto och skogsskadekonto ska tas upp till
beskattning om medlen 6vergar genom arv, testamente, gava eller bodelning
till en person som &r begrénsat skattskyldig inom EES eller har hemvist enligt
skatteavtal i en stat utanfor EES.

Beddmning: Konsekvenserna av ett forslag om att skogskontomedel ska tas
upp till beskattning om kontohavaren flyttar till tredjeland blir orimliga.
Skatteverket avstar darfor fran att lamna ett sadant forslag.

Skal: Avdragsratten for insattningar pa skogs- och skogsskadekonto har
sedan ar 2009 gallt for obegransat skattskyldiga enskilda naringsidkare som
bedriver skogsbruk pa en lantbruksenhet inom Sverige eller i en annan stat
inom EES. En begrénsat skattskyldig naringsidkare kan beviljas avdrag om
han eller hon &r skattskyldig for skogsintakten, vilket i sin tur forutsatter att
lantbruksenheten ar beldgen i Sverige. Nar avdrag medges innebér det att en
del av skogsintakten tillfalligt undantas fran beskattning. Nar medlen tas ut
fran kontot eller nar den tid som medlen kan undantas fran beskattning gatt till
anda ska de tas upp i inkomstslaget naringsverksamhet. Enligt svensk rétt ska
uttag eller utbetalning fran de héar aktuella kontona beskattas hos saval
obegransat som begransat skattskyldiga personer. Om fastigheten eller kontot
finns i ett annat land inom EES saknar betydelse. Eftersom den skattepliktiga
inkomst, som tillfalligt undantagits fran beskattning genom avdraget, har
uppkommit ndr den person som uppbar inkomsten var skattskyldig i Sverige
kan utbetalningen fran kontot beskattas i Sverige aven om den skattskyldige &r
bosatt i ett annat land vid utbetalningstillfallet.*

Om innehavaren av skogskontomedel séljer den eller de lantbruksenheter
som ingar i skogsverksamheten fors skogskontomedlen aldrig éver till den nye
agaren. | sadant fall behaller saljaren kontot. Det finns namligen inte lagstod
for att havda att skogskontomedlen ska aterforas pa grund av att fastigheten
eller néaringsverksamheten avyttras eller avslutas. Detta innebér att den som

% Se avsnitt 3.2.1 for ett ndgot mer utvecklat resonemang om beskattningsratten.
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overlatit skogsfastigheten kan ha kvar skogskontomedlen for avskattning inom
de vanliga tidsgranserna om tio eller tjugo &r.*® Det finns enligt nuvarande
lagstiftning inte heller nagot krav pa att kontomedlen ska tas upp till
beskattning om kontohavaren flyttar utomlands eller hinder mot att
kontomedel 6verlats utan beskattningskonsekvenser nér lantbruksenheten med
produktiv skogsmark 6verlats genom en benefik transaktion till en narstaende
pa den grunden att han eller hon skulle vara bosatt utanfor Sverige.

Skatteverket anser att det i och for sig kan finnas skal att foresla att medel
pa skogs- och skogsskadekonto ska tas upp till beskattning om kontohavaren
upphor att vara obegransat skattskyldig i ett land inom EES eller om
kontohavaren enligt skatteavtal far hemvist i tredjeland. Ett skogs- och
skogsskadekonto kan emellertid inte knytas till en viss fastighet eftersom de
insatta medlen kan avse intakter fran skogsavverkning eller annat utnyttjande
av skog pa en eller flera lantbruksenheter som ingar i naringsverksamheten. En
ny regel om omedelbar avskattning av medel pa skogs- och skogsskadekonto
kan darfor, till skillnad fran skogsavdrag, inte goras avhangig av var
fastigheten ar belégen.

Ett forslag som innebér att skogskontomedel alltid ska aterféras om
kontohavaren upphor att vara obegransat skattskyldig eller far hemvist enligt
skatteavtal i en stat utanfor EES ar inte heller en framkomlig vdg eftersom det
skulle fa orimliga konsekvenser. Med ett sadant forslag skulle den
kontohavare som flyttar fran Sverige eller annat EES-land till ett land utanfor
EES tvingas att aterfora skogskontomedlen till beskattning, oavsett var
naringsverksamheten bedrivs. Samtidigt &r det inget som hindrar den som é&r
bosatt i tredjeland och driver skogsbruk pa en fastighet i Sverige att fa avdrag
for insattning pa skogs- och skogsskadekonto. Konsekvenserna av ett sadant
forslag framgar av féljande sammanstallning.

%0 Skatteverkets stallningstagande 2005-11-09, dnr 131 581509-05/111.
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Konsekvenserna av ett forslag om aterforing nar kontohavaren flyttar till
tredjeland:

Enskild  ndrings- Fastighet i Konto i Kan fa avdrag?
idkare bosatt i

Sverige Sverige Sverige JA
Sverige EES Sverige JA
Sverige Sverige EES JA
Sverige EES EES JA
EES Sverige Sverige JA
EES EES Sverige NEJ
EES Sverige EES JA
EES EES EES NEJ
Tredjeland Sverige Sverige JA
Tredjeland EES Sverige NEJ
Tredjeland Sverige EES JA
Tredjeland EES EES NEJ

=Aterférs om kontohavaren blir begréansat skattskyldig eller far hemvist enligt
skatteavtal i tredjeland.

Aven om grunden for aterforing bara skulle tillampas om kontot finns i ett
annat land inom EES skulle en kontohavare som &r bosatt i Sverige eller annat
land inom EES hamna i ett sdmre skattemaéssigt 1age an en kontohavare som &r
bosatt i tredjeland. Ett forslag som pa detta satt skulle missgynna personer som
ar obegransat skattskyldiga inom EES ndr avdraget medges, ar inte
acceptabelt. Skatteverket bedomer att de atgarder som foreslas i avsnitt 3.4.2,
3.4.3 och 35.1 for att framja en effektiv kontroll far anses ge rimliga
mojligheter att kontrollera att skogskontomedel aterfors till beskattning &ven
om kontot tillhandahalls av ett kreditinstitut som hér hemma i ett annat land
inom EES och kontohavaren finns i tredjeland. Darutbver ska de
uppbdrdssvarigheter som onekligen finns i forhallande till tredjeland beaktas.
Skatteverket bedomer dock att ett forslag om att aterfoéra skogskontomedlen pa
grund av att kontohavaren flyttar ut och blir begréansat skattskyldig eller far
hemvist enligt skatteavtal utanfor EES inte skulle effektivisera uppbdrden i sa
hog grad att det uppvager forslagets nackdelar och avstar mot denna bakgrund
fran att lagga fram ett sadant forslag.

Fragan ar da om skogskontomedel ska kunna Gvertas utan beskattnings-
konsekvenser om mottagaren dr bosatt i tredjeland? Kontinuitetsprincipen
innebar for narvarande att en narstdende som Overtar kontohavarens
lantbruksenhet med produktiv skogsmark genom ett benefikt fang far ta dver
skogskontomedel utan beskattningskonsekvenser. Skatteverket foreslar att
Overtagande av skogskontomedel utan beskattningskonsekvenser bara ska
gélla om mottagaren ar obegrénsat skattskyldig i en stat inom EES och inte
heller har hemvist enligt skatteavtal i en stat utanfor EES. Olika skattemé&ssiga
effekter beroende pa vem fastigheten Gverlats till kan sannolikt inkrékta pa de
fria kapitalrorelserna, som enligt fordraget ska gélla &ven mellan EU:s
medlemsstater och tredjeland.

For att en regel som inskranker den fria rorligheten ska kunna rattfardigas
kravs att den kan motiveras utifran ett unionsrattsligt godtagbart andamal och
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att bestammelsen inte gar utéver vad som &r nédvandigt for att uppna dess
syfte. Skatteverkets uppfattning &r att den forslagna bestdmmelsen, som
begransar mojligheten att Gverlata kontomedel utan beskattningskonsekvenser,
ar en rattmatig atgard for att sikra beskattningen med hansyn till de
begransade mojligheter till effektiv kontroll och uppbord som trots allt rader i
forhallande till tredjeland och det faktum att kontomedlen framdver ska kunna
placeras hos ett utlandskt kreditinstitut. Syftet med den foreslagna regeln — att
uppratthalla det samband som maste finnas mellan avdragen insattning pa
kontot och att utbetalda belopp fran kontot kan beskattas - d&r
andamalsenligt.* Att kontomedlen inte méaste &terféras pd grund av att
fastigheten Overlats innebar dessutom att kontomedlen kan sta kvar hos den
ursprungliga kontohavaren helt utan beskattningskonsekvenser. Andamélet
med regeln kan alltsd uppnas utan nagon skattemassig effekt for den
kontohavare som medgetts avdraget. Att kontinuitetsprincipen inskranks pa
foreslaget satt bor mot denna bakgrund ses som en proportionell atgard som
kan réattfardigas.

Lagforslaget
Forslaget foranleder &ndring i 21 kap. 41 § IL.

3.5.3 Valutakursférandringar

Forslag: Vinst och forlust pa en fordring avseende medel pa skogs- och
skogsskadekonto som beror pa &andrad valutakurs ska inte paverka det
beskattningsbara resultatet sa lange medlen finns pa kontot. Vardeférandringar
som beror pa att fordringen ska véarderas till olika valutakurser vid inséttning
och uttag ska i stéllet beaktas nar medlen beskattas enligt 21 kap. IL.

Medel i utlandsk valuta ska varderas till kursen den dag da de betalas, eller
skulle ha betalats ut fran kontot. Om medlen ska beskattas enligt 37 a § ska
varderingen i stéllet goras till kursen vid utgangen av det beskattningsar da
aterforing ska ske.

Skalen for forslaget

Ingen redovisning av valutakursforandringar under innehavstiden

Medel pa ett skogs- eller skogsskadekonto ska beskattas i inkomstslaget
néringsverksamhet nér de betalas ut eller skulle ha betalats ut. Satts medlen in
i utlandsk valuta kommer valutakursforandringar att fa skatteméassig effekt
eftersom behallningen riaknas om till svensk valuta. Ar valutakursen hogre vid
utbetalningstillfallet &n nar medlen sattes in pa kontot kommer
valutakursvinsten att laggas till grund for beskattning. Om kursen déremot &r
lagre vid utbetalningstillfallet minskar vérdet pa tillgangarna pa grund av
valutakursforandringen. En del av det medgivna avdraget kommer da inte att
aterforas till beskattning.

Att realiserade vinster och forluster till foljd av &ndrade valutakurser
paverkar det beskattningsbara resultatet ar helt i sin ordning. Daremot &r det
angeldget att valutakursforandringarna inte far genomslag vid beskattningen
flera ganger. Det kan darfor finnas skal att titta narmare pa den skattemassiga

*! Se avsnitt 3.2.2 for en nagot mer utvecklad motivering.
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behandlingen av valutakursférandringar under den tid som skogskontomedlen
finns pa kontot.

Enligt 14 kap. 8 § IL ska fordringar, skulder, avsattningar och kontanter i
utlandsk valuta, som inte tas upp till det verkliga vérdet enligt 17 kap. 20 § IL,
varderas till kursen vid beskattningsarets utgang. Det innebar att orealiserade
vinster eller forluster till foljd av andrade valutakurser ska paverka det
beskattningsbara resultatet. Bestdmmelsen i 14 kap. 8 8 IL har en generell
utformning och galler alla slag av fordringar i ndringsverksamheten. Regeln &r
inte beroende av hur foretaget har redovisat posterna. Oavsett om foretaget
beaktat kursandringar i rdkenskaperna ska balansdagens valutakurser tillampas
vid beskattningen. Den forandring av tillgangarnas véarde som beror pa att
olika valutakurser tillampas vid rakenskapsarets borjan och slut ar skattepliktig
respektive avdragsgill. Detta under forutsattning att postens vérdering i
redovisningen ar kopplad till beskattningen genom 14 kap. 2 § IL eller att den
omfattas av reglerna i 14 kap. 8 8 IL. Enligt 14 kap. 2 § IL ska resultatet
berdknas enligt bokforingsméssiga grunder och inkomster och utgifter ska
periodiseras enligt god redovisningssed om inget annat &r sarskilt foreskrivet i
lag. Den goda redovisningsseden stammer i detta fall 6verens med innehallet i
14 kap. 8 8 IL.

Insatta medel pa ett skogs- eller skogsskadekonto i utlandet skulle utgéra en
sadan fordring i utlandsk valuta som omfattas av 14 kap. 8§ IL. Om
bestammelsen i denna paragraf tillampas pa skogs- och skogsskadekonton
leder det till att valutakursforandringar under innehavstiden far genomslag vid
beskattningen vid tva tillfallen. Det beror pa att medel pa dessa konton - till
skillnad fran medel pa ett vanligt bankkonto — beskattas nar de tas ut fran
kontot. Beskattningseffekterna pa grund av éandrad valutakurs under
innehavstiden askadliggors i nedanstdende exempel. Uppgifter om ranta pa
insatta medel saknar har betydelse och uteldmnas darfor i exemplet som
bygger pa foljande antaganden

1 000 euro sétts in pa skogskonto ar 1,

- 1euro varderas vid insattningstillfallet till 10 kronor,

- valutakursen ar oférandrad under inséttningsaret,

- avdrag medges med 10 000 kronor vid inkomstbeskattningen ar 1, och

- medlen tas ut fran kontot den 1 januari ar 8.

Exempel:
Ar | 1EUR Valutakurseffekt enl. | Sammanlagd Inkomst enl.
omraknad | 4 kap. 8 § IL inkomst/avdrag | 21 kap. 37 § IL

till SEK Skattepliktig inkomst (+), | enl. 14 kap. 8 § (varav valutakurseffekt)
Avdragstill kostnad (-) IL

2 |9 ~1 000
3 |8 ~1 000
4 |9 +1 000
5 |10 +1 000
6 |11 +1 000
7 |12 +1 000 +2 000 12 000 (+2 000)

Av exemplet framgar att valutakursférandringarna under innehavstiden leder
till en sammantagen valutakursvinst om 2000 kronor och att denna
valutakursvinst far skattemassig effekt vid tva tillfallen dels vid den arliga
I6pande beskattningen, dels vid utbetalning fran kontot.
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Om medlen i exemplet skulle sta kvar pa kontot till &r 9 och om eurons
varde dessforinnan faller till 8 kronor skulle valutakursférdndringarna under
innehavstiden i stéllet resultera i en sammanlagd avdragsgill kostnad som
ocksa den skulle belasta det skattepliktiga resultatet dubbelt.

Ar | 1EUR Valutakurseffekt enl. | Sammanlagd Inkomst enl.

omraknad | 4 kap. 8 § IL inkomst/avdrag | 21 kap. 37 § IL
till SEK Skattepliktig inkomst (+), | enl. 14 kap. 8 § (varav valutakurseffekt)
Avdragstill kostnad (-) IL

8 |8 —4 000

9 |8 +/-0 -2 000 8 000 (-2 000)

Ett forslag om att tillata att skogskontomedel satts in hos kreditinstitut i
utlandet maste saledes kompletteras med en regel som motverkar att en
eventuell valutakurseffekt beaktas flera ganger. Det skulle kunna
astadkommas genom att den inkomst som laggs till grund for beskattning
enligt 21 kap. IL korrigeras med hansyn till de valutakursvinster och
valutakursforluster som uppkommit pa grund av den aktuella fordringen och
som fatt genomslag vid den arliga beskattningen under hela innehavstiden. En
sadan berdkning kan dock bli mycket komplicerad och tidsédande for den
enskilde naringsidkaren. Sarskilt med tanke pa att behallningen pa ett skogs-
och skogsskadekonto kan sta kvar pa kontot sa lange som tio respektive tjugo
ar. Dartill kommer att inkomsten bestar av saval insatt kapital som ranta och
att uttag kan goras vid flera tillfallen under kontots I6ptid. Skatteverkets
kontroll av en sadan berdkning skulle likasd krava en mycket stor
utredningsinsats och en resursatgang som knappast kan motiveras.

Mot denna  bakgrund  foreslar  Skatteverket i  stillet  att
valutakursforandringar pa skogs- och skogsskadekonto ska beaktas forst vid
beskattningstidpunkten enligt 21 kap. IL, dvs. nar medlen betalas ut fran
kontot. Fragan ar vilken lagteknisk 16sning som bor viljas. Ett forslag om att
bestimmelsen i 14 kap. 88 IL inte ska tillampas pa medel insatta pa
skogskonto och skogsskadekonto hos utldndska kreditinstitut &r inte
tillrackligt. Ett sadant forslag riskerar att inte fa nagon skattemassig effekt
over huvudtaget eftersom valutakursforandringar under beskattningsaret anda
skulle fa genomslag vid den arliga beskattningen med stod av 14 kap. 2 § IL.

Slutsatsen blir att det behdvs en bestammelse som uttryckligen anger att
vinster och forluster pa grund av valutakursforandringar ska beaktas forst vid
beskattningen enligt 21 kap. IL. En ny sarskild skatteregel som avviker fran
den grundlaggande redovisningen kan alltid kritiseras for att i viss man oka
komplexiteten i skattesystemet. | detta fall &r avvikelsen nodvéndig for att
uppratthalla den for skattesystemet grundlaggande tanken om att ett
skattesubjekt inte ska beskattas tva ganger for samma vinst eller fa avdrag tva
ganger for samma forlust. Den foreslagna I6sningen ar tydlig, forhallandevis
enkel och innebér att 6nskad effekt uppnas.

Omréakning till svensk valuta

Kontomedel i utlandsk valuta som aterfors till beskattning i Sverige maste
raknas om till svensk valuta. Denna omrékning ska gdras oavsett om den
utlandska valutan behalls eller om den skattskyldige faktiskt véxlar in den
utlandska valutan till svensk valuta. Att omrékningen inte nddvandigtvis
motsvaras av en verklig valutatransaktion innebar att det ar en rent
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skatteteknisk atgard som inte behover aterspeglas i den skattskyldiges
bokféring. Hur omréakningen ska goras maste darfor regleras sarskilt. Mot
denna bakgrund foreslas en bestammelse om att medel i utlandsk valuta ska
varderas till kursen den dag da medlen betalas ut eller skulle ha betalats ut.
Om medlen ska beskattas enligt 21 kap. 37 a 8 IL ska vérderingen i stéllet
goras till kursen vid utgangen av det beskattningsar da aterforing ska ske.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dels ett nytt stycke i 14 kap. 8 8 IL, dels en ny paragraf,
21 kap. 37 c 8 IL.

3.6  Skatt pa ranta pa skogskontomedel
3.6.1 Beskattningsratten

Bedomning: Nu gallande bestammelser om skattskyldighet for ranta pa
skogskontomedel kommer att vara tilldmpliga dven om skogskontomedlen
finns eller tas ut fran ett skogs- eller skogsskadekonto hos ett kreditinstitut
som hor hemma inom EES och som efter féreslagen andring i 21 kap. IL ska
fa tillhandahalla sadana konton.

Om kontot finns utomlands kommer Sverige pa grund av skatteavtal anda
att forlora rétten att beskatta rantan dels om kontohavaren ar begransat
skattskyldig, dels om kontohavaren ar en obegransat skattskyldig person med
hemvist enligt skatteavtal i annat land.

Om kontohavaren &r en obegransat skattskyldig person med skatterattsligt
hemvist i Sverige far Sverige beskatta ranta fran ett utlandskt konto men maste
da avrakna den skatt som kéllstaten har tagit ut pa inkomsten.

Skalen for bedomningen

Svenska bestammelser om skattskyldighet for rantan

Ranta pa skogskontomedel beskattas i tva omgangar. Forst beskattas rantan
enligt lagen (1990:676) om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. i samband
med att den gottskrivs pa kontot. Den del av rantan som inte halls inne for
betalning av denna skatt beskattas aven enligt 21 kap. IL.

Lagen om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. galler bade obegransat
och begransat skattskyldiga personer. Enligt 2 8 denna lag &r det innehavaren
av ett sddant konto som anges i 1 § som ar skattskyldig. I 1 § definieras kontot
genom en hanvisning till 21 kap. 21 8 IL, dar en enskild néringsidkare som har
intdkt av skogsbruk ges rétt att gora avdrag enligt bestimmelserna i
21 kap. 23-40 88 IL for belopp som sétts in pa ett sarskilt konto i ett
kreditinstitut. Att skattskyldigheten for rantan kopplas direkt till inkomst-
skattelagen pa detta satt innebar att eventuella andringar i det grundlaggande
regelverket om skogskonto och skogsskadekonto ocksa far genomslag for
skattskyldigheten for rantan pa skogskontomedel. Skattskyldigheten for ranta
pa innestaende medel kommer séledes att folja av 2 § lagen om skatt pa ranta
pa skogskontomedel m.m. dven om ett skogs- och skogsskadekonto — efter den
hér foreslagna lagandringen — finns hos ett kreditinstitut som hér hemma inom
EES.

Skattskyldigheten for ranta som betalas ut fran kontot féljer som sagt av
21 kap. 37 § IL. Om medlen sétts in hos ett utlandskt kreditinstitut foljer det av
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3 kap. 8 § IL att obegréansat skattskyldiga personer &r skattskyldiga for rantan
vid uttaget. For begrénsat skattskyldiga finns skattskyldighetsbestdmmelsen
for uttag eller utbetalning fran kontot i 3 kap. 18 § forsta stycket 8 IL.

Slutsatsen blir att nu géllande skattskyldighetsbestammelser for ranta pa
skogskontomedel kommer att vara tillampliga och tillrackliga dven om
skogskontomedlen finns eller tas ut fran ett skogskonto eller skogsskadekonto
hos ett kreditinstitut som hdér hemma inom EES och som efter foreslagen
andring i 21 kap. IL far tillhandahalla sadana konton. Det behovs alltsa inte
nagon kompletterande lagstiftning betraffande skattskyldigheten, vare sig vid
den tidpunkt rantan gottskrivs eller nér rantan betalas ut fran kontot.

Beskattningsréatten enligt OECD:s modellavtal, sparandedirektivet och
EU:s avtal med Liechtenstein

OECD:s modellavtal — Inkomst av fast egendom far enligt artikel 6 i OECD:s
modellavtal beskattas i den stat dar egendomen &r beldgen. Nar det galler
ranteinkomster omfattas de av modellavtalets artikel 11. Enligt denna artikel
far rantan beskattas i mottagarens hemviststat. Rantan far emellertid ocksa
beskattas i utbetalarstaten, men hégst med 10 procent av rantans bruttobelopp.
| artikel 11.4 finns ett undantag fran detta. Om rantan &ar hanforlig till ett fast
driftstalle i utbetalarstaten géller i stallet artikel 7 (inkomst av rorelse).
Artikel 7 innebar att kallstaten dar det fasta driftstallet ar belaget far beskatta
rantan (utan begréansning till 10 procent) som en inkomst fran det fasta
driftstallet nar utbetalaren finns i samma land.

Sverige har skatteavtal med samtliga EES-stater utom Liechtenstein. De
skatteavtal Sverige har ingatt kan avvika fran modellavtalet, antingen genom
att kallstaten inte har ratt att beskatta rénteinkomsten eller genom att
skattesatsen ar en annan &n modellavtalets 10 procent.

Sparandedirektivet — Radets direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003 om
beskattning av inkomster fran sparande i form av rantebetalningar
(sparandedirektivet) innehaller regler om informationsutbyte. Enligt direktivet
ska medlemsstaterna utbyta kontrolluppgifter for att forhindra att
ranteinkomster undgar beskattning. For tva medlemsstater, Luxemburg och
Osterrike, galler sarskilda regler under en 6vergangsperiod. Overgangsreglerna
innebadr i korthet att de inte ar skyldiga att lamna kontrolluppgifter. I stéallet ska
dessa stater halla inne kallskatt och fora 6ver en viss del av denna till de andra
medlemsstaterna. Skatteuttaget i Luxemburg och Osterrike ar numera 35
procent. Andra medlemsstater ar skyldiga att avrakna och — om avréknings-
utrymmet inte racker till — att aterbetala den direktivenliga kallskatten. Om en
person med hemvist i Sverige 6ppnar skogskonto i Luxemburg eller Osterrike
blir Sverige tvunget att avrakna och aterbetala den skatt som dragits i det andra
landet.

Det finns ingen definitiv bortre tidsgrans for nar dessa Overgangsregler
upphor att gélla. Den svenske kontohavaren ska kunna slippa kallskatteuttaget
antingen genom att bemyndiga den utlandska banken att lamna kontrolluppgift
eller genom att l&mna in ett hemvistintyg till den utlandska banken.
Luxemburg och Osterrike ska godkanna ett eller bada av dessa tva
forfaranden.

Sparandedirektivet forhindrar inte att medlemsstaterna tar ut vanlig
kallskatt pa rantebetalningarna enligt sin interna lagstiftning och sina ingangna
skatteavtal. Sadan skatt avraknas i mottagarens hemvistland i enlighet med
interna regler och skatteavtal.
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EU:s avtal med Liechtenstein — Europeiska unionens rad ingick den 7
december 2004 (EUT L 379, 24.12.2004, s. 84-104) ett samarbetsavtal med
Liechtenstein om atgarder likvardiga med dem som foreskrivs i sparande-
direktivet. Av artikel 1.1 och artikel 2 i avtalet framgar att Liechtenstein ska ta
ut kallskatt pd samma satt och med samma skattesats som Osterrike och
Luxemburg om inte kontohavaren bemyndigar utbetalaren att l&mna
kontrolluppgifter for informationsutbyte till Sverige.

Vilket land far beskatta rantan?

Nedan finns en sammanstéllning som visar hur ranta fran ett skogs- eller
skogsskadekonto i utlandet beskattas beroende pa var kontohavaren &r bosatt
och var fastigheten ar belédgen. En i Sverige obegransat skattskyldig person
kan ha hemvist enligt skatteavtal i en annan EES-stat. En begrénsat
skattskyldig person kan déremot inte ha hemvist enligt skatteavtal i Sverige.
Fastigheten kan finnas i Sverige eller i annat EES-land. | uppstéllningen har
OECD:s modellavtal och sparandedirektivet beaktats. De skatteavtal Sverige
har ingatt kan, som ovan namnts, avvika fran modellavtalet.

| kolumnen ”Beskattning i” anges vilket land som far beskatta
ranteinkomsten, antingen i egenskap av hemviststat (H) for mottagaren eller i
egenskap av kallstat (K). For kallstaten anges ocksa om den far beskatta
ranteinkomsten med 10 procent eller fullt ut som hanforlig till fast driftstélle
(11.4). Om Kallstaten ar ett EES-land kan beskattningen ske pa olika grunder
beroende pa om fastigheten ar belagen i samma land eller i annat EES-land.
Om Osterrike och Luxemburg kan halla inne den sarskilda kéllskatten enligt
sparandedirektivet anges det med S.*

Det &r normalt alltid hemviststaten som undanrdjer dubbelbeskattning nér
kallstaten ocksa far beskatta rantan. Vilket land som far beskatta och vilket
land som undanrdjer dubbelbeskattningen nar en EES-stat & hemviststat och
en annan EES-stat ar kéllstat ar ointressant ur svensk synvinkel. Dessa
uppgifter utelamnas darfor i sammanstéliningen.

Sammanstallning som visar var rantan beskattas m.m.:

Obegransat skattskyldiga

Mottagarens | Fastigheten | Kontot | Beskattning | H/K/S | Dubbelbeskattn.
hemvist enl. | i i i undanrgjs av
skatteavtal
Sverige Sverige EES Sverige H Sverige
EES K/10%
Lux/Ost S
Sverige EES EES Sverige H Sverige
EES K/11.4
alt. EES K/10%
Lux/Ost S
EES Sverige EES EES - -
EES EES EES EES - -

2 Liechtenstein ingar inte i sammanstallningen eftersom Sverige saknar skatteavtal med
Liechtenstein. Enligt avtalet mellan EU och Liechtenstein ska Liechtenstein ta ut skatt i
enlighet med de regler som galler for Osterrike och Luxemburg.
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Begransat skattskyldiga

Mottagarens | Fastigheten | Kontot | Beskattning | H/K/S | Dubbelbeskattn.
hemvist enl. | i i i undanrgjs av
skatteavtal

EES Sverige EES EES - -

EES EES EES EES - -

Av sammanstallningen kan utlasas att Sverige far beskatta ranteinkomster fran
ett skogskonto eller skogsskadekonto hos ett kreditinstitut i en annan stat inom
EES om kontohavaren &r en obegransat skattskyldig person med skatterattsligt
hemvist 1 Sverige. Vi blir dock skyldiga att undanréja eventuell
dubbelbeskattning for det fall att kallstaten ocksa beskattar rantan. Om en
obegransat skattskyldig person daremot flyttar ut fran Sverige och far
skatteréattsligt hemvist i det andra landet tappar vi rétten att beskatta personens
ranteinkomster fran ett konto i utlandet. Var fastigheten ar belagen saknar da
betydelse. Detsamma géller om kontohavaren &r begransat skattskyldig. Det
kan har anmérkas att mojligheten att dverta kontomedel i samband med en
benefik Gverlatelse av lantbruksenheten ar nagot mer begransad &n den
kontinuitetsprincip som tillampas for exempelvis skogsavdrag (se 21 kap. 39
och 41 8§ IL). Denna omstandighet talar mojligen for att kontomedel inte i
nagon storre utstrackning kommer att overga till begransat skattskyldiga
personer med skatterattsligt hemvist i ett annat land inom EES.

Att avkastningen pa det insatta kapitalet ska beskattas pa samma satt
oavsett om medlen sétts in i Sverige eller utomlands kan tyckas sjalvklart for
att uppna likabehandling. Det kan dock vara svart att med framgang havda ett
nationellt krav pa att rantan maste beskattas i Sverige for att den logiska
symmetrin i beskattningen av skogsintdkten ska besta. Det fundamentala for
att uppratthalla skattesystemets inre sammanhang ar ju att sékerstalla att de
medel som &r foremal for tillfallig skattelattnad aterfors till beskattning. Aven
om avkastningen i och for sig har ett naturligt samband med den beviljade
krediten har fragan om rantebeskattningen sannolikt inte ett sadant direkt
samband med avdragsratten att en utebliven beskattningsrétt skulle kunna
rattfardiga inskrankningar i utlandska kreditinstituts ratt att fritt tillhandahalla
tjanster.

En effekt av att Sverige i vissa fall saknar beskattningsrétt och i andra fall
maste avrdkna den utlandska skatt som betalats pa ranteinkomsten ar att
Sverige forlorar skatteintakter om skogskontomedel placeras hos ett
kreditinstitut i en annan stat inom EES. Forlust av skatteintékter ar emellertid
inte en grund som har godtagits for att rattfardiga inskrankningar i frineten att
tillhandahalla tjanster. Ur ett unionsrattsligt perspektiv kan det i stallet vara
tillrackligt att rantan beskattas i den medlemsstat dar kontot tillhandahalls.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Sverige har en mycket begrénsad
mojlighet att faktiskt ta ut full skatt enligt lagen om skatt pa ranta pa
skogskontomedel m.m. nar medlen placeras pa konton utomlands. Nar Sverige
saknar ratt att beskatta rantan far skatt varken tas ut nar rantan gottskrivs eller
ndr rantan tas ut fran kontot. Det ar daremot viktigt att ta ut skatt pa rantan i de
fall Sverige faktiskt har beskattningsratt — &ven om vi ar skyldiga att avrakna
den utlandska skatt som har betalats pa inkomsten. Darmed uppréatthalls kravet
pa likabehandling sa langt det ar mojligt. Dessutom sékerstalls att inkomsten
inte helt undantas fran beskattning om inkomsten skulle vara skattefri i
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kallstaten eller om kallstaten skulle avsta fran att ta ut skatten i enlighet med
sparandedirektivet.

Ej skattepliktig réanta som betalas ut fran kontot undantas fran
beskattning nar kontomedel som motsvarar avdragsbeloppet har
aterforts

Att ranteintdkten pa skogskontomedel hos ett utlandskt kreditinstitut i vissa
fall inte ska beskattas i Sverige betyder att en del av den utbetalda
kontobehallningen inte ska beskattas enligt 21 kap. IL — forutsatt att rantan har
satts in pa kontot. Om den skattskyldige i sadant fall gor flera uttag fran kontot
uppkommer fragan om den ranta som gottskrivits fram till uttagstidpunkten
ska ses som en del av det utbetalda beloppet eller om utbetalt belopp i sin
helhet ska ses som en skattepliktig aterforing.

Den omstandigheten att rantan i vissa fall inte far beskattas i Sverige ar inte
skal for att anse att utbetalda belopp i forsta hand ska avse ranta. Skatteverket
lamnar darfor inte nagot sadant forslag. Darmed galler huvudregeln i 21 kap.
378, dvs. att uttag fran kontot ska tas upp som intakt i inkomstslaget
néringsverksamhet. Det sammanlagda belopp som ska tas upp till beskattning
kan emellertid — i de fall réntan inte ska beskattas i Sverige — inte dverstiga
medgivet avdragsbelopp, justerat for eventuella valutakursférandringar. Denna
begransning ar grundldggande och behdver inte uttryckligen anges i lagtexten.
Begransningen innebar att den del av uthetald kontobehallning som 6verstiger
avdragsbeloppet justerat for valutakursforandringar ska undantas fran
beskattning om rantan enligt skatteavtal inte ska beskattas i Sverige.

3.6.2 Forfarandet

Forslag: Den som satter in medel pa ett skogs- eller skogsskadekonto hos ett
utlandskt kreditinstitut ska vara skyldig att sjalv betala in skatten pa rantan
enligt lagen om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. Dessutom ska den
kontohavare som sjalv betalar in skatten ldmna de uppgifter som annars
lamnas av det kontoférande institutet.

Skatteverket ska fatta beslut om skatten med ledning av de uppgifter som
kontohavaren lamnat. Om uppgifterna har lamnats i ratt tid och pa rétt satt ska
ett beslut om skatten anses ha fattats i enlighet med redovisningen. Om
kontohavaren inte har lamnat nagon redovisning senast den 31 januari aret
efter det kalenderar da rantan gottskrivits ska skatten bestammas till vad som
framstar som skaligt med hansyn till uppgifterna i arendet. Detsamma galler
om skatten inte kan beraknas tillforlitligt pa grund av brister i redovisningen.

Skatteverkets beslut om skatt ska kunna omprdévas och 6verklagas. Besluten
ska galla omedelbart och behover inte fa laga kraft innan de verkstélls.
Anstand med betalning av skatten ska vara mojligt enligt relevanta
bestdammelser i 63 kap. SFL.

Skal: Skatt enligt lagen om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. ar en
statlig definitiv kéllskatt. Det innebdr att den skattepliktiga inkomsten inte
behdver deklareras och faststéllas och att skatten tas ut direkt av den som
betalar ut inkomsten. Det &r vidare en bruttobeskattning, dvs. det saknas
mojlighet att gora avdrag for kostnader.

De kreditinstitut som enligt nu géllande lagstiftning far tillhandahalla
skogs- och skogsskadekonton har langtgaende skyldigheter att lamna
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upplysningar om transaktioner pa kontot och att hantera betalningar av skatten
pa rantan. Enligt 5 och 7-9 88 lagen om skatt pa ranta pa skogskontomedel
m.m. ska kreditinstitutet halla inne och betala skatten pa den ranta som
gottskrivs kontot. Om skatten inte betalas i ratt tid tas en drojsmalsavgift ut
enligt lagen (1997:484) om drojsmalsavgift. Kreditinstitutet ska vidare upplysa
Skatteverket om kontohavare, kontobehallning, gottskriven ranta och
innehdllen skatt. Dessa uppgifter ska enligt 6 8 namnda lag lamnas nar
kreditinstitutet redovisar skatten till Skatteverket, dvs. fore utgangen av
manaden efter den manad da rantan gottskrivits. Skatten pa de har aktuella
ranteinkomsterna hanteras utanfoér skattekontot. FOr nadrvarande skots
Skatteverkets hantering av skatten av storféretagsregionens kontor i Ludvika.

| promemorian foreslas att kreditinstitut inom EES ska kunna tillhandahalla
skogs- och skogsskadekonton. Kravet pa att ett sadant konto ska
tillgodoraknas ranta minst en gang per ar ska enligt forslaget kvarsta
oforandrat. Utldndska kreditinstitut omfattas emellertid inte av den svenska
lagstiftningen om rantebeskattning. Det saknas darmed lagligt stod for att
havda att ett kontoforande institut som inte ar etablerat i Sverige ska halla inne
och betala skatten for kontoinnehavaren. Den som valjer att sétta in medel pa
ett konto hos ett utlandskt kreditinstitut maste darfor sjalv ombesorja att
skatten pa rantan redovisas och betalas i ratt tid. Denna skyldighet galler inte
om rantan ar undantagen fran beskattning pa grund av skatteavtal.

Redovisning — Den kontohavare som sjalv ska betala skatten maste redovisa
skatten och Ovriga uppgifter som behovs for att Skatteverket ska kunna ta ut
skatten. Vilka uppgifter som behovs och nar de ska lamnas framgar av 6 §
lagen om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. | dagslaget redovisar
kreditinstituten skatten elektroniskt. Den blankett som Skatteverket har
faststallt for redovisning finns emellertid ocksa i pappersform. Uppgifterna
maste av praktiska skal lamnas pa ett strukturerat séatt. Kravet pa att uppgift-
erna ska lamnas pa faststallt formular foreslas darfor sta kvar. Ett sadant krav
begransar inte mojligheterna att anvénda elektronisk kommunikation (jfr Ds
2003:29, s. 101 och SOU 2009:58, s. 387).

Beslut om skatt — Enbart den omstandigheten att en kontohavare i vissa fall
maste redovisa inkomstunderlaget och betala skatten innebar enligt
Skatteverkets mening inte att skatten pa ranteinkomster fran ett utlandskt
kreditinstitut skulle forlora sin karaktdr av definitiv kéallskatt. Na&r
kreditinstitutet inte kan agera uppbdrdsman kravs dock sérskilda regler om
forfarandet for att ta ut skatten. Dartill kommer att den information om
avdragen skatt som kreditinstitutet annars tillhandahaller kontohavaren maste
ersattas med ett besked om skatten fran Skatteverket. Mot denna bakgrund
foreslas att lagen kompletteras med bestammelser som tydligt anger att
Skatteverket ska fatta beslut om skatten med ledning av redovisade uppgifter.
Om uppgifterna har lamnats i ratt tid och pa ratt satt ska ett beslut om skatten
anses ha fattats i enlighet med redovisningen. Om kontohavaren inte har
lamnat nagon redovisning senast den 31 januari aret efter det kalenderar da
rantan gottskrivits ska skatten bestdammas till vad som framstar som skaligt
med hénsyn till uppgifterna i arendet. Detsamma géller om skatten inte kan
berdknas tillforlitligt pa grund av brister i redovisningen.

Inom beskattningsomradet fattas en stor andel av besluten genom
automatiserad databehandling och satts upp i form av ett elektroniskt
dokument, s.k. automatiska beslut. Skatteverket bedomer att beslut om skatt pa
ranta pa skogskontomedel &r val lampade for en sadan hantering. Det
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avgorande &r att beslutet, oavsett form, innehaller de uppgifter som av
rattssakerhetsskal maste eller bor ingd. Bestammelser om utformingen av en
myndighets beslut finns i forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL och i
myndighetsforordningen (2007:515). Av 20 § FL foljer att skélen for beslutet
far utelamnas helt eller delvis nar beslutet fattas i enlighet med de uppgifter
som kontohavaren har lamnat. Néar ett beslut inte gar nagon part emot kan det
anses uppenbart obehovligt att upplysa om skédlen. Enligt 218
myndighetsforordningen ska det for varje beslut av en myndighet under
regeringen finnas en handling som visar bl.a. dagen for beslutet, beslutets
innehall, vem som fattat beslutet och vem som varit féredragande. Nar beslutet
fattas genom automatiserad behandling behdver handlingen emellertid inte
visa vem som fattat beslutet eller varit foredragande. Undantaget for
myndighetsforordningens krav pa beslut framgar av 28 § forordningen
(2007:780) med instruktion for Skatteverket.

Skatteverket kan inte se nagot principiellt hinder mot att beslut om skatt pa
ranta pa skogskontomedel i enlighet med kontohavarens redovisning fattas
genom automatiserad databehandling och satts upp elektroniskt. Formerna for
hur beslutet fattas och sétts upp har emellertid inte nagon avgorande rattslig
betydelse och behover inte regleras sérskilt. Fragan om besluten kommer att
fattas genom en manuell eller maskinell hantering &r naturligtvis beroende av
antalet personer som kommer att utnyttja den féreslagna mojligheten att sétta
in medel pa utlandska skogskonton och skogsskadekonton samt vilka tekniska
I6sningar som star till Skatteverkets forfogande.

Skatteverkets beslut om skatt pa ranta pa skogskontomedel bor fa omprévas
och 6verklagas enligt relevanta bestdimmelser i 66 och 67 kap. SFL. Darmed
kommer samma regler om omprovning och éverklagande att gélla for dessa
beslut som for andra beslut om skatt. Omprévningsskyldigheten som galler
enligt 27 8 FL &r inte lika omfattande som omprovningsskyldigheten enligt
skatteforfarandelagen. Att inte bara uppenbara felaktigheter kan réttas ar
positivt for rattsakerheten och motverkar att beslut som inte ar tvistiga fors
vidare till allman forvaltningsdomstol. Att beslutet far omprovas enligt
skatteforfarandelagen ar ocksa en forutsattning for att ett beslut ska kunna
andras till den skattskyldiges nackdel.

En begdran om omprovning eller ett dverklagande av Skatteverkets beslut
om skatt ska enligt forslaget ha kommit in till Skatteverket senast det sjatte
aret efter utgdngen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut.
Nuvarande regelverk innehaller inte ndgon bestimmelse om vad som avses
med beskattningsar. En sadan definition behdvs dock vid omprovning och
Overklaganden av beslut om skatt som redovisas och betalas av den
skattskyldige kontohavaren. Ett beslut om skatt ska fattas for varje tillfalle nar
ranta gottskrivs, vilket enligt lag ska géras minst en gang per ar. Skatteverket
foreslar darfor att beskattningsaret har ska avse det kalenderar da den handelse
som medfor skattskyldighet har intraffat.

Betalning av skatten — De narmare bestdmmelserna om betalning som finns
I 8 § namnda lag bor gélla dven nér inbetalningen gors av kontohavaren. Det
innebar att skatten ska betalas in till Skatteverket pa sarskilt konto fore
utgadngen av manaden efter den manad da réantan gottskrivits. Om skatten
bestdms skdnsmassigt eller genom beslut om omprévning ska skatten i stallet
betalas in fore utgangen av manaden efter den manad da beslutet fattades.

Den nuvarande bestdmmelsen i 8 § om nér en betalning &r fullgjord ar dock
forlegad. Andra skatter och avgifter ar betalda den dag da betalningen ar
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bokford pa Skatteverkets sarskilda konto for skattebetalningar (jfr 62 kap. 2 §
SFL). Skatteverket bedomer att enhetliga bestdmmelser om skattebetalning ar
till fordel och foreslar att nuvarande bestammelse om att betalning anses ske
den dag inbetalningskort eller gireringshandlingar kommit in till Posten
Aktiebolag, eller i vissa fall till banken, ska slopas. Bestammelsen bor i stallet
fa ett innehall som éverensstammer med vad som galler for 6vriga skatter och
avgifter.

Verkstallighet — | likhet med andra skattebeslut bor beslut om skatt enligt
denna lag gélla omedelbart. Laga kraft kravs da inte for att besluten ska bli
géllande. Det innebér t.ex. att skyldigheten att betala en beslutad skatt inte
paverkas av en begdran om omprévning eller ett 6verklagande. Om besluten
géller omedelbart kan det ur rattssdkerhetssynpunkt wvara rimligt att
komplettera forfarandet med en anstandsmajlighet. En omprovning bor i likhet
med ett 6verklagande inte hindra att skatt som inte betalats i rétt tid lamnas for
indrivning. Skatt som omfattas av anstand bor dock inte fa lamnas for
indrivning.

Kontrolluppgifter — For att Skatteverket ska kunna kontrollera skatten pa
rantan krdvs naturligvis att myndigheten kan stdmma av den skattskyldiges
redovisning med uppgifter fran kontoférande institut. En maéjlig 16sning ar att
de utlandska kreditinstitut som vill tillhandahalla ett skogs- eller
skogsskadekonto forbinder sig att 1amna uppgifter om hur stort réantebelopp
som gottskrivits ett enskilt konto och vid vilken tidpunkt rantan har
gottskrivits. En sérskild forbindelse bor dock inte vara ndédvandig med hansyn
till den uppgiftsskyldighet som enligt sparandedirektivet redan aligger
kreditinstitut inom EU.

Sparandedirektivet ar antaget just for att mojliggora att ranteinkomster fran
andra lander verkligen beskattas i hemviststaten. Direktivet ar tillampligt pa
rantor som betalas ut av ett s.k. betalningsombud med hemvist i EU till fysiska
personer och regleringen innebdr att betalningsombudet ska l&mna uppgifter
till skattemyndigheten i ombudets etableringsstat. Uppgifterna ska sedan
vidarebefordras till skattemyndigheten i det land dar betalningsmottagaren har
hemvist. Artikel 8 och 9 innehaller bestammelser om vilka uppgifter som ska
lamnas och hur informationsutbytet ska ga till. For Luxemburg och Osterrike
galler sarskilda regler under en 6vergangsperiod. Overgangsreglerna innebdr i
korthet att landerna inte ar skyldiga att tillampa bestdmmelserna om
informationsutbyte. | stallet ska de halla inne kallskatt och fora Gver en viss
del av denna till de andra medlemsstaterna.

Direktivet galler alltsa i sin nuvarande form bara rantor som betalas till
fysiska personer som dar bosatta i Sverige. Eftersom skogskonton och
skogsskadekonton bara ar tillgangliga for enskilda naringsidkare och dédsbon
ar dock denna brist av mindre betydelse och man kan anta att Skatteverket
med stod av unionsgemensamma regler kommer att fa uppgifter om merparten
av den ranta som gottskrivs obegransat skattskyldiga innehavares konton hos
utlandska kreditinstitut. Det ar vidare svart att i nulaget forutsaga i vilken
utstrackning som utlandska kreditinstitut faktiskt kommer att tillhandahalla
denna typ av konton. Att har foresla sarskilda regler som innebar att utlandska
kreditinstitut skulle vara skyldiga att 1&mna kontrolluppgift om gottskriven
rénta, inte bara till skattemyndigheten i det land déar verksamheten bedrivs utan
ocksa till Skatteverket ar, enligt Skatteverkets mening, inte befogat. Sadan
sarreglering far i stallet 6vervdagas om och nar det finns ett verkligt behov av
sadan lagstiftning.
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Lagforslaget

Forslaget foranleder dels att tre nya paragrafer, 6 a, 13 a och 15 8§, infors i
lagen om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m., dels att 6, 8 och 13 88§
namnda lag andras.

3.6.3 Dubbelbeskattning

Forslag: Belopp som motsvarar skatt pa ranta pa skogskontomedel som den
skattskyldige sjalv har betalat ska undantas fran beskattning i inkomstslaget
naringsverksamhet. Beloppet ska undantas nasta gang medel betalas ut fran
kontot eller av annan anledning tas upp till beskattning. Om skattebeloppet
skulle vara storre dn narmast foljande utbetalning far mellanskillnaden
undantas vid senare beskattningstillfalle.

Skal: Gottskriven ranta som star kvar pa kontot beskattas tva ganger, forst
enligt lagen om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. och - nér
kontomedlen ndgon gang i framtiden betalas ut eller nar forutsattningarna for
skattefrihet av annan anledning upphdr — i inkomstslaget naringsverksamhet.

Att kvarstdende ranta beskattas dubbelt géller oavsett vilket kreditinstitut
som anlitas. Kontohavare som sjdlva maste betala skatten riskerar dock att
hamna i samre lage an andra kontohavare. Att kreditinstitutet haller inne och
betalar skatten pa rantan pa skogskontomedel innebar namligen att en del av
den gottskrivna rantan anvands for att betala skatten. Den kontohavare som i
stallet sjalv betalar skatten pa rantan maste finansiera inbetalningen pa annat
satt. Da star hela ranteintéakten kvar pa kontot och det belopp som motsvarar
skatten kommer att beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet.

For att undvika denna negativa sarbehandling foreslas att ett belopp som
motsvarar vad den skattskyldige sjalv har betalat i skatt pa ranta pa konto-
medlen, i Sverige eller i utlandet, ska undantas fran beskattning vid narmast
efterfoljande beskattningstillfallen. Det ar den skattskyldige som enligt
sedvanliga bevisregler & den som har att styrka sin rétt att undanta en del av
utbetalda eller utbetalbara kvarstaende medel fran beskattning. Om néasta uttag
fran kontot ar mindre dn den skatt som betalats far resterande del av
skattebeloppet undantas vid senare beskattningstillfallen till dess att hela
skattebeloppet & undantaget frdn  beskattning i inkomstslaget
néringsverksamhet.

Lagforslaget
Forslaget foranleder en ny paragraf, 21 kap. 37 ¢ § IL.
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3.6.4 Avrakning och aterbetalning av utlandsk skatt

Forslag: Den kontohavare som sjélv betalar skatten enligt lagen om skatt pa
ranta pa skogskontomedel m.m. ska ha rétt att satta ned skatten med belopp
som motsvarar den utlandska skatt som kontohavaren har betalat pa
inkomsten.

Skatt enligt sparandedirektivet och skatt enligt avtal mellan EU och
Liechtenstein om atgarder likvardiga med dem som foreskrivs i
sparandedirektivet och som inte kan avraknas enligt denna lag ska aterbetalas
enligt 56 kap. 9 8§ SFL.

Ratt till avrakning enligt lagen (1986:468) om avrékning av utlandsk skatt
ska inte galla utlandsk skatt som ska avraknas enligt lagen om skatt pa ranta pa
skogskontomedel m.m.

Skal: Skatt enligt sparandedirektivet och EU:s avtal med Liechtenstein —
Fragor om avrakning av utlandsk skatt enligt sparandedirektivet blir bara
aktuella i de fall kontot finns hos ett kreditinstitut i Osterrike eller Luxemburg.
Dessa lander har namligen an sa lange beviljats ett undantag som beréttigar
dem att ta ut en sérskild skatt som for narvarande ar 35 procent av inkomsten.
For de fall kéllstaten tar ut skatt pa rantan innehaller sparandedirektivet ett
krav pa att medlemsstaterna ska undanrdja den dubbelbeskattning som
uppkommer pa grund av direktivet.

Sparandedirektivets bestdimmelser om undanréjande av dubbelbeskattning
finns i artikel 14. Ddr anges i punkt 2 att om rdntan har kéllbeskattats i en
medlemsstat ska den medlemsstat dar betalningsmottagaren har skatteréttsligt
hemvist bevilja avrdkning med det uttagna skattebeloppet i enlighet med den
nationella lagstiftningen. Om det uttagna skattebeloppet i kallstaten Gverstiger
det skattebelopp som betalas i hemlandet ska 6Gverskjutande skattebelopp
aterbetalas. | punkt 4 anges att avrakningen enligt punkt 2 far ersattas med
aterbetalning av skatten.

Europeiska unionens rad ingick den 7 december 2004 (EUT L 379,
24.12.2004, s. 84-104) ett avtal med Liechtenstein om atgarder likvardiga med
dem som foreskrivs i sparandedirektivet. Av artikel 1.1 och artikel 2 i avtalet
framgar att Liechtenstein ska ta ut kéllskatt pd samma sitt som Osterrike och
Luxemburg om inte kontohavaren bemyndigar utbetalaren att ldmna ut
kontrolluppgifter for informationsutbyte till Sverige.

Skatteverkets uppfattning ar att den sarskilda skatt som tagits ut i
Luxemburg och Osterrike enligt sparandedirektivet ska raknas av i enlighet
med bestdmmelserna i lagen (1986:468) om avrékning av utlandsk skatt,
avrakningslagen, sa langt sparrbeloppet tillater. Overskjutande belopp ska
aterbetalas med stod av bestammelserna i 56 kap. 9 § SFL. (Se Skatteverkets
stallningstagande den 11 april 2006, dnr 131 211790-06/111). Detsamma bo6r
gélla for kallskatt som Liechtenstein tagit ut i enlighet med avtalet med EU (jfr
Skatteverkets stéllningstagande den 20 november 2007, dnr 131 696178-
07/111).

Avrakningslagen kan emellertid bara tillampas pa ranteinkomster som
harror fran utlandet under forutsattning att intakten tas upp enligt
inkomstskattelagen. Nar ranteintékten i stéllet beskattas enligt den sérskilda
lagen om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. saknas
avrakningsmojlighet. Eftersom rantan da inte tas upp till beskattning enligt
inkomstskattelagen ses inte skatten som en avrakningsbar utlandsk skatt i
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avrakningslagens mening. Det ar forst nar rantan tas ut fran kontot som
intakten tas upp enligt inkomstskattelagen och som det i princip blir mojligt att
rékna av den utlandska skatten enligt avrakningslagen.

Skatteverket bedomer att sparandedirektivet inte ger Sverige nagon
mojlighet att avvakta med avrékningen av den utldndska skatten till dess att
rantan tas ut fran kontot om intdkten faktiskt blir foremal for
dubbelbeskattning i samband med att réntan gottskrivs. Det finns darmed skél
att inféra en regel som gor det mojligt att rdakna av den utlandska skatten pa
ranteintdkten mot den definitiva kallskatt som tas ut enligt lagen om skatt pa
ranta pa skogskontomedel m.m. Eftersom den svenska skatten &r lagre an den
skatt som tas ut i Luxemburg, Osterrike och Liechtenstein ska 6verskjutande
belopp aterbetalas med stod av bestammelserna i 56 kap. 9 § andra stycket 8
SFL.

Kéllstatens skatt pa ranta enligt skatteavtal — Den har foreslagna
avrakningsmojligheten enligt lagen om skatt pa ranta pa skogskontomedel
m.m. bor ocksa vara tillamplig nar Sverige i egenskap av hemviststat ska
undanrdja en dubbelbeskattning som kan uppsta nar kallstaten har ratt att
beskatta inkomsten enligt skatteavtal. Storleken pa det andra landets
skatteuttag pa ranteintakten varierar enligt nu gallande skatteavtal mellan 10
och 15 procent. Den utlandska skatten Gverstiger alltsa aldrig den svenska
skatten pa rantan. Nagon ytterligare avrakningsmojlighet behovs darfor inte.

Gemensamt for utlandsk skatt som kan avréknas enligt lagen om skatt pa
ranta pa skogskontomedel m.m. — For att forhindra att avrakning for utlandsk
skatt pa ranteinkomsten medges ocksa nar rantan betalas ut fran kontot och
beskattas enligt inkomstskattelagen foreslas en ny bestammelse i
avrakningslagen. Denna bestimmelse ska ange att skatt som far avraknas
enligt lagen om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. inte ska raknas av
enligt avrakningslagen. Att skatt som aterbetalats inte kan avraknas far anses
grundldggande och behéver inte regleras sérskilt.

Lagforslaget

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 8 a §, infors i lagen om skatt pa ranta
pa skogskontomedel m.m. och att en ny paragraf, 2kap. 1b§ infors i
avrakningslagen.
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4 Konsekvensanalys

4.1  Utgangspunkter

De foreslagna &ndringarna inneb&r att den svenska lagstiftningen om
skogsavdrag, skogskonto och skogsskadekonto anpassas till de regler om fri
rorlighet som tillampas inom EU och EES. Eftersom fordragets bestammelser
om fri rérlighet & omedelbart tillampliga i medlemsstaterna skulle forslagen
om att utoka mojligheten till skogsavdrag och att tillhandahalla skogs- och
skogsskadekonton i princip kunna genomforas utan markbar effekt. Att det
utvidgade tillampningsomradet uttryckligen framgar av nationell lagstiftning
kan dock sannolikt leda till att medborgarnas kdnnedom om och benégenhet
att utnyttja regelverket okar nagot. Konsekvenserna av forslagen beddms
huvudsakligen utifran verkets uppgifter om hur avdragen anvéandes ar 2011,
Statistiska uppgifter om skog, skogsbruk och skogsindustri har hamtats fran
Skogsstyrelsens arliga sammanstallning och fran Statistiska Centralbyran,
SCB.

Av Skogsstyrelsens Skogsstatistisk arsbok 2013 framgar att agandet av den
produktiva skogsmarken ar 2011 fordelades enligt foljande.

50 % enskilda personer

25 % privatagda aktiebolag

14 % statségda aktiebolag

6 % Ovriga privata dgare
3% staten
2% 6vriga allmanna &gare

Vidare framgar att det var 327 727 fysiska personer som dgde skog och att dessa
personer agde 232 859 av de totalt 238 158 brukningsenheterna ar 2011. En
brukningsenhet utgdrs av den produktiva skogsmark inom en kommun som
tillndr samma dgare. Antalet taxeringsenheter var ca 37 000 fler &n bruknings-
enheterna, dvs. ca 275 000 stycken. Enligt uppgift fran SCB saldes 3 235
lantbruksfastigheter med skogsbruksvarde under 2011.** Omsattningshastig-
heten for dessa fastigheter ar saledes mycket lag.

Av Skatteverkets egna uppgifter framgar féljande.
— Skogsavdrag beviljas arligen med sammanlagt ca 2 miljarder kronor for ca
8 000 personer.
— Avdrag for insattningar pa skogs- skogsskade- eller upphovsmannakonto
beviljas arligen med sammanlagt ca 2 miljarder kronor for ca 18 000 personer.
(De inséttningar som gors till upphovsmannakonton &r relativt obetydliga.)
— Det finns ca 130 000 skogs- och skogsskadekonton med en total behallning
pa ca 10 miljarder kronor.
— Den arliga rantan pa befintliga skogs- och skogsskadekonton uppgar till ca
300 miljoner kronor och den arliga skatten pa rantan till ca 47 miljoner kronor.

4.2  Offentligfinansiella effekter

Skogsavdrag

EU-domstolen har forklarat att fordragsbestammelserna om fri rorlighet har
direkt effekt. Det innebar att bestimmelserna kan aberopas direkt i en nationell

*® Fastighetsprisstatistik 2011 Smahus, hyreshus, industrifastigheter och lantbruk, ISSN 1654-
3130 Serie Bostader och byggande — BO41 SM 1201. Utkom den 24 maj 2012.
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domstol. Nationell lagstiftning som strider mot bestaimmelserna maste sattas at
sidan och far inte tillampas av medlemsstaternas myndigheter och domstolar.
Skatteverket har till foljd harav meddelat att verket anser att skogsavdrag kan
erhdllas vid skogsintékt av fastighet som &r belagen inom EES. Det framgar av
ett stallningstagande fran den 26 november 2007, dnr 131 684681-07/111.

Skatteverket bedomer att mojligheten att fa skogsavdrag pa fastigheter
inom EES ar allmént kand och att skogsavdrag pa befintligt fastighetshestand i
andra stater inom EES darfor redan bor ha begéarts och beviljats. Lagandringen
bor darfor inte foranleda nagon offentligfinansiell kostnad.

Den utvidgade mojligheten att beskatta aterféringen hos begréansat
skattskyldiga personer bor ge en positiv offentligfinansiell effekt. Skatteverket
bedomer dock att andringen inte kommer att medféra nagon namnvard
offentligfinansiell intakt eftersom den kommer att paverka ett mycket
begransat antal personer.

Skogs- och skogsskadekonto

Foreslagen regelforandring innebar att skogs- och skogsskadekonto ska kunna
tillhandahallas av kreditinstitut i andra lander inom EES. | vilken man
befintliga och presumtiva kontoinnehavare ar benégna att 6ppna konton i eller
flytta sina konton till andra lander inom EES och i vilken man kreditinstitut
som inte ar etablerade i Sverige ar bendgna att tillhandahalla sddana konton ar
mycket ovisst.

Skatteverket bedomer att personer som &r bosatta i ett annat land inom EES
ar de som i forsta hand skulle vélja att satta in skogskontomedel utomlands.
Befintliga kontohavare med adress i andra lander inom EES har inte kunnat
urskiljas. Under beskattningsaret 2011 gjorde 18 006 personer inséttningar pa
skogs-, skogsskadekonto eller upphovsmannakonto. Av dem var 82 personer
begransat skattskyldiga. Sannolikt hor ett tjugotal av dem hemma utanfor
EES-omradet.

Det kan emellertid inte uteslutas att dven obegransat skattskyldiga vill
6ppna konton i andra l&nder inom EES. Ténkbara orsaker skulle kunna vara
skillnader i rante- och skattenivaer, spekulation i att kontrollsystemet kommer
att fallera eller att kontohavaren bor i eller har annan anknytning till ett annat
EES-land. Skatteverket ser i dag inga patagliga skal for obegréansat
skattskyldiga personer att 6ppna konton i andra EES-lander, foérutom i de fall
kontohavaren ar bosatt i ett annat EES-land. Antalet obegréansat skattskyldiga
personer som i framtiden vill 6ppna utldéndska skogsmedelskonton uppskattas
till 20 per ar.

For begransat skattskyldiga som dar bosatta utanfor EES kan det vara
ekonomiskt fordelaktigt att éppna konto i ett annat EES-land an Sverige. Den
ekonomiska nyttan far dock vdgas mot den nagot 6kade administration som
vantar den kontohavare som har konto i en bank som inte &r etablerad i
Sverige. Denna grupp av kontohavare bestar av ett fatal personer. Mot denna
bakgrund saknas det anledning att anta att begrénsat skattskyldiga personer
bosatta utanfor EES skulle éppna konton utanfér Sverige i nagon namnvard
omfattning.

Sammantaget uppskattar Skatteverket att ca 80 personer som &r begransat
eller obegransat skattskyldiga i Sverige kan forvantas sétta in medel pa skogs-
eller skogsskadekonton hos utlandska kreditinstitut det ar avdraget begars. Om
detta synsatt appliceras pa det totala antalet konton skulle 576
(129 602 x 80/ 18 006) av alla nu befintliga konton innehas av personer som
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kan vilja flytta sina skogskontomedel till utlandska kreditinstitut.
Bendgenheten att flytta befintliga konton beddms som marginell. Forutsatt att
kreditinstitut som inte &ar etablerade i Sverige véljer att tillhandahalla skogs-
och skogsskadekonton kan dock antalet utlandska konton pa sikt komma att
ligga pa denna niva.

Det beddms inte som sannolikt att forslaget kommer att ge upphov till
utokade kontoinsattningar eller 6kat missbruk. Den offentligfinansiella effekt
som déaremot kan vantas med anledning av foreslagna regelférandringar for
skogs- och skogsskadekonton uppkommer vid beskattning av rantan pa
skogskontomedel. Nu gallande bestammelser om skattskyldighet for ranta pa
skogskontomedel kommer att vara tillampliga dven om medlen finns pa ett
konto hos ett kreditinstitut som hor hemma inom EES. Om kontot finns
utomlands kommer Sverige pa grund av skatteavtal &nda att forlora ratten att
beskatta rantan dels om kontohavaren &r begrénsat skattskyldig, dels om
kontohavaren ar obegréansat skattskyldig med hemvist enligt skatteavtal i annat
land. Om kontohavaren &r en obegransat skattskyldig person med
skatterattsligt hemvist i Sverige far Sverige beskatta rantan fran ett utlandskt
konto men maste da avrakna den skatt som har tagits ut pa inkomsten i
kallstaten. Sammantaget innebar det att den arliga skatten pa ranta pa
skogskontomedel kommer att reduceras. De ranteinkomster som undgar
beskattning i Sverige kommer i stéllet att beskattas enligt skattelagstiftningen i
kéllstaten.

Beskattningsaret 2011 uppgick skatten enligt lagen om ranta pa
skogskontomedel m.m. till 47190321 kronor. Framrékning till
ikrafttradandear 2015 ska goras med faktor 1,033 (1,01 x 1,01 x 1,013),
baserad pa inflationssiffror for 2012-2014. Slutbeloppet blir da 48 747 602
kronor. Den minskade skatteintakten berdknas under dessa antagande till
216 584 kronor (48 747 602 x (80 / 18 006)).

Dartill kommer effekten av att ingen del av rantan pa ifragavarande konton
kommer att beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet i samband med uttag
eller utbetalning. Den genomsnittliga innehavstiden pa ett skogs- eller
skogsskadekonto berdknas till 5 ar (total behallning 10 mdkr/arligt avdrag
2 mdkr). Den skattepliktiga behallningen pa ett konto som Ioper i 5 ar med en
ranta pa exempelvis 2,9 procent vilken belastas med skatt pa ranta pa
skogskontomedel (15 %), innebdrande att rantan efter skatt uppgar till
2,465 %, blir 12,95 procent hogre dn den skattepliktiga behallningen pa ett
konto dar ingen del av rdntan kommer att beskattas i Sverige.

Den totala behallningen pa skogs- och skogsskadekonton uppgick den 31
december 2011 till 10 114 975 324 kronor. Framrakning till ikrafttradandear
2015 ska ske med faktorn 1,033. Slutbeloppet blir 10 448 769 510 kronor. Den
arsvisa aterforingen av detta belopp berdknas till 2 089 753 902 kronor
(10 448 769 510/ 5). Andelen som beldper pa begransat skattskyldiga och
obegrénsat skattskyldiga med hemvist enligt skatteavtal i annat EES-land
beréknas till 9 284 700 kronor (2 089 753 902 x 80 / 18 006). Skatten pa detta
underlag berdknas efter en genomsnittlig skattesats pa 46,64% till 4 330 384
kronor (9284 700 x 0,4664). Den minskade skatteintdkten som foreslagen
regelforandring ger upphov till beréknas till 496 489 kronor (4 330 384 x (1 -
1/1,1295)).
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Sammantagen bedémning

Forslagen ger sammantaget upphov till en varaktig negativ effekt pa de
offentliga finanserna som i 2015 ars penningniva beréknas uppga till ca
713 000 kr (216 584 + 496 489).

4.3  Konsekvenser for foretagen

Administrativa kostnader

Med administrativa kostnader avses foretagens kostnader for att upprétta, lagra
och fora 6ver information som féranleds av krav i lagar, forordningar,
foreskrifter och allmanna rad. Tillvaxtverket har kartlagt och vaérderat
foretagens administrativa kostnader pa skatteomradet. Matningarna har gjorts
enligt en s.k. standardkostnadsmodell dér kostnaderna varderas utifran den tid
ett normaleffektivt foretag avsatter for att uppfylla olika informationskrav.
Maétningarna har uppdaterats och redovisas i Tillvaxtverkets databas Malin.**

Skogsavdrag

Foreslagen regelférandring innebdr att mojligheten till skogsavdrag utvidgas
till att dven omfatta fastigheter i andra lander inom EES. De féretag som
utnyttjiar denna mojlighet kommer arligen att behéva lamna nédvandiga
uppgifter for att Skatteverket ska kunna bedéma om forutsdttningarna for
skogsavdrag alltjamt &r uppfyllda.

Uppgifterna  kommer av de allra flesta foretag att ldmnas i
inkomstdeklarationen. De som inte ska l&mna inkomstdeklaration ska i stallet
lamna uppgifterna som en s.k. sarskild uppgift. Saval deklarationen som den
sarskilda uppgiften ska lamnas enligt faststallt formular. Om forhallandena
varit oforandrade under aret bor uppgiftsskyldigheten kunna fullgéras genom
att foretaget skickar in en blankett till Skatteverket och déri intygar att ingen
av de omstandigheter som utldser beskattning har intraffat. Det enskilda
foretagets arliga kostnad for att lamna informationen berdknas utifran
uppgifter i databasen Malin till 51 kr.

Skatteverket har inte tillgang till uppgifter som gor det mojligt att berédkna
den genomsnittliga tiden fran det att skogsavdraget medges till dess att det
aterfors. Om man antar att ett skogsavdrag existerar i genomsnitt 40 ar, vilket
ar ungefar halften av den genomsnittliga innehavstiden for skogsfastigheter
(275 000 taxeringsenheter / 3 235 salda lantbruksenheter per ar), skulle den
totala kostnaden for att lamna informationen uppga till 2 040 kr per foretag
(40 x 51).

Antalet utldndska fastigheter med beviljade skogsavdrag kan inte utsokas i
Skatteverkets register. Den erfarenhetsbaserade uppfattningen &r att det
handlar om ett fatal fastigheter. For att fa en uppfattning om benagenheten att
forvarva fastigheter i andra EES-lander kan man se pa den geografiska
fordelningen av  bostadsuppskoven.  Beskattningsaret 2011  fanns
ersattningsbostaden i ett annat EES-land for 169 av de totalt 63 516 beviljade
bostadsuppskoven. Om detta forhallande appliceras pa samtliga beviljade
skogsavdrag beskattningsaret 2011 skulle ca 20 skogsavdrag hanforas till en
skogsfastighet i ett annat EES-land (169/63 516 x 8 363). Mot denna
bakgrund och med hansyn till dels att tillgangen pa skogsfastigheter ar mindre
an tillgangen pa bostadsfastigheter, dels utifran ett antagande om att

“ www.tillvaxtverket.se/malin.
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bendgenheten att forvarva en skogsfastighet ar mindre an bendgenheten att
forvarva en bostadsfastighet, bedomer Skatteverket att antalet skogsavdrag pa
utldndska fastigheter som kommer att beviljas framover i vart fall inte kommer
att bli fler &n 20 per ar.

Antalet foretag som kommer att belastas med utokad uppgiftsskyldighet
kommer successivt att oka tills det uppstar balans mellan antal avdrag och
aterforingar. Vid ett sadant jamviktslage, som forvantas uppkomma ca 40 ar
efter inférandet av det nya uppgiftskravet, berédknas foretagens administrativa
kostnader uppga till 40 800 kronor per ar (20 x 40 x 51).

Skogs- och skogsskadekonton

Foreslagen regelforandring innebdr att skogs- och skogsskadekonton ska
kunna tillhandahallas av kreditinstitut inom EES som inte ar etablerade i
Sverige. De foreslagna reglerna &r en utvidgning av befintligt regelsystem och
dartill helt frivilliga. For de obegrénsat skattskyldiga med skatterattsligt
hemvist i Sverige som véljer att satta in medel pa konto i ett annat land
kommer den administrativa bordan att dka i form av att foretagaren sjalv
maste redovisa och betala skatten pa rantan. De kommer ocksa att behdva yrka
avrakning for betald utlandsk skatt pa rantan och visa underlag for sin begaran.
De som vill kompensera sig for att de sjalva har betalat skatten pa rantan
maste ocksa vara beredda att styrka det belopp som undantas fran beskattning
nar kontomedlen sedermera aterfors till beskattning i inkomstslaget
néaringsverksamhet. Kostnaden for denna Okade administrativa bdrda kan
beréknas till 230 kr per ar och foretag. Berakningen har gjorts utifran uppgifter
I databasen Malin.

Ranteinkomster fran utlandet kan inte beskattas i Sverige om mottagaren ar
begrénsat skattskyldig eller obegrénsat skattskyldig med hemvist enligt
skatteavtal i annat land. Sadana kontohavare behdver inte vidta nagon atgard
for att slippa beskattning nar rantan gottskrivs pa kontot. Daremot maste de
kunna styrka hur stor andel av kontobehallningen som é&r réanta for att denna
del ska undantas fran beskattning i inkomstslaget naringsverksamhet. Det
belopp som ska beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet kan dock — i det
fall rdntan inte ska beskattas i Sverige — inte 6verstiga medgivet avdragsbelopp
justerat for eventuella valutakursforandringar — varfér den administrativa
bordan i dessa fall & marginell.

Forslagen innebér bara en 0kad valfrihet for foretagen. Eftersom foretagen
kan vélja mellan att satta in skogskontomedlen pa ett konto hos ett
kreditinstitut i Sverige eller hos ett kreditinstitut som hér hemma i EES och
darigenom atnjuta samma fordel ger férslagen inte upphov till ndgon 6kad
administrativ borda i egentlig mening.

4.4 Konsekvenser for Skatteverket

De foreslagna regelférandringarna kommer att medféra initiala merkostnader
for Skatteverket. Kostnaderna avser bland annat olika systemanpassningar,
arbete med att ta fram nya och omarbetade blanketter och kontrolluppgifter
samt interna och externa informationsinsatser. Inférandet av nya regler skapar
i sig ett 6kat behov av att kontrollera hur reglerna efterlevs. Kontrollen bygger
dock pa prioriteringar varfor Skatteverkets sammanlagda kontrollinsatser inte
beddms 6ka i och med dessa regelféréandringar.
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Skogsavdrag

Kostnaden for systemanpassningar berdknas till 6100000 kronor.
Systemanpassningarna avser utveckling av funktionalitet for att kunna hantera
utldndska fastigheter samt hantering av nya blanketter. Kostnaden for att ta
fram nya och att omarbeta befintliga blanketter berdknas till 156 000 kronor.
Information till Skatteverkets personal bor rymmas inom den arliga
nyhetsutbildningen. Extern information pa verkets webbplats och broschyrer
bor rymmas inom den arliga uppdateringen. Handlaggningskostnaderna
bedoms inte 6ka namnvart da Okningen av arendemangden beddéms bli
marginell och hanteringen till storsta delen bygger pa maskinella lésningar.
Sammantaget berdknas de initiala kostnaderna uppga till 6 256 000 kronor.

Skogs- och skogsskadekonto

Kostnaden for systemanpassningar berdknas till 5803500 kronor.
Systemanpassningarna avser utveckling av funktionalitet for att hantera
kontohavarens redovisning och betalning av skatten pa den ranta som
tillgodofors pa utlandska skogs- och skogsskadekonton. | kostnaden ingar
dven systemanpassningar som behdvs for att hantera de utlandska
kreditinstitutens ataganden och arliga kontrolluppgifter m.m. Kostnaden for att
ta fram nya blanketter, broschyrer och information pa webbplatsen har
berdknats till 588 500 kronor. Kostnaden for information till och utbildning av
Skatteverkets personal berdknas till 854 000 kronor. Handlaggnings-
kostnaderna bedoms inte 6ka namnvart da okningen av arendemangden
beddms bli marginell. Sammantaget berdknas de initiala kostnaderna till
7 246 000 kronor.
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5 Forfattningskommentarer

5.1  Forslaget till lag om andring i inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

3 kap.

188

Paragrafen innehaller en forteckning &ver inkomster som en begransat
skattskyldig fysisk person ar skattskyldig for. Av forsta stycket 15 framgar att
en fysisk person som ar begrénsat skattskyldig ar skattskyldig i inkomstslaget
naringsverksamhet for aterforda skogsavdrag.

6 kap.

118

Paragrafen innehaller en forteckning Gver inkomster som en begransat
skattskyldig juridisk person ar skattskyldig for. Av forsta stycket 7 framgar att
en juridisk person som &r begransat skattskyldig ar skattskyldig for aterforda
skogsavdrag.

14 kap.

88

I paragrafen anges att fordringar, skulder, avsattningar och kontanter i
utlandsk valuta ska varderas till balansdagens kurs nér resultatet av
naringsverksamheten berdknas. Att avdragsgilla insattningar kan goras pa
skogskonto och skogsskadekonto hos kreditinstitut som hér hemma och driver
verksamhet inom EES innebar att paragrafen blir tillamplig pa dessa
fordringar.

Av tredje stycket foljer dock att valutakursforandringar pa skogs- och
skogsskadekonto ska beskattas enligt 21 kap. Bestdmmelsen innebér att ett
okat eller minskat tillgangsvarde till foljd av andrade valutakurser pa dessa
fordringar inte ska paverka det beskattningshara resultatet under den tid
medlen finns pa kontot.

21 kap.

48

| paragrafen gors ett tillagg som utvidgar mojligheten att fa avdrag pa grund av
avyttring av skog (skogsavdrag) ocksa nér skog avyttras pa en lantbruksenhet i
en annan stat inom EES. Dé&rmed stdmmer det geografiska tillampnings-
omradet for skogsavdrag 6verens med det som redan galler for mojligheten att
fa avdrag for insattningar pa skogs- och skogsskadekonto. Avdragsratten
forutsatter givetvis att den utlandska inkomsten beskattas i Sverige. | annat fall
géller avdragsforbudet i 9 kap. 5 §.

Termen lantbruksenhet har hamtats fran fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) vilket framgar av 2 kap. 15 8. En fastighet i ett annat land &r inte
foremal for fastighetstaxering i Sverige. Vid en bedémning av om
bestaimmelser om skogsavdrag ska fa tillampas pa en skogsintadkt fran en
fastighet i annat land kravs att fastigheten &r av sadant slag att den i Sverige
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hade taxerats som lantbruksenhet. Detta foljer av 2 kap. 2 § jamford med
2 kap. 15 8. Enligt forstndamnda bestdmmelse omfattar de termer och uttryck
som anvands i lagen motsvarande utlandska foreteelser om det inte anges eller
framgar av sammanhanget att bara svenska foreteelser avses. Mot denna
bakgrund &ar det Overflodigt att i denna paragraf definiera termen
lantbruksenhet. Att h&nvisningen till det svenska taxeringsforfarandet slopas
innebdr inte ndgon andring av den beddmning som maste goras for att
bestdmma vilka fastigheter som kan bli aktuella for skogsavdrag.

358

| paragrafen anges de krav som stalls pa ett konto som godtas som skogs- eller
skogsskadekonto. Kretsen av kreditinstitut som har mojlighet att tillhandahalla
skogs- och skogsskadekonton omfattar — forutom svenska kreditinstitut och
utlandska kreditinstitut som &r etablerade i Sverige — kreditinstitut som hor
hemma i en annan stat inom EES. Ett kreditinstitut som hor hemma i
tredjeland kan inte via en filial i ett annat EES-land tillhandahalla skogs- eller
skogsskadekonton.

| ett nytt andra stycke stélls krav pa att ett kreditinstitut som avser att
tillhandahalla ett skogs- eller skogsskadekonto utan att vara etablerat i Sverige
ska ata sig att fullgora de skyldigheter som féljer av detta kapitel och att lamna
kontrolluppgifter enligt skatteférfarandelagen. Ett sadant atagande ska tecknas
for varje konto som 6ppnas och ar en forutséttning for att kontot ska godtas for
avdragsgilla insattningar.

Ett nytt tredje stycke innehdller bestimmelser om atagandet. Den del av
atagandet som regleras har avser kreditinstitutets skyldigheter enligt 36 och
38 88, dvs. att betala ut kvarstaende medel nér det gatt tio eller, nar det galler
skogsskadekonto, tjugo ar, sedan ingangen av det ar da insattning enligt 33 §
senast skulle goéras samt att lamna uppgifter till mottagande kreditinstitut i
samband med att kontomedel fors 6ver till annat kreditinstitut. Atagandet att
uppfylla  skyldigheter enligt detta kapitel ska innehdlla samma
identifikationsuppgifter och lamnas pa samma satt som ett atagande att lamna
kontrolluppgifter enligt 23 kap. 6a§ SFL. Det astadkoms genom en
hanvisning till namnda lagrum. | sak innebar det att atagandet ska innehalla
nddvandiga identifikationsuppgifter for  kreditinstitutet, kontot och
kontohavaren. De uppgifter som d&r nddvandiga for att identifiera
kreditinstitutet och kontohavaren & namn och personnummer, organisations-
nummer eller motsvarande registreringsnummer och motsvarande utlandska
nummer. Dartill behovs uppgift om kreditinstitutets och kontohavarens
postadress. FOr att identifiera kontot behdvs uppgift om kontonummer eller
motsvarande identifikationsnummer. Atagandet ska ges in till Skatteverket pa
faststallt formuléar. Det innebar bara att det ska vara uppstallt pa ett visst
angivet satt. Kravet pa faststallt formuldar begransar inte mojligheterna att
anvanda elektronisk kommunikation.

Vilka uppgifter som ska lamnas kommer att framga av det formular som
Skatteverket ska tillhandahalla. Att atagandet kommit in till Skatteverket &r en
forutsattning for att avdrag for kontoinsattningen ska kunna medges.
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37a8

Paragrafen, som &r ny, innebar att medlen pa kontot kan aterforas till
beskattning om kreditinstitutet inte lamnar kontrolluppgifter enligt 16 kap. 4 §
forsta stycket 2-5 SFL. Denna sanktionsmojlighet kan komma till anvéndning
om en uppgift om kontobehallningen uteblir och om en del av kontomedlen tas
ut fran kontot utan att uppgift lamnats. Sanktionen kan ocksa fa genomslag om
kontrolluppgift inte l&mnats n&r kontomedel forts Over till ett annat
kreditinstitut som inte bedriver verksamhet fran fast driftstalle i Sverige eller
nar medlen Gvergatt till en annan person. Det bor noteras att denna grund for
aterforing ofta loper parallellt med en annan grund med samma
beskattningskonsekvens. Sa ar exempelvis fallet om hela behallningen pa
kontot har betalats ut utan att kontrolluppgift lamnats. Om den saknade
kontrolluppgiften i stallet avser utbetalning av en del av den totala
behallningen ska det utbetalda beloppet som vanligt beskattas enligt 37 § i
detta kapitel medan den kvarvarande behdllningen kan bli aktuell for
aterforing enligt denna paragraf.

I andra stycket regleras nér medlen ska tas upp till beskattning, vilket ar det
beskattningsar da kontrolluppgiften skulle ha lamnats. Kontrolluppgifter om
uttag och utbetalning, Overlatelse, pantsattning eller Overtagande och
behallning ska ldmnas senast den 31 januari aret efter det ar da den
omsténdighet som aktualiserat uppgiftsskyldigheten intraffade. Kontroll-
uppgift om dverforing av kontomedel till ett annat kreditinstitut ska ha kommit
in inom 14 dagar fran den dag medlen fordes Gver.

Inkomsten kommer saledes att beskattas aret efter det ar nar
kontrolluppgiften skulle ha lamnats. Det innebér att en omstandighet som
intraffat ar 1 och som borde ha resulterat i en kontrolluppgift den 31 januari ar
2 kommer att leda till beskattningsbeslut ar 3. Enligt allmanna regler kommer
beloppet att beskattas aret efter det ar nar den omstandighet som foranleder
beskattning intraffar. Ett pedagogiskt problem kan mojligen uppsta om
kreditinstitutet betalar ut en del av kontobehallningen och missar att lamna
kontrolluppgift om utbetalningen. De tva beskattningsbesluten fattas da under
tva olika ar, vilket framgar av foljande exempel.

Exempel

Ar1 - 100 000 kr av den totala kontobehallningen om 500 000 kr
betalas ut.

Ar2 - Kreditinstitutet lamnar inte kontrolluppgift om utbetalningen.

- Kontohavaren deklarerar inte uttaget.

- Kontrolluppgift om kontobehallningen eller avsaknaden av
sadan kontrolluppgift initierar Skatteverkets utredning som visar
att 100 000 kr har betalats ut ar 1.

- Inkomst om 100 000 kr beskattas pga. utbetalning ar 1.

Ar3 - Inkomst om 400000 kr beskattas pga. utebliven
kontrolluppgift ar 2.

Né&r kontrolluppgift ska lamnas inom 14 dagar kommer den hdndelse som
utloser uppgiftsskyldigheten i de flesta fall att intraffa samma ar som
kontrolluppgiften ska lamnas.
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37b 8

Paragrafen, som ar ny, ger kontohavaren en mojlighet att undga beskattning
nar kreditinstitutet vid ett enstaka tillfalle har underlatit att lamna
kontrolluppgift. For att undvika aterféring pa denna grund maste kontohavaren
sjalv lamna motsvarande uppgifter fran banken. Det kan t.ex. vara ett
arshesked eller annan handling som &r utgiven av banken och som innehaller
de uppgifter som skulle ha framgatt av kontrolluppgiften.

Lakningsprocessen ska bara tillatas vid enstaka tillfallen. Om kontohavaren
har lakt kreditinstitutets brist genom att sjalv lamna in motsvarande uppgifter
ett ar kan kontohavaren inte ldka avsaknaden av en kontrolluppgift det déarpa
foljande aret. Om daremot kontrolluppgifterna for det aktuella kontot lamnas
korrekt under flera ar, t.ex. 5-6 ar, och kreditinstitutet darefter anyo forsummar
sin uppgiftsskyldighet ska kontohavaren ater kunna avhjalpa bristen genom att
sjalv lamna motsvarande uppgifter.

Ett beslut om att aterfora kontomedel till beskattning pa grund av utebliven
kontrolluppgift maste foregas av att kontoinnehavaren ges tillfalle att sjalv
komma in med den uteblivna uppgiften for att pd sa satt undga att
kontobehallningen aterfors till beskattning. Det ar kontohavaren som har att
visa att forutsattningarna for fortsatt skattekredit alltjamt &r uppfyllda. Det &r
emellertid Skatteverkets ansvar att se till att kontohavaren uppmarksammas pa
att kreditinstitutet brustit i sin uppgiftsskyldighet och far tillfalle att sjalv
komma in med den uteblivna uppgiften innan ett beslut om aterféring
eventuellt fattas.

37c8§

Paragrafen ar ny. | forsta stycket anges hur kontomedel i utlandsk valuta ska
varderas. | normalfallet ska véarderingen ske till valutakursen den dag
behallningen betalas ut eller skulle ha betalats ut enligt 21 kap. 36 8. Om
medlen ska beskattas pa grund av att kontofoérande kreditinstitut inte har
lamnat kontrolluppgift ska varderingen i stallet goras till kursen vid utgangen
av det beskattningsar da aterforingen ska ske. Valutakurseffekter som beror pa
att avdragsbeloppet varderats till en annan kurs &n den som ska anvandas nér
skogskontomedlen tas upp i inkomstslaget naringsverksamhet far darmed
genomslag vid beskattningen.

Kontomedlen bestar av det insatta kapitalbeloppet och den del av
gottskriven ranta som inte anvants for att betala skatten pa rantan. Den som
véljer att satta in medlen pa ett skogs- eller skogsskadekonto utomlands ska
sjalv se till att skatten pa rantan betalas. Nar skatten betalas med andra medel
an gottskriven ranta star hela rantebeloppet kvar pa kontot. | andra stycket ges
den skattskyldige som sjélv betalat skatt pa rantan en majlighet att undanta
motsvarande belopp fran beskattning i inkomstslaget naringsverksamhet.
Beloppet ska undantas nasta gang medel betalas ut fran kontot eller av annan
anledning ska tas upp till beskattning. Om skattebeloppet skulle vara stérre an
narmast foljande utbetalning far mellanskillnaden undantas vid senare
beskattningstillfalle.
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41§

Paragrafen reglerar forutsattningarna for att en narstaende som Overtar den
skattskyldiges lantbruksenhet med produktiv skogsmark genom arv,
testamente, gava eller bodelning ska fa ta 6ver medel pa ett skogskonto eller
skogsskadekonto utan att beskattning sker enligt 37 8. | en ny forsta strecksats
I andra stycket anges att en forutsattning dr att mottagaren ar obegrénsat
skattskyldig i en stat inom EES och inte enligt skatteavtal har hemvist i en stat
utanfor EES.

26 kap.

9a8§

Paragrafen, som &r ny, innehaller en ny grund for aterforing av skogsavdrag
som bara kan tillampas om skogsavdraget avser en fastighet i utlandet. Denna
skyldighet att aterfora skogsavdrag pa en utlandsk fastighet intrader néar
fastighetsdgaren upphor att vara obegréansat skattskyldig inom EES eller far
hemvist enligt skatteavtal i en stat utanfor EES. Paragrafen tacker in bade nar
fastighetsagaren byter skatterattsligt hemvist och nar fastigheten overlats
benefikt till en ny dgare med skatterattsligt hemvist utanfor EES. | forsta
strecksatsen anges att skogsavdrag pa fastighet i annat land ska aterforas till
beskattning nar dgaren inte langre ar obegransat skattskyldig i en stat inom
EES eller enligt skatteavtal far hemvist i en stat utanfor EES. | andra
strecksatsen anges att sadant skogsavdrag dven ska aterforas om fastigheten
overlats genom arv, testamente, gava, bodelning eller pa liknande sétt till en
person som inte ar obegrénsat skattskyldig i en stat inom EES eller enligt
skatteavtal har hemvist i en stat utanfor EES.

Bestammelserna ar har nagot annorlunda utformade an bestammelserna om
aterforing av avséattningar till periodiseringsfond, ersattningsfond och
expansionsfond. Skillnaderna beror pa grundlaggande olikheter mellan de
olika avdragsformerna. Fondavsattningarna ska aterforas omedelbart om
naringsverksamheten dr beldgen utomlands och néringsidkaren flyttar
utomlands och blir begransat skattskyldig. Da upphor skattskyldigheten for
naringsverksamheten, vilket ar grund for aterforing. De ska ocksa aterforas om
naringsverksamheten &r beldgen utomlands och ndringsidkaren visserligen ar
obegransat skattskyldig men far hemvist enligt skatteavtal i en stat utanfor
EES. | bada fallen tappar Sverige beskattningsratten till de lopande
inkomsterna fran naringsverksamheten. Nar det galler skogsavdragen géller
enligt huvudregeln i 26 kap. 2§ att de ska aterforas till beskattning nar
fastigheten avyttras. Bestdmmelserna i denna paragraf innebdr inte att
skogsavdrag pa utlandska fastigheter maste aterforas enbart av den
anledningen att fastighetsdgaren blir begransat skattskyldig. Om
fastighetsagaren flyttar till en stat inom EES far skogsavdraget behallas trots
att Sverige tappar beskattningsratten till de lopande inkomsterna fran
fastigheten. De I6pande inkomsterna kommer da att beskattas i den stat inom
EES dér fastigheten &r belagen. Aterféringen enligt denna paragraf ar séledes
inte knuten till att skattskyldigheten for néaringsverksamheten upphor.
Skogsavdrag ska daremot aterféras om fastighetsagaren upphor att vara
obegransat skattskyldig i en stat inom EES eller, visserligen &r obegransat
skattskyldig, men far hemvist enligt skatteavtal i en stat utanfor EES.

Foljande sammanstéllning visar vem som kan beviljas skogsavdrag och i
vilka situationer ett beviljat avdrag maste aterféras pa grund av att
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fastighetsagaren flyttar till tredjeland eller pa grund av att fastigheten overlats
benefikt till en person utanfér EES. Avgorande for avdragsratten &r om
fastighetsagaren ar skattskyldig i Sverige for inkomsterna fran fastigheten.
Gramarkerade falt anger de situationer nar avdraget ska aterforas pa denna
grund.

Né&r ska skogsavdrag aterféras?

Fysisk el. juridisk  Fastighet i Kan fa avdrag?
person hér hemma i

Sverige Sverige JA

Sverige EES JA

EES Sverige JA

EES EES NEJ
Tredjeland Sverige JA

Tredjeland EES NEJ

=Aterfors dels om fastighetsagaren blir begransat skattskyldig inom EES eller
far hemvist enligt skatteavtal i tredjeland, dels om fastigheten éverlats benefikt
till en person som ar begrénsat skattskyldig inom EES eller har hemvist enligt
skatteavtal i en stat utanfor EES.

Ikrafttradandebestammelse
Andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2015.

5.2  Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

16 kap.

48

Paragrafen reglerar vilka kontrolluppgifter som ska ldmnas om skogskonto,
skogsskadekonto och upphovsmannakonto. Enligt en ny tredje punkt i forsta
stycket ska kontrolluppgift lamnas om medel pa ett skogs- eller
skogsskadekonto fors dver enligt 21 kap. 38 § IL till ett kreditinstitut som inte
bedriver verksamhet fran fast driftstille i Sverige. Kontrolluppgiften ska
lamnas av saval svenska som utlandska kreditinstitut. Av 58 framgar att
kontrolluppgiften ska lamnas av det kontoférande kreditinstitutet, vilket vid
overforingstillfallet &r detsamma som det kreditinstitut som for over
kontomedlen.

I en ny femte punkt i forsta stycket anges att kontrolluppgift ocksa ska
lamnas om behallningen pa skogs- och skogsskadekonto. Av ett nytt andra
stycke  framgar att skyldigheten att ldamna kontrolluppgift om
kontobehallningen bara ska galla kreditinstitut som inte redan &r skyldiga att
lamna motsvarande uppgift enligt 68§ lagen om skatt pad rénta pa
skogkontomedel m.m. Det innebdr att uppgiften bara ska lamnas om kontot
tillhandahdlls utanfér  Sverige. Kontrolluppgift om O6verféring och
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kontobehallning ska lamnas dven om de inte leder till nagon skattepliktig
intakt i inkomstslaget naringsverksamhet.

68
Paragrafen preciserar vilka uppgifter som en kontrolluppgift enligt 16 kap. 4 §
ska innehalla. Vilka handelser pa de olika kontona som omfattas av
uppgiftsskyldighet anges inte hér utan i de grundldggande bestdmmelserna i
48,

Innestdende medel pa ett skogskonto eller skogsskadekonto kan foras dver
till ett annat kreditinstitut utan beskattningskonsekvenser om &verféringen
gors till ett motsvarande konto i det mottagande kreditinstitutet. Nar
overforingen gors till ett utlandskt konto krévs uppgifter for att kontrollera om
det finns ett atagande for det nya kontot och for att eventuellt ersatta ett
tidigare atagande som inkommit, antingen i samband med att avdraget
medgavs eller i samband med en tidigare 6verforing. Enligt den &ndrade tredje
punkten ska uppgift lamnas om Overfort belopp samt nodvandiga
identifikationsuppgifter for mottagande kreditinstitut och de konton mellan
vilka dverforingen skett.

Né&r skogskontomedel tas 6ver av en annan kontohavare i samband med en
benefik Overlatelse av lantbruksenheten ar det inte langre tillrackligt att det
kontoférande institutet bara upplyser om att medlen G&vertagits. Ett
Overtagande kan inneb&ra att skattefria skogskontomedel tas Over av en
obegransat eller begrénsat skattskyldig person och att medlen fors dver till ett
svenskt eller utlandskt kreditinstitut. Det avgérande for om fortsatt skattefrihet
kan beviljas ar bland annat vem som tar éver medlen. Mottagaren maste darfor
kunna identifieras. | den nya fjarde punkten (som ersatter den tidigare tredje
punkten)  anges  att  kreditinstitutet ska  l&mna  nddvandiga
identifikationsuppgifter for den person som tar emot medlen.

Medlen kan &vertas antingen genom att kontot fors dver direkt till
mottagaren eller att medlen fors direkt 6ver till ett motsvarande konto som
innehas av mottagaren. Om medlen fors Gver till ett konto i ett kreditinstitut
som inte bedriver verksamhet fran ett fast driftsstalle i Sverige, foljer det av
den nya tredje punkten att uppgifter om det nya kreditinstitutet ska lamnas.

Vilka uppgifter som &r nodvandiga for att identifiera den som tar Gver
medel, mottagande kreditinstitut och aktuella konton ska framga av
skatteforfarandeférordningen (2011:1261).

Den nya femte punkten anger att uppgift om behallningen pa skogs- och
skogsskadekonto ska avse forhallandet vid arets utgang.
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23 kap.

6asg
Paragrafen &r ny. | férsta stycket finns bestdammelser om att kreditinstitut som
hor hemma i en annan stat inom EES och saknar fast driftstalle i Sverige, for
varje skogs- och skogsskadekonto det tillhandahaller, ska ge in ett atagande
om att lamna kontrolluppgifter enligt denna lag. Atagandet innebar att de
allménna bestdmmelserna om kontrolluppgifter, tiden for inlamning och om
skyldigheten att Iamna uppgift till den skattskyldige galler. Atagandet innebér
ocksa att kreditinstitutet maste folja tillampliga bestammelser i
skatteforfarandeforordningen och de foreskrifter som Skatteverket beslutar om
avseende kontrolluppgiftsskyldigheten.

| andra stycket anges att atagandet ska innehalla nodvandiga
identifikationsuppgifter for kreditinstitutet, kontot och kontohavaren och att
atagandet ska ges in till Skatteverket. Vilka uppgifter som ar nédvandiga ska
specificeras i skatteforfarandeforordningen.

24 kap

38

Kontrolluppgifter om skogs- och skogsskadekonto ska normalt ha kommit in
den 31 januari narmast féljande kalenderar. Denna paragraf reglerar undantag
fran huvudregeln. Av ett nytt andra stycke framgar att kontrolluppgift om
overforing av kontomedel till ett kreditinstitut som inte bedriver verksamhet
fran fast driftstalle i Sverige ska lamnas inom 14 dagar fran den dag da medlen
fordes Over.

31 kap.

18

Av paragrafen framgar kapitlets innehall. For att innehallsforteckningen ska
vara fullstdndig har den kompletterats med uppgift om den nya paragrafen
15a.

15a8

Paragrafen, som &r ny, féreskriver en uppgiftsskyldighet fér den som har eller
begér skogsavdrag pa en fastighet i utlandet. Av forsta och andra styckena
framgar vilka uppgifter som ska lamnas. Att uppgiftsskyldigheten galler for
den som har beviljats avdrag innebdr att uppgifter om bl.a. fastighetens
avdragsutrymme vid beskattningsarets utgang ska lamnas arligen under den tid
som skattekrediten l6per.

Tredje stycket anger vilka uppgifter som Gverlataren ska lamna vid en
benefik overlatelse av hela eller en del av fastigheten. Skogsavdraget dvertas
vid en sadan overlatelse av den nya fastighetsagaren och denne maste da
kunna identifieras. Noédvandiga identifikationsuppgifter ar uppgift om den nya
agarens namn, adress, personnummer, organisationsnummer eller motsvarande
utlandska nummer.
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33 kap.

18§

Paragrafen upplyser om kapitlets innehall. Listan 6ver de bestammelser som
finns i kapitlet har utdkats med en strecksats med upplysning om att deti 7a §
finns bestammelser om uppgifter om skogsavdrag pa fastighet i utlandet.

28

Av paragrafen framgar i vilket syfte séarskilda uppgifter ska lamnas. Den har
kompletterats med en ny sjatte punkt. | punkten anges att sérskild uppgift ska
lamnas till ledning for Skatteverkets kontroll av skogsavdrag pa fastighet i
utlandet.

7a8

Av paragrafen, som ar ny, framgar att aven den som inte &r
deklarationsskyldig ska lamna sadana uppgifter om fastigheten och dess dgare
som behdvs for att Skatteverket ska kunna kontrollera om forutsattningarna for
skattekrediten alltjamt ar uppfyllda.

En begransat skattskyldig person kan aldrig beviljas skogsavdrag pa en
utlandsk fastighet eftersom skogsintékten i sadant fall inte ska beskattas i
Sverige. Den sarskilda uppgiften om skogsavdrag pa fastighet i utlandet
kommer darfor bara att ldmnas dels av fastighetsdgare som beviljats
skogsavdrag pa en fastighet i utlandet och darefter flyttat till ett annat land
inom EES och blivit begrénsat skattskyldiga, dels av begransat skattskyldiga
personer som Overtagit skogsavdrag genom ett benefikt fang.

Vilka uppgifter som ska l&mnas anges genom en hanvisning till 31 kap.
15 a § andra och tredje styckena.

118
Av paragrafen framgar att sarskild uppgift enligt 33 kap. 7 a § ska lamnas den
2 maj aret efter beskattningsaret.

38 kap.

18§

Av den andrade punkten 2 b, framgar att ett atagande enligt 23 kap. 6 a § om
att lamna kontrolluppgifter om skogs- och skogsskadekonto ska lamnas pa
faststallt formular. Kravet pa faststallt formular begransar inte mojligheterna
att anvanda elektronisk kommunikation (jfr Ds 2003:29, s. 101 och SOU
2009:58, s. 387). Det tidigare innehallet i punkten 2 b om ataganden om att
lamna kontrolluppgifter om gavor, aterfinns i punkten 2 ¢, som &r ny.

28

Av punkten 2 ¢, som ar ny, framgar att séarskilda uppgifter som enligt 33 kap.
7 a§ ska lamnas av den som har skogsavdrag pa fastighet i utlandet ska
undertecknas.

Ikrafttradandebestammelse
Andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2015.
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5.3  Forslaget till lag om éndring i lagen
(1990:676) om skatt pa ranta pa
skogskontomedel m.m.

68

| forsta stycket anges att kontohavare som har skogs- eller skogsskadekonto
hos ett kreditinstitut i ett annat EU-land sjalv ska redovisa skatten, gottskriven
ranta, kontoslag och kontobehallningen. Paragrafens innehdll &r i &vrigt
oforandrat. Ett kreditinstitut som tillhandahaller konto i Sverige ska alltsa aven
fortsattningsvis lamna de uppgifter som framgar av denna bestammelse.

Av redaktionella skal delas innehallet upp i tva stycken. | andra stycket
anges hur och nar uppgifterna ska lamnas. Uppgifterna ska lamnas pa faststallt
formuldr. Ett formulér &r den struktur enligt vilken information ska lamnas,
t.ex. pa en blankett. Ordet blankett anvandes ofta i tidigare lagstiftning om
skatteforfarande. Flertalet av dessa forfattningar har dock upphéavts och ersatts
av skatteforfarandelagen. Att uppgifter ska lamnas pa ett strukturerat satt
kommer i skatteforfarandelagen till uttryck genom ett krav pa faststéllt
formular”. Att en uppgift ska lamnas ”pa blankett som faststalls av
Skatteverket” har samma innebord. Det finns darfor skél att ocksa har anvanda
begreppet faststallt formuldr. Kravet pa anvandning av visst formulér hindrar
inte att uppgiften lamnas elektroniskt.

6asg
Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om det skattebeslut som ska
fattas om kreditinstitutet inte haller inne och betalar in skatten. Nar
kreditinstitutet inte kan agera uppbdrdsman krdvs sarskilda regler om
forfarandet for att ta ut skatten. Dértill kommer att den information om
avdragen skatt som kreditinstitutet annars tillhandahaller kontohavaren maste
ersattas med ett besked om skatten fran Skatteverket. Mot denna bakgrund
klargors 1 forsta stycket att Skatteverket ska fatta beslut om skatten med
ledning av redovisade uppgifter. Om uppgifterna har lamnats i ratt tid och pa
ratt sétt ska ett beslut om skatten anses ha fattats i enlighet med redovisningen.

Ett grundlaggande krav for att ett konto ska godtas som skogs- eller
skogsskadekonto &r att ranta tillgodoraknas minst en gang per ar. Enligt andra
stycket ska skatten bestammas till vad som framstar som skéligt med hansyn
till uppgifterna i &rendet om kontohavaren den 31 januari inte har kommit med
uppgifter om ranta for aret innan. Detsamma géller om skatten inte kan
berdknas tillforlitligt pa grund av brister i redovisningen.

| tredje stycket anges att beslut enligt denna paragraf och beslut om
omprovning av sadana beslut galler omedelbart. Det kravs alltsa inte att
besluten far laga kraft for att de ska gélla.

88

Paragrafen innehaller bestammelser om skattebetalning. Ett svenskt
kreditinstitut och ett utlandskt kreditinstituts filial i Sverige ska alltjamt gora
skatteavdrag och betala in skatten till Skatteverket. Denna ordning &r inte
mojlig nar skogskontomedlen finns pa ett konto hos ett utlandskt kreditinstitut.
| forsta stycket klargors darfor att den skattskyldige sjalv ska betala skatten om
skogskontot eller skogsskadekontot finns hos ett kreditinstitut som inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige. Paragrafens Ovriga
bestdimmelser handlar om hur och nér betalningen ska goras. Av paragrafens
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andra stycke framgar att skatten ska betalas in pa sarskilt konto inom den tid
som anges i 6 8, oavsett vem som &r skyldig att betala in skatten. Om skatten
har beslutats enligt 6 a § andra stycket ska kontohavaren betala in skatten fore
utgangen av manaden efter den manad da beslutet fattades. Enligt tredje
stycket ar skatten betald den dag da betalningen har bokforts pa kontot.

8as§

Paragrafen ar ny. | forsta stycket ges kontohavaren rétt att genom avrakning
satta ned skatten med ett belopp som motsvarar den utldndska skatt pa rantan
som kontohavaren har betalat. Storleken pa kallstatens skatteuttag enligt de
skatteavtal som Sverige har med olika lander inom EU varierar mellan 10 och
15 procent. Skatt av sadant slag kan alltsa avraknas fullt ut.

| vissa fall kan dock den utlandska skatt som tas ut pa ranteinkomsten vara
hogre an skatten enligt denna lag. Skatt som Osterrike och Luxemburg kan ta
ut enligt sparandedirektivet och skatt som Liechtenstein kan ta ut enligt EU:s
avtal med Furstendomet Liechtenstein uppgar till 35 procent. Av andra stycket
framgar att skatt som tagits ut enligt dessa rattsakter ska aterbetalas enligt
56 kap. 9 § andra stycket 8 SFL i den man den inte kunnat avraknas enligt
forsta stycket.

Réanteinkomsten beskattas inte enligt inkomstskattelagen forran den tas ut
fran kontot eller av annan anledning ska beskattas i inkomstslaget
néaringsverksamhet. Den utldndska skatten kan darfor inte dras av som en
omkostnad i naringsverksamheten det ar den betalas. Nar inkomsten
sedermera tas upp som en intdkt i naringsverksamheten bor den utlandska
skatten vara undanrojd enligt denna paragraf. Avraknad eller aterbetald skatt
kan aldrig utgora en avdragsgill kostnad i naringsverksamheten.

108
Paragrafen innehaller bestammelser om indrivning och verkstéllighet av skatt
och drojsmalsavgift som inte betalats i ratt tid. Om skatten tas ut enligt 6 a §
kan anstand med betalningen medges. Att belopp som omfattas av anstand inte
far lamnas till indrivning framgar av forsta stycket.

Skatteverkets beslut enligt 6 a § far omprovas. | tredje stycket anges for
Okad tydlighet att en begdran om omprovning, liksom ett Overklagande, inte
inverkar pa skyldigheten att betala skatt eller dréjsmalsavgift.

138

Paragrafen innehaller bestammelser om hur Skatteverkets beslut enligt denna
lag far dverklagas. Bestammelserna géller dock inte for Skatteverkets beslut
om skatt enligt 6 a §, vilka i stéllet ska Overklagas enligt 13 a 8.

13a8§
Paragrafen &r ny och innehaller bestammelser om hur Skatteverkets beslut
enligt 6a8 kan omprévas och Overklagas. | forsta stycket anges vilka
bestdammelser i 66 kap. SFL som &r tillampliga nér besluten omproévas. | andra
stycket anges vilka bestammelser i 67 kap. SFL som ér tillampliga nar besluten
Overklagas. Det innebar att samma regler galler for omprévning och
overklagande av dessa beslut som for andra beslut om skatt.

Tiderna for att begdra omprovning och att Overklaga beslut enligt
skatteforfarandelagen varierar for olika beslut. Har galler de langre tiderna for
omprovning och Overklagande genom hénvisningar till 66 kap. 7 8 forsta
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stycket och 67 kap. 12 § forsta stycket SFL. Det innebér att en begaran om
omprovning eller ett dverklagande normalt ska ha kommit in till Skatteverket
senast det sjatte aret efter utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har
gatt ut. Ett beslut att ompréva eller efterbeskatta till nackdel for den som
beslutet géller ska i normalfallet meddelas inom tva, respektive sex ar fran
utgangen av det kalenderar da beskattningsaret gick ut.

| tredje stycket finns en definition av beskattningsar for skatt enligt denna
lag.

158

Paragrafen &r ny och innehaller bestaimmelser om anstand med betalning av
skatt som beslutats enligt 6a8. Ett beslut om skatt enligt 6a8§ galler
omedelbart och skatten ska betalas pa forfallodagen dven om den skattskyldige
har begart omprovning eller dverklagat beslutet. Ur rattskyddssynpunkt ar det
da rimligt att den skattskyldige kan fa anstdnd med betalningen. Det
astadkoms genom en hanvisning till relevanta bestammelser om anstand med
betalning av skatter och avgifter i 63 kap. SFL.

Ikrafttradandebestammelse
Andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2015.

5.4  Forslaget till lag om andring i lagen
(1986:468) om avrakning av utlandsk skatt

2 kap.

1b§

Paragrafen som &r ny innebar att skatt som far raknas av enligt lagen om skatt

pa ranta pa skogskontomedel m.m. inte kan avraknas enligt denna lag.

Ikrafttradandebestammelse

Andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2015.

5.5 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandeférordningen (2011:1261)

5 kap.

9a8§

Paragrafen, som ar ny, reglerar vilka identifikationsuppgifter som ett atagande
enligt 23 kap. 6 a § SFL ska innehalla for att kreditinstitutet och kontohavaren
ska kunna identifieras.

11a8§
Paragrafen, som &r ny, reglerar vilka identifikationsuppgifter som ska lamnas i
en kontrolluppgift enligt 16 kap. 4 8 forsta stycket 3 och 4 SFL.

Ikrafttradandebestammelse



Andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2015.
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