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1 Sammanfattning

Skatteverket ska uppmuntra att skatt i hogre grad ses som en hallbarhetsfraga av féretagen
genom dels mer och fler attitydpaverkande atgirder och dels mer och fler stédjande
atgirder. Skatteverket fOreslar dven att regeringen genomfor vissa atgarder for att frimja att
skatt 1 hogre grad ses som en hallbarhetsfraga av foretagen.

2 Inledning och bakgrund

Skatteverket har fitt i uppdrag av regeringen att beskriva det arbete myndigheten bedriver i
dag for att uppmuntra foéretag till att utarbeta en skattepolicy samt limna forslag pa konkreta
atgirder for hur detta arbete kan forstirkas. Bakgrunden ér bland annat att tilltron mellan
medborgare och ett brett stod for vara samhillsinstitutioner bygger pa att manniskor
upplever att savil andra minniskor som foéretag och myndigheter gor ritt f6r sig.

Ofta talas om CSR eller Corporate social responsibility vilket handlar om foretagens ansvar
tor hur de paverkar samhillet. Det omfattar miljémissiga, sociala och ekonomiska
perspektiv. Begreppet “hallbarhet” anvinds ofta som ett svenskt begrepp. Skatter kan ocksa
vara en del av féretagens hallbarhetsarbete. Mer specifikt handlar det da oftast om hur
foretag forhaller sig till skatteplanering och skatteuppligg. En diskussion om vad som giller
nir foretaget foljer lagens bokstav men kanske inte dess anda férefaller ha tilltagit pa senare
ar som en f6ljd av bland annat uppmirksamhet i media kring féretag som inte uppfattas
gora ritt for sig. Med skatteplanering avses i dessa sammanhang atgirder inom lagens ram
och med skatteuppligg avses atgirder dir det inledningsvis 4r oklart om atgirderna ligger
inom eller utom lagens ram.

Skatteverkets 6vergripande mal ar att sikerstilla finansieringen av den offentliga sektorn och
bidra till ett vil fungerande samhaille f6r medborgare och niringsliv samt motverka brotts-
lighet.

Malet innebdr bland annat att skattefelet ska vara si litet som mojligt och att kostnaderna f6r
att administrera skattesystemet (bade statens och skattebetalarnas) ska vara sa laga som
mojligt. Skatteverkets vision anger hur detta ska géras. Det handlar om att bidra till ett
samhille dir alla vill gora ritt for sig. Viljan att gora ritt dr alltsa av central betydelse. Viljan
att gora ratt paverkas i sin tur av bland annat sociala normer vilket omfattar andra
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skattebetalares beteenden och uppfattningar om vad som ir ritt. De flesta skattebetalare ar
villiga att betala sin skatt sd linge man ér 6vertygad om att dven andra gor det.

Om det finns ett agerande hos vissa skattebetalare som av den stora majoriteten ovriga
skattebetalare upplevs som att man inte bidrar med sin del utgér detta ett problem ur
legitimitetssynpunkt, ibland dven nir beteendet dr 1 linje med lagens bokstav. Upplever en
stor del av skattebetalarna att det finns andra som inte bidrar med sin rittmatiga del minskar
det viljan att bidra for egen del.

Skatteverkets forhallningssitt dr darfor att varje enskilt foretag bedéms och beskattas utifran
gillande ritt enligt lag och domstolars tolkning men att Skatteverket samtidigt pa en generell
niva kan uttrycka en oro om skatteplanering eller skatteuppligg, dven nir dessa foljer lagens
bokstav, urholkar viljan att gora ritt. Detta i sin tur gor det legitimt att arbeta med skatt som
en héllbarhetsfraga.

3 Vad vi menar med skatt som hallbarhetsfraga

Att foretag ser skattepolicy som en héllbarhetsfraga innebir till exempel att hinsyn tas till de
risker som dr forknippade med skatteplanering och skatteuppligg. En risk kan vara att
negativ uppmirksamhet i massmedia skadar foretagets anseende. Aven hur leverantérer och
andra affirspartners hanterar sina skatter kan skada ett foretags anseende. Att se skattepolicy
som en hallbarhetsfraga kan ta sig uttryck i stillningstaganden som avgors av styrelsen.
Foretagen kan vilja att gbra sina 6verviganden och stillningstaganden i skattepolicyn
tillgidngliga for allmanheten.

Skatteverket bedomer att om fler foretag ser skattepolicy som en hallbarhetsfraga genom att
ta stillning vad galler till exempel skatteuppligg, leverantorer och konsekvenser i form av
negativ massmedial uppmarksamhet sa kommer fler att agera ansvarsfullt. Det 6kar i sin tur
viljan att gora ritt dven hos andra skattebetalare. Syftet dr att det totalt sett ska bli mer ritt.

4 Beskrivning av dagens aktiviteter och iakttagelser

Skatteverkets arbete har hittills i huvudsak bestatt i att genom debattartiklar och kontakter
med olika féretagsorganisationer tala om skatt som hallbarhetsfraga for att uppmarksamma
behovet av att frigan diskuteras. Skatteverket har deltagit i flera olika seminarier dir fragan
har diskuterats. Skatteverket har dock hittills inte pa egen hand ordnat sidana seminarier.

Syftet med vara aktiviteter hittills har varit att lansera tanken pa att skatt dr en
hallbarhetsfraga och att det dr 6nskvirt att foretag tar stillning. Vi har dven presenterat var
uppfattning pa Skatteverkets webbplats. For att beskriva var syn och vart interna arbete har
en riktlinje tagits fram (intern riktlinjen ”Foretagens skattepolicy som en del av CSR —
Skatteverkets syn”, dnr 131 289636-15/113).

Riktlinjen beskriver att vart arbete hittills handlat om att uppmuntra och stodja att foretag
och féretagsorganisationer intresserar sig for att skattefragor blir en del av foretagens
hallbarhetsarbete genom bland annat:
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e Publicera generella stillningstaganden kring olika skatteupplagg.

e Ge stod till individuella féretag om Skatteverkets syn 1 olika fragor, till exempel inom
ramen for fordjupad dialog samt stotta stora upphandlare med rad och information.

e Delta i samhillsdebatten och ge st6d till och resonera med olika organisationer som
direkt eller indirekt arbetar med eller paverkar foretagens hallbarhetsarbete. Det kan
rora sig om saval dgarrepresentanter som branschforetridare.

Syftet dr att uppmuntra foretag att ta stillning till sitt eget agerande vad giller skatteplanering
och skatteuppligg samt ta stallning till sina underleverantérers agerande avseende skatter. I
ovrigt poangterar riktlinjen att férekomsten av en eventuell skattepolicy hos ett foretag inte 1
sig paverkar Skatteverkets riskbedomning och har dirmed ingen sjilvstindig inverkan pa hur
Skatteverket viljer att agera 1 forhallande till foretaget. Det som paverkar Skatteverkets
riskbedomning dr foretagets faktiska agerande.

Den uppfattning Skatteverket fatt vid kontakterna med olika féretagsorganisationer ar att
fragan om skatt som hallbarhetsfriaga finns bland vissa foretag i Sverige, men att den kan
spridas till fler féretag samt synliggdras och tillimpas i hogre grad. I till exempel vissa andra
europeiska linder har debatten om skattepolicy som en hallbarhetsfraga varit mer
omfattande 4n i Sverige.

5 Skatteverkets forslag

Det Skatteverket kan gora for att uppmuntra att foretagen 1 hogre grad ser skatt som en
hallbarhetsfraga handlar till stor del om att stimulera féretagen till att aktivt ta stillning och
ha en skattepolicy som dr tillganglig for alla. Vi kan bade agera sjilva och indirekt genom
andra.

Det handlar om att uppmuntra att foretag sjalva tar stillning, inte om att utéva tvang genom
olika patryckningar. Kontrollen kommer till exempel inte att paverkas av om féretag har en
policy eller inte, utan urval f6r kontroll sker beroende pa hur foretag rent faktiskt agerar.
Beroende pa hur det enskilda fretaget viljer att formulera sin skattepolicy kan det till
exempel innebira att det avstar fran transaktioner som i férsta hand ér skatterelaterade.
Foretagen avgor givetvis sjilva vilken hallning de intar 1 olika fragor.

For att en skattepolicy ska fa effekt krivs att foretaget sjilvt ser en nytta med en sadan.
Kunders férvintan, risker med osikra skatteupplidgg och paverkan pa foretagets anseende
med flera faktorer dr strategiska fragor som pa olika sitt kan paverka foretaget.

Skatteverkets bedomning dr ddrfor att 6kad kunskap bland féretagen och dess dgare och
Okad diskussion i samhaillet om skatt som hallbarhetsfriga kan 6ka viljan att gora ritt. Vira
forslag pa ytterligare dtgirder handlar dirfér om att uppmuntra och stodja foretagen i detta
arbete samt skapa sa goda forutsittningar f6r detta som mojligt.
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5.1 Forslag pa atgarder som Skatteverket kan vidta
5.1.1 Attitydpaverkande atgarder

For att uppmuntra att fler foretag i hogre grad ser skatter som en hallbarhetsfraga har
Skatteverket fOr avsikt att i hogre grad foresld och delta i seminarier som andra anordnar och
dven anordna egna seminarier. Vi kommer dven att bjuda in intresserade till dialog for att
som ett fOrsta steg tala allmint om skattepolicy med méjlighet f6r intresserade att férdjupa
dialogen. Skatteverket kan inte endast pa egen hand féra diskussionen framat men i
samverkan med andra kan vi bidra till syftet att sprida kunskap och uppmuntra. Vi deltar i
diskussionen men vart arbete handlar ocksa om att uppmuntra andra att féra diskussioner.

Skatteverkets olika branschkontakter ger mdoijlighet till att via branschorganisationer tala om
skattepolicy. Branschorganisationer kan i sin tur uppmuntra och hjilpa sina medlemmar i
fragor som ror skatter och hallbarhet.

Aven i vart arbete med att férebygga ekonomisk brottslighet kan frigan om skattepolicy
lyftas fram tydligare. Skatteverket har redan idag kontakter med bland annat stora
upphandlare och storre byggprojekt for att férebygga fusk via till exempel oseriosa
underleverantorer. I det arbete som redan pagar kan dven friga om skattepolicy lyftas in utan
att det blir alltfér resurskrivande.

Skatteverket har dven f6r avsikt att uppmuntra institutionella och andra dgare till att arbeta
med skattepolicy dels sjdlva och dels i bolag de investerar eller 6verviger att investera i.
Tanken dr att gora detta genom dialog och diskussion samt genom goda exempel. Vi tror att
de aktorer som redan ligger lingt framme kan ge inspiration till andra.

Pa samma sitt kommer vi dven att f6ra dialog med skatteradgivare och konsulter eftersom
dessa aktorer redan idag hjilper féretag med hallbarhetsfrigor.

Skatteverket dr representerat 1 olika internationella sammanhang dir vi kommer att verka for
att frigan om skatt som en hallbarhetsfraga tas upp. Frimst giller detta OECD dir fragor
om skatteplanering och férdjupad dialog med stora féretag redan diskuteras.

5.1.2 Stodjande atgarder

Skatteverket vill ytterligare underlitta for foretag och medborgare att fa information om
kunders, leverantorers och affirspartners skatteforhallanden sa att foretag och medborgare
ska kunna vilja bort foretag som inte dr skbtsamma.

Foretag och medborgare bor dirfor snabbt, enkelt och smidigt kunna ta del av offentlig
information om féretagens skatteférhallanden via Skatteverkets webbplats. Den nuvarande
digitala tjansten “Forfragan foretagsuppgifter”, dir offentliga uppgifter om foretag finns att
tillgd, behoéver darfor anvindas i hégre grad dn vad som ir fallet idag. For nirvarande
erbjuds den endast till statliga och kommunala myndigheter. Syftet med tjinsten ar att
underlitta upphandling av seriésa underleverantorer. Nir anvandarna har ett behov av att
kontrollera en eller flera underleverantorer skickar de in en fil till Skatteverket som innehaller
underleverantdrernas organisationsnummer. Uppgifterna behandlas och ett svar
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sammanstills. Anvindaren far sjilv ga in och titta om svaret ar klart. Nar det ar klart kan
anvindaren himta hem filen och anvinda uppgifterna i svaret.

De uppgifter som limnas dr om foretaget ar avregistrerat, om foretaget ar registrerat for
mervardesskatt, om fOretaget dr registrerat som arbetsgivare, vilken skatteform foéretaget har,
skattekontoskuld hos kronofogden och arbetsgivaravgifter for de tre senaste manaderna.

Aven den digitala tjinsten "Himta foretagsinformation” kan utvecklas si att foretag och
medborgare 1 hogre grad far tillgang till offentliga uppgifter avseende foretag. Syftet med
tjdnsten ar att pa ett enklare sitt 4n via tjansten "Forfragan foretagsuppgifter” fa uppgifter
om ett foretag. I tjinsten "Himta foretagsinformation” gar det att se om ett foretag ar
godkint for F-skatt, registrerat f6r moms och registrerat som arbetsgivare. Man soker
information om ett foretag i taget genom att fylla i organisations- eller personnummer och e-
postadressen dit man vill fa informationen sind.

Se mer om de digitala tjansterna under 5.2.

Utover detta kan Skatteverket girna i samarbete med andra aktorer ta fram forslag pa flera
olika modeller av skattepolicies med olika ambitionsnivaer. Modellerna kan beskriva vilken
stillning foretaget tar avseende till exempel skatteuppligg, olika typer av skatteplanering
samt leverantOrernas skatteforhallanden. Forslag pa modeller kan med férdel publiceras pa
till exempel Skatteverkets webbplats, och girna andra aktorers webbplatser.

Modellerna kan dven inkludera forslag om hur ett foretag kan se till att vald skattepolicy
tillimpas och far genomslag i féretagets agerande. En skattepolicy kan behéva f6ljas upp pa
nagot sitt av foretaget sjilvt eller av till exempel foretagets revisorer.

5.2 Forslag pa atgarder som regeringen kan vidta

I detta avsnitt beskrivs vad Skatteverket foreslar regeringen att gora for att bidra till att
foretagen 1 hogre grad ser skatt som en hallbarhetsfraga.

Som beskrivits ovan ér det viktig att foretagare och medborgare ges méjlighet att fa
information om kunders, leverantorers och affirspartners skatteférhallanden for att enklare
kunna vilja bort féretag som inte dr skétsamma. For att underlitta f6r medborgare och
foretagare vill Skatteverket att regeringen foreslar dndringar av lagstiftningen sa att den
digitala tjansten “Forfragan foretagsuppgifter” kan 6ppnas upp for fler dn statliga och
kommunala myndigheter. Fér denna tjanst liksom for tjansten “Himta féretagsinformation”
b6r mojligheten att limna fler offentliga uppgifter 6ka pa sadant sitt att relevanta uppgifter
kan limnas ut som underlittar for féretag och medborgare att vilja seribsa
samarbetspartners men utan att inkrikta pa den personliga integriteten.

Skatteverket fOreslar att regeringen ger i uppdrag till statligt dgda foretag och till statliga
myndigheter med dgarintressen (till exempel AP-fonderna) att ta fram skattepolicy for dels
sig sjalva och dels agera for att de bolag de har dgarintressen 1 tar fram skattepolicies som
gors tillgangliga for allméinheten. Staten behdver forega med gott exempel bade vad giller
eget agerande vad galler méjligheter att paverka andra, da sirskilt som dgare. Men det ar
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onskvirt att staten dven uppmuntrar kommuner och landsting att agera ansvarsfullt vad
giller egna och underleverantorers skatter.

I regeringens promemotia Arbetet mot skatteflykt, skattenndandragande och penningtvétt , fran den
28 april 2016, punkt 3, sigs att regeringen kommer att tillsitta en utredning for att se 6ver
mojligheterna att infora en skyldighet for skatteradgivare att informera Skatteverket om
skatteuppligg. En sidan informationsskyldighet skulle innebara storre 6ppenhet avseende
skatteupplidgg och skulle dven kunna omfatta féretag som i sin egen organisation pa
motsvarande sitt hanterar skatteuppligg. Regler om informationsplikt avseende
skatteuppligg underlittar bedémningen av vilka fraigor som en styrelse kan ta stillning till.

For att foretag ska ha mojlighet att stimma av de stillningstaganden de gor i sin skattepolicy
kan de vinda sig till Skatteverket. For att de ska vilja den méjligheten ar det viktigt med
sekretesskydd for skriftliga fragor foretag stiller till Skatteverket. Skatteverket foreslar att
regeringen ser 6ver mojligheten att infora ett sadant sekretesskydd for skriftliga fragor fran
enskilda foretag till Skatteverket.

6 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket bedomer att forslagen inte innebér nagra 6kade kostnader for Skatteverket.

Detta svar har beslutats av generaldirektoren Ingemar Hansson och féredragits av
kontorschef Johan Falksiter. Vid den slutliga handlaggningen har ocksé féljande deltagit:
overdirektoren Helena Dyrssen, chefen f6r produktionsavdelningen

Anne Sallnds Magnusson, enhetschef Anders Bick, enhetschef Tomas Algotsson och
strateg Lennart Wittberg.

Ingemar Hansson
Johan Falksiter

Uhttp:/ /www.regeringen.se/globalassets / regeringen/dokument/ finansdepartementet/ pdf/2016/160428-handlingsplan--mot-skatteflykt-

skatteundandragande-och-penningtvatt.pdf



