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1 Sammanfattning, bakgrund och uppdrag
1.1 Sammanfattning

Skatteverket har granskat ett urval av svenska dkerier' som bedriver godstransporter med
trailer. Objekten har tagits fram pa grund av en omfattande rapportering i media om bl. a.
misstinkt skatteundandragande bland féretag som bedriver trailertransporter. Granskningen
har visat att det forekommer fel i de granskade foretagens redovisning av skatter, socialavgifter,
l6ner och moms.

Under 2014 och fram till juni 2015 har 49 transportutredningar avslutats inom kontrollinsatsen.
Utredningarna har lett till beloppsmassiga hojningar pa 39 mkr samt skattetilligg pd 5 mkr.
Dessa utredningar har dven lett till ytterligare ca 1 000 utredningar pa fysiska personer
(chaufforer). Beloppsmissiga hojningar for dessa utredningar ar inte inrdknade i beloppen

ovan.

Bristen pa offentliga registeruppgifter om de utlindska fé')retagenz, den utlindska arbetskraften’
och utlandsregistrerade bilarna gor att Skatteverkets utredningar blir omfattande eftersom det
ir svart och tidsédande att hitta dem. Aven svenska dgare och chaufférer doljer sig bakom de
utlindska fasaderna®.

e I de utredningar som Skatteverket har gjort av akerier som bedriver trailerfrakt har det
framkommit att flera av dessa akerier Overgatt fran att ha egna anstallda till att anlita
utlindska chaufforer eller foretag.

e Uppdragen som de utlindska bemanningsféretagen har i Sverige dr av varierande lingd.
Skatteverket har dven sett att den utlindska arbetskraften inte anmails till
Arbetsmiljéverkets (AV) utstationeringsregister i den omfattning som reglerna kriver.’

e Skatteverket kan konstatera att det finns olika konstruktioner for hur chaufforerna anlitas.
Grundprincipen ar att chaufférerna anlitas som enskilda naringsidkare eller via svenska och
utlindska bemanningsforetag. Manga av niringsidkarna har varit helt osjilvstindiga
gentemot dkeriet och Skatteverket anser att dessa chaufforer kan anses som arbetstagare i
torhallande till dkeriet. Detta paverkar utbetalarens skyldighet att gora skatteavdrag fran
ersittning for arbete.

e Vidare har konstaterats att en del av akerierna inte har redovisat arbetsgivaravgifter,
avdragen skatt och kontrolluppgifter f6r den anlitade arbetskraften pa ett korrekt sitt.

e Svenska dkerier har 1 nagra fall anvint sig av en konstruktion dir bade svenska och
utlindska chaufforer formellt har varit anstillda av utlindska bemanningsforetag.
Bemanningsforetagets enda funktion har varit att betala ut chaufférernas 16ner.

! Med svenska féretag och akerier avses foretag som ir registrerade i Sverige.

2 Med utlindska féretag och akerier avses foretag inte ér registrerade i Sverige men som bedriver verksamhet hir.
3 Med svenska dgare och chauff6rer avses personer som ir obegrinsat skattskyldiga i Sverige, se avsnitt 5.

* Med svenska dgare och chaufférer avses personer som ir obegrinsat skattskyldiga i Sverige, se avsnitt 5.

5> Arbetsmiljéverkets hemsida - www.av.se, Utstationeringsregister.
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e I utredningarna har ocksa noterats fall dir chaufférer har arbetat kortare tider sisom
egenfOretagare fOr att direfter Gverga till att under kortare tider vara anstillda i olika
utlindska bemanningsforetag. Skatteverket uppfattar att detta har gjorts for att undvika
beskattning 1 Sverige.

e Arbetskraften kan ocksa anlitas fran utlindska dkerier som bedriver sin verksamhet har i
landet utan att vara registrerade nagonstans.

1.2 Bakgrund och syfte

Skatteverket har fangat upp signaler om problem och skatteundandragande inom transport-
branschen. Utifran detta har vi valt att titta djupare pa delar av branschen for att bl.a. kartligga
och ritta fel som uppticks och avgéra om det dr omedvetna eller medvetna fel samt se 6ver
utredningsmetodik, systematgirder och eventuellt behov av regelférindringar.

Skatteverket utgar fran att méanga akerier skoter sina skatter och avgifter. Men i de féretag som
valdes ut for granskning har olika konstruktioner identifierats som gar ut pa att minimera
kostnaden for anlitad arbetskraft. De har dirigenom mdijlighet att ta transportuppdrag som pa
pappret inte verkar vara lonsamma, pressa priserna och konkurrera ut andra akeriféretag som

vill gora rtt.

I Skatteverkets rapport 2013:3 "Foretagens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och
Skatteverkets kontroll”, framgar att andelen féretag som upplever att de ar utsatta for
konkurrens fran foretag som skattefuskar har minskat mellan ar 2007 och 2013 i alla branscher

utom transport.
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Transportbranschen har rapporterat om problem med utlindska chaufférer och bemannings-
foretag som anlitas allt mer frekvent, vilket enligt dem innebir att beskattning sker pa felaktigt
siitt eller inte alls. Akerier inom trailertransportbranschen med anstillda chaufforer har i media

rapporterat att de far allt svarare att klara av konkurrensen och att halla sig kvar pa marknaden.’

Polisen har rapporterat om frekventa brott mot kér- och vilotidsreglerna’, 6vertridelser av
reglerna om cabotagetransporter® (inrikestransport utférda av utlindska lastbilar i Sverige), men
ocksa andra brott lings vigarna i form av stélder av bade laster och diesel’.

Lunds Tekniska Hogskola har i studier redovisat utlindska lastbilars rorelsemonster i bland
annat Sverige. De s.k. cabotagestudierna har visat att utlindska lastbilar regelbundet kor hir 1
landet samt att utlindska lastbilschaufforer i stor utstrickning kor lastbilar dgda av svenska
ikerier."”

Skatteverket har med hinsyn till den rapportering som gjorts fran olika hall beslutat att utreda
foretag dar analys indikerat att det funnits fel i redovisningen och valt ut dessa for djupare
granskning.

¢ Tidningen Proffs, Tidningen Trailer.

7 Polisens hemsida ”Brott mot vilotider en trafikfara”.

8 Polisens hemsida ”Kostsamt méte fOr yrkestrafiken”.

9 Polisens hemsida Transport- och dieselstolder 2007-2014".

10 Cabotagestudien En studie av hur internationella lastbilar forflyttar sig i Sverige 2014 (Sternberg, Holmberg och Hellstrém).
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2 Transportbranschen

Aktorerna pa trailertransportmarknaden dr framfor allt akerierna, speditionsforetagen,
kunderna, Transportstyrelsen (tillsynsmyndighet), polisen och Tullverket.

2.1 Akerier

Den svenska dkerindringen bestar av ca 10 000 akeriféretag som tillsammans omsitter Gver
100 miljarder kronor vilket motsvarar ca 3 % av Sveriges BNP. Branschen sysselsitter drygt
86 000 personer. I dessa siffror ingar endast svenska foretag och personer.

Sveriges Akeriféretag, med ca 7 000 medlemmar vilka har drygt 30 000 bilar, dr dkerindringens
storsta branschorganisation. Darutover finns ca 35 000 bilar som anvinds i firmabilstrafik
(d.v.s. grossister och dterforsiljare som distribuerar egna varor till kunderna).

Svenska Transportarbetarférbundet, i dagligt tal Transport, med ca 63 000 medlemmar, ar det
storsta forbundet som organiserar arbetare inom bl.a. transportniringen sasom édkerichaufférer.

I Skatteverkets register finns ca 16 600 foretag upptagna pa SNI-kod 49410 vilka som sin
huvudsakliga verksamhet angett akeri.'' Bland dessa foretag finns stora foretag inom t.ex.
dagligvaruhandel, konfektion och elektroteknik. Det gar inte att pa ett hanterbart sitt specifikt
urskilja hur stor andel av de drygt 16 000 féretagen som avser just trailertransporter. Pa grund
av den internationella handeln utg6r utlindska akerier och utlindska chaufférer en betydande
del av den totala akerindringen som agerar hir i landet. Det saknas information, mitningar och
statistik som visar hur manga utlindska féretag och lastbilar det handlar om.

Den s.k. Cabotagestudien fran Lunds Tekniska Hogskola visar att en stor mingd (ca 40-50 %)
av de svenska trailertransporterna i de stora hamnarna i sédra Sverige bemannas med utlindska

chaufforer.

I utsindningsregistret hos AV finns endast 3—4 utlindska transportféretag som har anmilt att
de har arbetskraft utsind for arbete i Sverige. Detta trots att arbetsgivare etablerad 1 annat land
och som tillhandahaller tjdnster 1 Sverige ar skyldig att anmala en arbetstagare som dr
utstationerad hit. Anmalan ska géras senast nir den utstationerade arbetstagaren paboérjar
arbetet hir under férutsittning att arbetet ska paga mer dn fem dagar. Regelbundna trailer-
korningar hir i landet Gverstiger snabbt fem dagar, varfér anmilan hos AV borde finnas f6r

fler utlindska arbetsgivare.

1 Uppgifter fran 2014. SNI 4r en standard f6r svensk niringsgrensindelning. En SNI-kod beskriver den verksamhet som bedrivs. Se

www.scb.se for mer information.
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2.2 Uppgifter om svenskregistrerade lastbilar

Trafikanalys (TRAFA) for statistik 6ver svenskregistrerade fordon.'? Ur TRAFA:s uppgifter for
2014 kan foljande utldsas:

e Den yrkesmissiga trafiken (= transport for andra mot betalning, t.ex. godstrafik) svarar f6r
fyra femtedelar av alla inrikes godstransporter och firmabilstrafiken for endast en femtedel.

e Totalt utférdes 37 900 000 varutransporter under 2014. Av dessa avsiag 99 % transporter
inom Sverige.

e Svenskregistrerade lastbilar transporterade 375 000 000 ton gods inom landet och
6 000 000 ton fraktades utomlands 6ver Sveriges granser eller mellan eller inom ett annat
land dn Sverige (internationell trafik).

Den storsta delen (tva tredjedelar) av trafiken fran Sverige till annat land, under 2014, avsag

transporter mellan Sverige och Norge. Resterande tredjedel var huvudsakligen transporter till
annat EU-land dir Tyskland och Finland var de storsta mottagarna.

Ungefir samma forhallanden gillde f6r importerna till Sverige med svenska lastbilar med den
skillnaden att efter Norge och Tyskland kom Nederlinderna.

e Svenskregistrerade lastbilars inrikestransporter i andra linder, s.k. cabotagetransporter, ir
mycket begrinsade och motsvarar bara ca 3 % av svensk utrikestrafik.

e Svenskregistrerade lastbilar utférde 42 000 000 000 tonkilometer i transportarbete under
2014, varav 92 % har utforts inom landet. Begreppet tonkilometer ir ett uttryck for utfort
transportarbete och mits som mingden transporterat gods x transporterad stracka.'

e Sedan dr 2000 har lastbilarnas tomkorningar minskat i antal kérda kilometer. Av
2800 000 000 korda kilometer 1 Sverige har ca 5 000 000 kilometer (18 %o) korts utan last,
men det dr stora variationer i tomtransporternas andel beroende pa vilken varugrupp det
avset.

Av TRAFA:s uppgifter framgar vidare att antal dragbilar ar 2010 var 8 810 st. och ar 2014 var
det 8 316 st. Pa fyra ar har saledes antalet svenska dragbilar minskat med ca 500 st.

Statistiken visar ocksa att andelen transporterat gods med svenska lastbilar minskar, fran ca
330 000 000 ton ar 2000 till under 300 000 000 ton ar 2014. Skatteverket kan dock konstatera
att mangden genomfort inrikes transportarbete 1 tonkilometer synes ha 6kat fran ar till ar.
Dessa omstindigheter kan vicka fragan om antalet lastbilar som kor i landet har varit
detsamma, d.v.s. om det skulle kunna vara sa att minskningen i antal svenska dragbilar
motsvaras av en 6kning av utlindska dragbilar i trafik har i landet.

12 wwww.trafa.se.

13 Siffrorna avser endast svenskregistrerade lastbilar.
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TRAFA har 2014 publicerat statistik 6ver utlindska lastbilars transporter 1 Sverige for aren
2011-2012 (ny statistik for ar 2013—-2014 kommer under 2016). Denna statistik visar att det
skett en 6kning av de utlindska lastbilarnas verksamhet i Sverige mellan aren 2004 och 2012.
Statistiken har sammanstillts utifrin Eurostats uppgifter (EU:s statistikbyra).

En jamforelse mellan antal utlindska lastbilar som kor cabotagetransporter i Sverige enligt
Eurostatuppgifterna skiljer sig fran vad som framkommit i den s.k. Cabotagestudien vad giller
linderna som bilarna kommer ifran. Det noteras dock att Eurostats statistik bygger pa frivilliga
rapporter, varfér omfattningen av utlindska lastbilars korning i Sverige kanske inte har
redovisats fullt ut.

2.3 Speditionsforetag

Speditionsféretagens huvudsakliga uppgift ér att se till att kundens frakt flyter pa frin borjan till
slut. Ibland kan det dven inga i speditérens uppgift att fortulla transporten och hantera export
och importdokumentation. Vissa speditionsféretag har specialiserat sig pa nagot visst omrade,
t.ex. specialkunskaper om vissa linder, olika transportsitt (vig/sjo/jirnvig) eller typer av
transporter exempelvis styckegods och kyltransporter.

I Skatteverkets register fanns ar 2014 ca 1 950 féretag upptagna pa SNI-kod 52290 som angivit
spedition som sin huvudsakliga verksamhet. Bland dessa redovisade ca 600 st. inte ndgon
omsattning alls enligt limnade skattedeklarationer under 2014. Bland 6vriga ca 1 350 foretag ar
det ett fatal riktigt stora foretag och resterande betydligt mindre.

De flesta speditdrer dr anslutna till nagot branschgemensamt system dar siljare och képare
mots pa nitet. Ett sadant system 4dr Transportguiden.se vars syfte dr att enkelt sammanfora
transportképare och transportérer. Sokningarna kan avse del av eller hel last samt begransas till
bransch eller geografiskt omrade.

Transportindustriférbundet dr ett branschférbund som organiserar godstransport- och logistik-
foretag 1 Sverige, med ca 100 anslutna foretag.

I Norden saknas lagstiftning som styr speditorernas uppgifter, ansvar och befogenheter. Istillet
tor lagstiftning hanvisas det i de flesta speditorsrelationerna till Nordiskt speditorférbunds
Allminna bestimmelser, NSAB."

4 www.terminusspedition.com/ladda-ner-dokument/NSAB2000_sv.pdf.
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2.4 Kunderna

Kunderna pa godstransportmarknaden, eller bestillarna av tjinsterna, kan vara allt fran stora
kedjor inom dagligvaruhandel och elektronikprodukter till sma kunder som endast behéver fa
en transport utférd. Mycket av trailertransporterna som utfors av akerierna ar dock pa uppdrag

av stora kunder.

Avtal ingas ofta mellan kunden och speditionsféretaget om transport till visst pris. Speditions-
foretaget anlitar sedan en transportor, akeriet, som 1 sin tur kan anlita en eller flera under-
entreprenorer. Bra logistik skulle kunna beskrivas som att det utéver att varorna ska levereras i
ritt tid och pa ritt plats dven att det ska goras pa ett ansvarsfullt sitt, t.ex. att hiansyn tas till
miljon, arbetsvillkor och trafiksikerhet.

Under 2013 startade Sveriges Akeriféretag en kampanj Fair Transport didr mottona fér anslutna
medlemsforetag bla. dr att beakta trafiksakerhet, klimataspekter pé transporterna och ett socialt
ansvarstagande fOr inblandade parter. Anslutna akerier finns upptagna pa Sveriges
Alkeriforetags webbplats',

I Forum f6r hallbara transporter Q3 (en ideell f6rening) arbetar man for att det ska bli enklare
att leverera héllbara godstransporter pa vig. Anslutna medlemmar far bl.a. tillgang till ett
webbaserat upphandlingsverktyg som har utvecklats enligt normerna f6r Fair Transport-

modellen.

25 Skatteverket

Det dr ingen skillnad att genomfora korrekta affirer, sett ur ett skatteperspektiv, for dkerier-
foretag dn for foretag i andra branscher. Om ett foretag anlitar ett annat foretag ska man kriva
att detta har F-skatt. F-skatt kan savil svenska som utlindska foretag fa. Genom att anlita
foretag med F-skatt vet man vilket féretag som ansvarar for vilka skatter och avgifter och vem

som ska redovisa och betala vad.

Att anlita en utlindsk chauffér'® fran ett annat EU- eller EES-land kréver att man tar reda pa i
vilket land chaufféren ska vara socialforsikrad, d.v.s. om denne ska tillh6ra socialférsikrings-
systemet i Sverige eller i sitt hemland. Om den anstillde chaufféren har ritt att kvarsta i
hemlandets socialférsikringssystem utfirdas ett s.k. Al-intyg. Om ett siadant finns ska inte
uppdrags- eller arbetsgivaren betala socialavgifter i Sverige pa I6nen. Saknas Al-intyg sa giller
samma regler som for en svensk chauffér. En svensk utbetalare ska alltid géra avdrag f6r
prelimindr skatt oavsett om personen man anlitat varit anstilld 1 Sverige mer eller mindre dn
sex manader. Om Skatteverket beslutat om sarskild inkomstskatteredovisning och utbetalaren
kanner till beslutet ska istillet avdrag for sirskild inkomstskatt goras. Dessutom ska en
kontrolluppgift pa utbetald ersittning limnas 1 form av SINK-KU om personen har SINK-
beslut.

15 www.akeri.se.

16 Med utlindsk chauffor avses en person som dr begrinsat eller inte alls skattskyldig i Sverige, se avsnitt 5.
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Skatteverket har tagit fram informationsmaterial pa svenska och engelska for att underlitta for
de som kommer hit och arbetar fran andra linder. Informationen finns pa Skatteverkets
webbplats www.skatteverket.se.

Kontroller ska som beskrivs ovan goras inom alla branscher som anlitar svensk och utlindsk
arbetskraft.'” De flesta akerier klarar av att géra dessa kontroller helt korrekt. Men i de féretag
som Skatteverket valde ut for granskning har olika konstruktioner identifierats som gar ut pa
att minimera kostnaden f6r anlitad arbetskraft. De har dirigenom mdjlighet att ta transport-
uppdrag som pa pappret inte verkar vara I16nsamma, pressa priserna och konkurrera ut andra
akeriforetag som vill gora ritt.

2.6 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har ett 6vergripande ansvar fér yrkestrafiken pa vig.'® De har som mal att
medverka till en trafiksiker, miljovinlig och effektiv yrkestrafik som bedrivs under likvirdiga
konkurrensférhallanden. Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet £6r den yrkesmaissiga trafiken.

Transportstyrelsens ansvarsomrade omfattar de féretag och personer som har tillstand att

bedriva yrkesmassig trafik i Sverige.

Det dr Transportstyrelsens uppgift att kontrollera att forutsittningar finns f6r beviljande av nya
yrkestrafiktillstand. De ska dven kontrollera om beviljade tillstaind ska aterkallas om det har
forekommit allvarliga missforhallanden i den yrkesmassiga trafiken (till exempel brott mot kor-
och vilotidsreglerna), i driften av trafikrorelsen eller i nagon annan niringsverksamhet som
tillstandshavaren driver. Transportstyrelsen kontrollerar till exempel 16pande om tillstinds-
havarna har obetalda skatter och avgifter.

2.7 Polisen och Tullverket

Polisen ansvarar for att 6vervaka och utreda brott i trafiken sisom hastighetsovertridelse, brott
mot yrkestrafiklagen samt kor- och vilotider f6r yrkestrafiken.

Nya regler inférdes under 2015. Polis och tull har numera ritt att fatta beslut om sanktions-
avgifter vid 6vertradelser av reglerna om cabotagetransport. De far dven omhinderta fordons-
nycklar eller annat féremal som beh6vs £6r att forhindra den fortsatta firden enligt de nya
reglerna. Skalet kan vara att en sanktionsavgift inte har betalats eller att fordonet har stora
trafiksdkerhetsbrister. Om det finns sirskilda skal far polis eller tull besluta att fordonet ska
lasas fast genom si kallad klampning."

17 Kontroll om F-skatt och vilket lands socialférsikringssystem som personen tillhor.
18 www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik / Yrkestrafik /
19 Lag (2014:1 437) om atgirder vid hindrande av fortsatt fard.
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Trafikpolis och tull har ritt att direkt vid vagkontroller fatta s.k. forskottsbeslut om
sanktionsavgifter och besluta om hindrande av fortsatt fird f6r fordonet (t.ex. genom
klampning). Detta far géras om de konstaterar 6vertridelser av bestimmelserna om 1)
cabotage, 2) 6verlastning, 3) kor- och vilotider. Dessa forskottsbeslut maste skyndsamt
understillas Transportstyrelsen. Transportstyrelsen ska faststilla eller avsla de fattade
torskottsbesluten. Transportstyrelsen faststillde samtliga 35 forskottsbeslut pa cabotage som
polisen fattat fram till sommaren 2015.

2.8 Media m.m.

Inom transportbranschen har foretagen sjilva reagerat pa konkurrenssituationen mellan
akerierna, sikerheten pa vigarna och situationen for chaufférerna. Flera av facktidskrifterna
har regelbundet gjort reportage fran bl.a. vigar, hamnar och omlastningsstationer. Vidare gors
regelbundet reportage om de trafikkontroller som polisen genomfort. Stort intresse har ocksa
visats fOr rittsutvecklingen som f6ljt pa det kontrollarbete som Skatteverket genomfort hos
olika transportforetag.
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3 Metodik och angreppssatt
3.1 Uppdragets genomfdrande

Det finns ett stort antal foretag registrerade pa SNI-koderna fér transport.”’ Skatteverket
forsokte forst finna en modell for att komma fram till 1 vilka akeriféretag risken for fel ar
storst. Genom analyser och annan relevant information, har insatsen reducerat urvalet till
knappt 100 foretag. Dessa har sedan granskats manuellt pa olika sitt och med olika djup.
Istallet f6r slumpurval valde vi att granska de foretag dar vi bedémde risken for
skatteundandragande som storst.

Analyserna har delats in 1 foljande kategorier

o Akerier som anlitar enskilda utlindska niringsidkare.
o Akerier som anlitar utlindska bemanningsféretag eller utlindska akerier.
e Akerier som anlitar arbetskraft via utlindska bolag som agerar betalningsformedlare.

3.2 Sammanfattningsvis om urval av akeriféretag

Skatteverkets maskinella urvalssystem fangar inte oregistrerade utlindska féretag och
niringsidkare som agerar i Sverige. De fOretag som anvinder sig av betalningsférmedlare
fangas inte heller av det maskinella urvalet.

12(20)

Det krivs mycket manuellt avstimningsarbete fOr att fa fram kontrollvirda féretag inom ovan

nimnda kategorier. For att uppmirksamma de mest utredningsvarda foretagen, de som har

anvint sig av betalningsférmedlande foretag, behovs tillgang till extern information. Direfter

behovs det flerstegskontroller f6r att komma fram till en beddmning om objektet ar
utredningsvirt och utredningsbart samt om det finns nagot skatteintresse for Sveriges del.

20T e.x har ca 16 000 SNI-koden 49410 Akeri och ca 2 000 foretag har SNI-koden 52290 Spedition.
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4 Observationer och slutsatser

Utredningar av akerier dr som regel omfattande skatteutredningar som lampligast sker genom
revision. De efterféljande utredningarna for att bedéma omfattningen av beskattningsratten for
den anlitade arbetskraften, sker oftast genom skrivbordsutredning. Nedan redovisas de
observationer som har gjorts 1 utredningarna.

4.1 Speditionsforetag

Det Skatteverket har konstaterat om speditionsforetagen ar framfor allt att:

e Deras agerande pa marknaden har stor paverkan och att de styr trailertransportbranschen
med sina val av transportorer.

e De ir sannolikt medvetna om att formedling av transporter dar lasterna i kommande
trailers himtas upp vid hamnar i Sverige av hir befintliga utlindska dragbilar, kan komma
att ses som inrikestransporter.

4.2 Svenska akerier som anlitar utlandska enskilda naringsidkare

Skatteverket har noterat att flera dkerier som bedriver trailertrafik anlitar utlindska enskilda
niringsidkare som far kéra f6r dem. Akerierna tillhandahéller lastbil och annan utrustning som
behovs t6r uppdraget. De upphandlar transporterna. Det dr ocksa dkerierna som har yrkes-
trafiktillstinden och en trafikansvarig person. Den utlindska niringsidkaren tillhandahaller sin
egen arbetstid och utfér vanligtvis schemalagda uppdrag fran akeriet. De utlindska narings-
idkarna skickar normalt en faktura manadsvis till akeriet pa utférda tjinster. Akerierna bokfér
dessa fakturor som underentreprenorskostnader.

De utlindska enskilda niringsidkarna som utfort arbete i Sverige saknar ofta Al-intyg som
visar att de ska tillh6ra hemlandets socialforsakringssystem under den tid som de utfor arbete i
Sverige. De utlindska niringsidkarna har inte heller varit registrerade for F-skatt.

Skatteverket har utrett om de anlitade chaufférerna kan anses vara sjilvstindiga enskilda
niringsidkare eller inte. I flera fall har Skatteverket funnit att chaufférerna har varit inordnade i
akeriernas verksamhet i sidan hog grad att de inte ansetts vara niringsidkare. De har inte stétt
for nagra risker. De har kort i sa stor omfattning for akerierna att de inte kunnat bedriva nigon
niringsverksamhet under denna tid i sina hemlinder. Kor- och vilotidsreglerna giller i hela EU.
Under lingtidsvilan kan chaufféren inte arbeta i sitt hemland. Chaufférerna har darfér bedomts
vara anlitade pd anstillningsliknande villkor av dkerierna. Utredningarna har resulterat i
skyldighet for akerierna att redovisa och betala socialavgifter for arbetskraften. Friaga har ocksa
vickts att gora akerierna ansvariga for underlatet skatteavdrag pa utbetalda ersittningar till
chaufférerna. Flera av dessa fall har provats 1 domstol som gatt pa Skatteverkets linje.

Utredning har gjorts pa varje chauffor for att bedéma omfattningen av deras skattskyldighet
hir i landet f6r erhallen ersittning samt om de ska tillgodoforas pensionsgrundande inkomst

(PGI).
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Uppgifter fran Skatteverkets utredningar visar att akerierna anlitat utlindska chaufforer for att
kora inrikestransporter hir 1 landet och att dessa chaufférer har ersatt de tidigare ordinarie
chaufférerna. I utredningarna har noterats att en stor andel av de anlitade utlindska
chauffoérerna har saknat Al-intyg for den tid de har utfort arbete i Sverige. I vissa utredningar
har det istillet limnats ett skuldfrihetsintyg utfirdat av hemlandet som visar att chaufféren inte
har nagra skulder for socialavgifter dir. Skatteverket har inte godtagit att ett skuldfrihetsintyg
ricker som bevis for att en person ska tillh6ra en annan medlemsstats socialforsikring an dar
chaufféren utfort sitt arbete. Det har medfért att den som har utgett ersittning for utfort
arbete har fatt betala arbetsgivaravgifter i Sverige.

Nir anlitade niringsidkare har limnat Al-intyg eller att det av de faktiska omstindigheterna
klart har framgatt att de fortsatt ska tillhéra hemlandets socialférsikring, har Skatteverket
limnat dessa personer utanfér den fortsatta utredningen av dkeriets skyldighet att redovisa och

betala sociala avgifter.

Beskattningsratten beror pa en mingd olika omstindigheter och utgangspunkten ar att Sverige
endast far beskatta arbete som rent fysiskt har utforts i Sverige om den enskilda naringsidkaren
ar bosatt utomlands. For att kunna beskatta chaufférerna pa ett korrekt sitt maste Skatteverket
darfor faststalla omfattningen av inrikestransporterna. Nar Skatteverket saknar fardskrivar-
rapporter eller tidrapporter fOr att faststélla var korningarna har skett far vi i stallet forsoka
finna omstindigheter som visar var dessa har utforts. Det kan vara friga om var tankning har
skett, storleken av redovisad utgiende moms, transportsedlar samt betalda vigtullar eller
broavgifter. Skatteverket kan ocksa skicka ett foreliggande till speditionsféretaget och fraga var
koruppdragen har utforts.

4.3 Svenska akerier som anlitar chaufférer genom svenskt
bemanningsforetag

I nagra utredningar har ett svenskt bemanningsforetag lagts till som ett extra led mellan det
svenska dkeriet och den anlitade utlindske niringsidkaren.” Bedomningsgrunderna for att
komma fram till om chaufféren ska beskattas 1 naring eller 1 tjanst, dr samma som for dkeriet.
Slutsatsen har i vissa fall blivit att det svenska bemanningsféretaget har ansetts agera som om
de vore arbetsgivare. Foretaget har sdlunda salt chaufforstjanster till akeriet.

Chaufférerna har saknat en sadan sjilvstindig stillning gentemot bemanningsféretaget eller
akeriet att de kunnat anses som néringsidkare sa uppdragen har bedémts vara under
anstillningsliknande former. Chaufforer ska darfor betala skatt i inkomstslaget tjanst. For det
svenska bemanningsféretaget, som underlatit att gora skatteavdrag foreligger en skyldighet att,
om chaufférerna inte fullgér sin betalningsskyldighet, solidariskt ansvara for att skatten

21 Med utlindska niringsidkare avses personer som inte dr registrerade i Sverige men som bedtiver verksamhet hir eller svenska personer som

har registrerat en utlindsk verksamhet.
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betalas.”? Det svenska bemanningsforetaget ska dven betala arbetsgivaravgifter 1 Sverige for
ersittningen till chaufférerna.

Utredningarna som har gjorts har visat att olika konstruktioner har genomférts for att dolja det
faktum att chaufférer har varit verksamma i Sverige under ling tid, ibland flera ar med
stadigvarande vistelse.

4.4 Svenska akerier som anlitar chaufférer genom utlandskt
bemanningsféretag

Det dr inte forbjudet att anlita chaufforer genom utlindska bemanningsféretag. Fragan som dr
intressant ur ett svenskt beskattningsperspektiv dar dock om bemanningsforetaget har fast
driftsstille 1 Sverige eftersom det utgér grund for svenska skatteansprak. Omstindigheter som
har betydelse for fast driftstélle 4r vem som dger det utlindska bemanningsforetaget och var
bemanningsféretaget driver sin kirnverksamhet. Om Skatteverket kan visa att avtal om
uthyrning av chaufforer sker i Sverige anser Skatteverket att foretagets kirnverksamhet dven
bedrivs hir i landet. Kédrnverksamheten i ett bemanningsféretag dr att anstilla personer och
direfter att hyra ut dem. Skatteverket maste ocksd kunna visa pa eller fran vilken plats kirn-
verksamheten har bedrivits och att denna plats anvinds under minst sex manader. Platsen kan
exempelvis finnas hos akeriet om det dr dir som avtal ingas. I utredningarna av de svenska
akerierna dr det viktigt att fa fram sa mycket uppgifter som mojligt om den inhyrda personalen,
sasom avtal och betalningar. Utredning beh6ver dven goras av det utlindska
bemanningsféretaget.

Det finns utredningar dir det framkommit att samma dgarsfir finns i det utlindska
bemanningsféretaget som i det svenska akeriet. I dessa beh6vs det bla. klarliggas vem eller
vilka personer som foéretrider och ansvarar for respektive foretag och hur betalningarna f6r de
kopta tjdnsterna sker. Finns nagon faktisk verksamhet bedriven i utlandet? Det férekommer att
vissa bemanningsforetag endast har tjanat som betalningsformedlare av 16ner till chaufforerna.
Ett sadant foretag karaktiriseras av att det huvudsakligen ir ett foretag pa papperet eller ett
foretag inrymt i ett kontorshotell eller liknande med endast en eller ett fatal administratorer
anstillda.

I en del fall har det under utredningen av det svenska akeriet framkommit uppgifter att anlitade
chaufforer har arbetat kortare tider sisom utlindska egenfGretagare for att direfter Gverga till
att under kortare tider vara anstillda i utlindska bemanningsforetag. De utlindska bemannings-
foretagen har for aktuella perioder saknat egna anstillda i den omfattningen som lénefor-
medlingen visar. Skatteverkets bedomning ér att detta forfarande har tillkommit dels for att
dolja det faktum att chaufforerna stadigvarande arbetar i Sverige dels att nagon ar skyldig att
betala sociala avgifter for dessa chaufférer som saknar Al-intyg.”

2210 kap 2 § och 59 kap 2-4 {§ Skatteforfarandelagen (SFL).
2 1 enlighet med EU:s férordning 883/2004.
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I fall dir Al-intyg finns har insatsen noterat att personerna kan ha arbetat i Sverige lingre tid
in vad Al-intyget omfattar. Fors6k har gjorts att dolja det faktum att chaufforer har varit
verksamma i1 Sverige dven under den karenstid som kravs for att kunna fa ett nytt intyg i
hemlandet. Man har vixlat mellan att vara anstalld viss period och att arbeta som egen viss
period. Men hela tiden har det varit samma dkeri som anlitat personen. Ofta genom
bemanningsféretag dir dkeriet sjilv haft betydande inflytande och vetat om att chaufféren
anvants i deras verksamhet under sammanhingande perioder.

4.5 Svenska akerier som anlitar chaufforer genom utlandska
betalningsformedlare

I vissa utredningar har noterats att savil svenska som utlindska chaufférer™ pa pappret varit
anstillda av utlindska bemanningsforetag, och att deras 16ner har betalats ut via dessa
utlindska foretag. Enligt utredarnas bedomning har chaufférerna inte arbetat i det landet. Ett
av dessa linder (bl.a. Danmark) ir i stora delar ett transitland f6r svenska dkerier vilket innebdr
att korningen dir oftast dr mycket begrinsad. Sociala avgifter pa utbetalda ersittningar tas inte
ut eftersom chaufférerna inte arbetar dir och landet saknar ritt, att enligt skatteavtalen,
beskatta chaufférer som saknar hemvist dir f6r deras inkomster eftersom chaufféren varken ar
bosatt eller arbetar i landet. Det saknas reell méjlighet f6r myndigheterna i de andra linderna
att nirmare kontrollera de uppgifter som exempelvis en chauffér limnar. De utlindska
foretagens uppgift ar dirfér endast betalningstérmedling.

Sverige har i en rad internationella 6verenskommelser avtalat med andra linder om att utbyta
information om personers inkomster och tillgangar via ett automatiskt férfarande. Genom det
forfarandet far Skatteverket information om inkomster och tillgangar som en person som bor i
Sverige har i utlandet. Den automatiska kontrolluppgiften innehaller namn, adress och ibland
todelsetidpunkt. Det har vid kontroller upptickts att flera av chaufférerna inte har blivit
beskattade f6r sina inkomster 1 nagot land. Personer som dr obegrinsat skattskyldiga i Sverige
ar skattskyldiga hir for all inkomst oavsett var den intjanas eller utbetalas. Chaufférerna har
inte heller tagit upp inkomsterna fran den utlindska utbetalaren i sin svenska inkomst-
deklaration och har dirmed inte heller blivit beskattad i Sverige. De har inte heller beskattats i
det landet dér arbetsgivaren ska finnas eftersom nagot arbete inte har utférts dar. For de
chaufférer som har uppgivit att de har hemvist i annat land men anlitas av svenska foretag

limnas inte kontrolluppgifter fran andra linder till svenska Skatteverket.

Det finns flera domar dér konstruktionen med ett utlindskt bemanningsféretag har underkints
och det svenska akeriet har ansetts vara arbetsgivare. Domstolarna har ansett att det utlindska
foretagets enda uppgift har varit att férmedla betalningen till chaufférerna, som i utredningarna
huvudsakligen har varit svenska. Domstolen har bl.a. tittat pa vad de utlindska bemannings-
foretagen har haft f6r uppgifter och ansvar och vad f6r uppgifter som de svenska akerierna har
haft. I samtliga fall har akerierna ansvarat for transportledning och styrning av chaufforernas

24 Med svenska och utlindska menar vi obegrinsat och begrinsat skattskyldiga i Sverige.
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korningar och 1 olika grad upprittat underlagen som legat till grund f6r utbetalningen av
l6nerna fran utlandet.

4.6 Utlandska akerier i Sverige

Arbetskraften kan ocksa komma fran kopta tjdnster fran utlindska akerier som agerar hir 1
landet. Akerierna, personalen och lastbilarna finns inte att hitta i nigra svenska register. Fér att
identifiera dessa foretag krivs att nagon limnar information om foretaget eller att dkerierna via
ombud begir tillbaka mervirdesskatt i Sverige.

Skatteverket har fatt signaler om utlindska akerier som ar verksamma i Sverige utan att vara
registrerade har. Dessa akerier har kunnat ta uppdrag fran speditionsforetag till priser som
ligger ligre 4n vad svenska akerier med anstillda chaufforer har haft mojlighet att kunna

acceptera.

De utlindska dkerier som kor i Sverige och som via momsombud begir momspengar tillbaka

for inkop av drivmedel, gar att identifiera 1 Skatteverkets register. I dessa fall krivs omfattande
utredningar fOr att komma fram till om Sverige har ritt att beskatta verksamheten eftersom vi
maste kunna visa att det utlindska akeriet har fast drift- eller etableringsstille har.

Bland de granskningar som gjorts har tva avsett utlindska akerier dir det har visats att fast
etableringsstille finns i Sverige. Det innebir att foretagen ska vara registrerade f6r moms i
Sverige. Det utlindska foretaget ar ett akeri med anstallda chaufforer och 1 utlandet leasade
lastbilar. Deras enda egentliga verksamhet har varit den som har bedrivits i Sverige. Samtliga
dgare dr bosatta och verksamma hir i landet samt obegrinsat skattskyldiga hir. Eftersom fast
etableringsstille konstaterats saknar det utlindska foretaget ritt att som utlindskt foretag kriva
aterbetalning av moms. Momsredovisning ska istillet ske i skattedeklaration dir féretaget ocksa
ska redovisa utgiaende skatt pa samma sitt som ett svenskt foretag.

Under 2014 ansokte foretag inom EU om att fa tillbaka moms fran Skatteverket med ca
637 mkr och beviljats dterbetalningar med ca 587 mkr, varav ca 273 mkr utbetalades till akerier
och féretag med stodtjanster till transportbolag.

Sammantaget konstateras att mycket stora momsbelopp begirs tillbaka av utlindska foretag i
Sverige och att nistan lika stora belopp ocksa aterbetalas. Det ska observeras att detta endast
avser EU-lander. Dirutover tillkommer ocksa aterkrav fran samt aterbetalningar till foretag i
tredje land.

4.7 Utredningar med inslag av ekonomisk brottslighet

Vissa dkeriutredningar har visat att det kan finnas brottsliga inslag.

Skatteverket har haft utredningar pa akerier som anvinder sig av malvakter f6r att kunna ta in
osanna fakturor i bokforingen och darigenom frigéra medel fOr att betala svart arbetskraft.
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Som exempel pi en konstruktion med ett kluster av svenska akerier kan nimnas tre svenska
bolag, en filial i Sverige och ett utlindskt bolag, alla med samma dgare. Man har valt att ligga
transportverksamheten med transporttjanster, fordonsinnehav och driftskostnader i tva av
bolagen medan kostnaderna for de anstillda placerats 1 filialen. I filialen har ingen faktisk
verksamhet bedrivits eller redovisats och verksamhetslokal saknas. Osanna fakturor har
skickats mellan foretagen i sfiren och ett av bolagen har yrkat avdrag f6r ingdiende moms pa
dessa med hoga belopp. Vidare har konstaterats att vissa kunder och vissa bankkonton helt
hallits utanfoér bolagens redovisning. Dessutom har éverféringar gjorts fran bolagens
redovisade och oredovisade bankkonton direkt till d4garens konton i utlandet.

I dessa akerier har 6vervigande del av arbetskraften (mer dn 90 %) varit svenska chaufforer
som huvudsakligen kort inom Sverige. Avstimningar mellan limnade kontrolluppgifter (KU)
och uppgifterna i inhamtade fardskrivarrapporter visar att for vissa chaufférer stimmer det bra,
for vissa har for laga belopp redovisats i limnade KU och for vissa har inga KU limnats alls
varvid utbetalningarna gjorts fran bolagens dolda bankkonton. Vissa chaufférer har ocksa
deklarerat inkomster och uppgett att de fatt betalt av ett utlindskt foretag. Det utlindska
foretaget, som ocksa dgdes av samma person som dger de Ovriga foretagen i sfiren, existerar
inte langre.

4.8 Sammanfattande slutsats

Utifran de utredningar som har gjorts bedémer Skatteverket att akerierna anpassat sig efter vad
som framkommit i gjorda utredningar och den praxis som skapats. Till en borjan anlitades
enskilda naringsidkare fran utlandet for att kora dkeriernas lastbilar i Sverige. Dessa utredningar
visade att akerierna var att betrakta som arbetsgivare vilket senare ocksa bekriftats av dom-
stolarna. Akerierna indrade da arbetssitt och lade in bemanningsféretag mellan akerierna och
anlitad arbetskraft. Forst 1 form av svenska bemanningsforetag, direfter allt oftare utlindska
bemanningsféretag. I dessa senare fall har det i flera utredningar direkt eller indirekt funnits ett
dgarsamband mellan det svenska dkeriet och det utlindska bemanningsféretaget. Skatteverket
har ocksa iakttagit att betalningsférmedlande utlindska foretag anvints i storre utstrickning an
vad som noterats tidigare.

4.9 Beloppsmassigt utfall av Skatteverkets utredningar

Under 2014 och fram till juni 2015 har 49 transportutredningar avslutats inom kontrollinsatsen.
Dessa utredningar har medfort en hojning av skatt, avgifter och skattetilligg med ca

44 000 000 kr. Bland utredningarna finns 10 st. dir akeriets redovisning av skatter och avgifter
har godtagits. Nagra av dessa har dock avsett tredjemansrevisioner f6r inhimtande av
kontrollmaterial.

Fran dessa transportutredningar finns kontrollmaterial f6r ca 1 000 chaufforer. Beskattnings-
konsekvenserna for dessa chaufforer har inte riknats med 1 det rapporterade skatteutfallet.
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5 Kort om skatteregler som galler for utlandska féretag och

personer i Sverige

5.1 Socialavgifter och skatteavdrag

Den som betalar ut ersittning eller 16n for arbete utfort i Sverige till en person som saknar
F-skatt ska, enligt huvudregeln i socialavgiftslagen betala arbetsgivaravgifter pa ersittningen.
Om utbetalaren har fast driftstille i Sverige ska denne dven gbra skatteavdrag pa ersittningen.
Det finns undantag om nir arbetsgivaravgifter inte ska betalas 1 Sverige trots att arbetet utforts

hir. Exempel pa sidana undantag:

e En person bor och arbetar i en stat i EU/EES-omridet eller Schweiz och sinds ut av sin
arbetsgivare till Sverige for att utfora arbete for sin arbetsgivares rikning hir under hogst
tva ar.

e En person arbetar i flera medlemsstater inklusive i bosattningsstaten och ska darfor
omfattas av bosittningsstatens forsikringssystem for allt arbete.

Om en person som arbetar i Sverige ska omfattas av en annan medlemsstats socialforsakring
ska detta normalt kunna styrkas med ett intyg om tillimplig lagstiftning, Al-intyg. Intyget
utfirdas av behorig institution 1 det land dér personen dr forsdkrad. Al-intyget visar saledes att
personen omfattas av en annan stats socialférsikring och att socialavgifter ska betalas dir och
inte 1 Sverige.

5.2 Inkomstskatt

Om ett foretag bedriver niringsverksamhet i Sverige ska det faststillas om det finns ett fast
driftstélle, d.v.s. om foretaget bedriver affirsverksamhet helt eller delvis fran en stadigvarande
plats hir. Om foretaget har ett fast driftstille i Sverige blir foretaget skattskyldigt i Sverige for
inkomster som hor till det fasta driftstillet pa samma sitt som om foretaget vore svenskt.

For en fysisk person t.ex. en chauffor giller att:

e  Om personen ir obegrinsat skattskyldig i Sverige ska han eller hon vanligen beskattas i
Sverige for alla sina arbetsinkomster intjanade hir i landet. Med obegrinsat skattskyldig
avses en person som dr bosatt hir, vistas hir stadigvarande eller som har visentlig
anknytning hit och tidigare varit bosatt hir. En sidan person ses frin svensk sida som
skattskyldig hir for alla sina inkomster.

e Den som inte dr obegrinsat skattskyldig dr begrinsat skattskyldig. En sidan person ir
endast skattskyldig hir for vissa inkomster. Om personen ir begrinsat skattskyldig i Sverige
och ir anstilld av eller utfér ett uppdrag f6r en svensk arbetsgivare eller en utlindsk
arbetsgivare som har fast driftstélle 1 Sverige kan hon eller han vara skyldig att betala skatt i
Sverige, s.k. sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta (SINK), f6r sina tjansteinkomster.
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e Fn begriansat skattskyldig arbetstagare som ir anstilld av en utlindsk arbetsgivare som
saknar fast driftstille i Sverige ar inte skattskyldig i Sverige om 16nen kan undantas frin
beskattning 1 Sverige antingen med stéd av den s.k. 183 dagarsregeln i SINK-lagen eller
enligt bestimmelser i skatteavtal.

53 Mervardesskatt

Nir det giller mervirdesskatt anvinds begreppet beskattningsbar person. Med beskattningsbar
person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet,
oberoende av dess syfte eller resultat. Med utlindsk beskattningsbar person forstas en beskatt-
ningsbar person som saknar etablering hir i landet och inte heller dr bosatt eller stadigvarande
vistas hir. En beskattningsbar person med fast etableringsstille hir i landet likstalls dock vid
bedémning av skattskyldigheten med en utlindsk beskattningsbar person om omsittning sker

utan det fasta etableringsstillets medverkan.

Transporttjanster och tjanst for personaluthyrning som tillhandahalls av en beskattningsbar
person ska beskattas i Sverige om koparen dr etablerad hir. Skattskyldig 4r som huvudregel
siljaren av tjansten. Om siljaren dr en utlindsk beskattningsbar person ar dock képaren
skattskyldig.

Den som ir skattskyldig enligt mervirdesskattelagstiftningen ska registreras hir i Sverige. Det
innebdr att redovisning ska ske 1 mervirdesskattdeklaration av bade ut- och ingiende skatt.

En utlindsk beskattningsbar person som endast omsitter transporttjanster eller tjanst for
personaluthyrning till en beskattningsbar person i Sverige, ska inte registreras har i Sverige. Det
ar da koparen som ir skattskyldig. En sidan utlindsk beskattningsbar person far begira
aterbetalning av den ingiende skatten som ér betald, t.ex. moms pa inképt drivmedel, 1 Sverige
via aterbetalningssystemet som hanteras av Utlandsskattekontoren i Stockholm och Malmé.
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