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1 SAMMANFATTNING

| slutet av 2011 fick Skatteverket i uppdrag averaggen att kartldgga och
analysera forekomsten av skatteplanering inom nd#&ektorn. Skatteverket har i
april lamnat en delrapport om resultatet av kagtiaggen vad galler skatte-
planering med rantor. Sedan rapporten lAmnadeddtdreslutats om ny
lagstiftning som ytterligare begransar mojlighetiiravdrag for rantor. Den nya
lagstiftningen géller fr.o.m. 2013.

| denna rapport redovisas resterande del av kgrilagen samt en uppdatering av
resultatet fran granskningen av ranteavdrag. Iremen for uppdraget har
granskning skett av foretag inom valfardssektomanSkningen har avsett stora,
medelstora och sma foretag och omfattat drygt 20esit av omséattningen inom
valfardssektorn.

Den skatteplanering som har iakttagits forekommémst i den del av valfards-
sektorn som ags genom riskkapital dar det ar viaattiganvéanda olika
konstruktioner med rantor for att undanréja skattEulaget i en koncern. De
stora aktdrernas uppkopsstrategi har ocksa lettpikop av famansforetag, dar
saljaren ofta skatteplanerar for att minimera skafta vinsten. Granskningen
visar dock att frekvensen av skatteplanering atinglldg inom sektorn som

helhet.
2 INLEDNING
2.1 Uppdraget

Av regeringens uppdrag framgar att Skatteverkekskddgga och analysera
forekomsten av skatteplanering inom valfardssektaresasom t.ex. vard, skola
och omsorg. | kartlaggningen ingar aven att uppakeekvensen och omfanget
av skatteplaneringen. Skatteplanering med rantagudom nadmnda sektor ska
uppmarksammas sarskilt. | denna del av uppdragetezlovisningen innehalla
uppgift om nivan pa rantesatsen och storleken p@asdragen samt hur skatte-
planeringen fordelar sig mellan interna och extéomaarv respektive mellan
interna och externa lan. Som ett led i uppdraget®mforande ska Skatteverket,
utover kartlaggningen, sarskilt granska foretagrin@lfardssektorerna.
Uppdraget vad géller att kartlagga forekomstenkastsplanering med rénte-
avdrag ska redovisas den 30 april 2012. Slutredongsav uppdraget ska ske
senast den 31 december 2012.

2.2 Behandling och avgransning av uppdraget

Uppdraget har genomforts i tva steg. Del 1 har twatf&artlaggning, analys och
granskning av skatteplanering med ranteavdrag2elr omfattat kartlaggning,
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analys och granskning av ovrig skatteplaneringggmipet en slumpundersdkning
for att uppskatta frekvensen av skatteplaneringdima och medelstora foretag.

Vad galler skatteplanering med ranteavdrag hanukaisligare lamnad
delrapport daterad 2012-04-27. | avsnitt 3.1.2 ndaas en sammanfattning med
uppdatering av information som tillkommit sedanrdpporten lamnades, for
ovrigt behandlas inte skatteplanering med rantesydslutrapporten.

Valfardssektorn har definierats som verksamhetamiomradena vard, skola och
omsorg, som helt eller till huvudsaklig del diréktansieras med skattemedel. |
urvalet ingar darfor t.ex. apotek och ambulanspartsr, men inte féretag som
exempelvis sdljer sjukvardsmaterial eller lakemedel

Kartlaggningen har omfattat en population om ddyg000 bolag med en samlad
omséttning strax over 150 miljarder kronor. Av detala populationen har 3,6
procent granskats. De granskade foretagen st@Bfprocent av den totala
omséttningen.

. Total Granskade Total Granskad
Kategori/Faktor . e e
population bolag omsattning omsattning
Stora bolag 400 st. 11,5% 88 000 mKi 30 %
Sma och medel-| ;7 59 g 34% | 64000 mki 14 %
stora bolag
Totalt 17 400 st. 3,6 % 152 000 mkr 23 %

Skatteverket definierar skatteplanering samangemang innanfor lagens ram i
syfte att begrénsa skattenSkatteupplégg definieras sdarrangemang i syfte
att begransa skatten och dar det &r oklart om aggdr inom eller utom lagens
ram. Det galler arrangemang som Skatteverket bed@ailaar affarsmassig
grund, om man bortser fran skattefordelen, ellée iar férenliga med
lagstiftningens intentioner och darfor leder tiN affekter som lagstiftaren inte
onskade. Oftast ar det de rattsliga instanserna sslatanden avgér om
arrangemangen ar forenliga med regelverket. Skattkigg ar ofta pa ett eller
annat satt komplexa eller icke-transparenta, d svéra att utreda och bedéma.”

Utover forekomsten av skatteplanering och skattiggpkan det inom
valfardssektorn precis som inom andra branscher firekomma skattefusk.
Som skattefusk definierdavsiktligt fel, oavsett belopp, utanfér lagens ram
strid mot reglerna och lagstiftningen i syfte atdwika skatt. Det kan t.ex. galla
avdrag for privata levnadskostnader, avdrag fortkasler som inte finns eller gj
redovisade kassaforsaljningar.”

Granskningen av foretag eller enskilda inom vas&ektorn som fuskar med
skatten omfattas inte av uppdraget. Sadan grargkydirs dock inom ramen for
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Skatteverkets vanliga verksamhet, varfor erfareertmth slutsatser med béaring
pa regeringsuppdraget har tagits med i rapportenimgdan.

D4 inriktningen pa uppdraget varit skatteplanehag granskningen inte omfattat
att kartlagga inkomstsidan dvs. hur utbetalningan tlet allméanna hanterats hos
granskade foretag. Aven den typen av granskning igom ramen for
Skatteverkets vanliga verksamhet och berérs i nappo

| uppdraget har inte ingatt att kartlagga ovrigarekmiska forutsattningar som
saknar direkt betydelse for beskattningen. Som eeépé sadana fragor kan
namnas rorelsemarginaler, storlek pa utdelningar Rragorna har endast utretts
till den del de haft betydelse for beskattningen.

Skatteverket saknar enligt gallande lagstiftningligidet att genomfora
utredningar i rent kartlaggningssyfte. Uppgiftenkate begaras in fran foretag
om uppgifterna helt saknar betydelse for féretagetkattning. Inga utredningar
har darfor gjorts hos foretag déar endast legaksgktnering identifierats om inte
nagon annan underliggande skatteproblematik fuhiogsforetaget. Slutsatser till
kartlaggningen har da baserats pa befintlig infeimnautan att kontakta foretaget.

2.3 Urval och genomférande

2.3.1 Allmant om urvalet

Inledningsvis har foljande branscher bedomts ingdférdssektorn.
* Apotekshandel
e Forskola, grundskola, gymnasium
» Eftergymnasial utbildning, hégskola
» Halso- och sjukvard samt tandvard
* Medicinsk laboratorieverksamhet
« Ambulanstransporter och ambulansvard
» Fysioterapeutisk verksamhet, annan 6ppen halsosjakliard utan lakare
« Vard och omsorg i olika boendeformer
e Assistansbolag
 Hemtjanst o dyl., 6ppna sociala insatser

Med utgangspunkt fran naringsgrenskoder (SNI-koki@pplade till dessa
branscher har datakdrningar gjorts fran Skattewsrgna foretagsregister.
Bolagen har darefter i forekommande fall hantekatscernvis. Med hansyn till
att SNI-koderna inte alltid ar tillforlitiga hardknpletteringar skett med uppgifter
fran tidningar, hemsidor osv. Urvalet har endastattat aktiebolag.

De bolag som har sokts fram med hjalp av SNI-kaddetats in i féljande
omraden:
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* Ambulanstransporter

* Apotekshandel

» Halso- och sjukvard

« Tandvard

» Utbildning

« Vard och omsorg i boende
« Oppna sociala insatser

Omradena gar ibland i varandra da det ar vanligk@nmande att samma
bolag/koncern bedriver verksamhet inom flera onmmade

2.3.2 Riskbaserat urval stora foretag

Ett forsta urval har gjorts for att identifiera éag med rénteproblematik infor
forsta delen av uppdraget — att kartlAgga skattepiag med rantor (se avsnitt
3.1.2). Darefter har ett allmént riskurval gjorids élen andra delen av uppdraget,
se beskrivning nedan.

Av de bolag som har so6kts fram med hjalp av SNleka@d ca 350 stora bolag
(dvs. ingér i koncern dar nagot bolag har en |6mesa 6verstigande 50 mkr).
Bolagen ingar i 97 olika koncerner, 16 singelbdlags ocksd med i urvalet.
Nagra bolag har av olika skal tagits bort vid mdihgenomgang av materialet,
exempelvis nar det beddmts att den bedrivna verketen inte ar offentligt
finansierad. Av den totala populationen har 44 ¢pol27 koncerner valts ut for
revision. Dartill har uppgifter till kartlaggningeéramtats in fran tidigare gjorda
revisioner.

Syftet med granskningen i andra delen av uppdia@eitforsta hand varit att hitta
andra former av skatteupplagg/skatteplanering attegdanering med rantor och i
andra hand att hitta 6vriga skattefel. Analysendjarts omrade for omrade. En
riktlinje har varit att ca 10 % av bolagen inomjeasmrade bor utredas, en annan
riktlinje har varit att nagra av de storre aktéeeimom varje omrade bor véljas ut
for granskning. Malsattningen har varit att skapdid av respektive omrade
som helhet. Utifran dessa forutsattningar harigtbaserat urval gjorts.

Urvalet har genomforts med hjalp av datasokningangdopp i lamnade
deklarationer och genom manuella genomgangar darmd¢ioner, ars-
redovisningar och hemsidor m.m. Vid urvalet haskifirfokus legat pa forvarv
och forsaljningar av verksamheter. Det har aveivats efter att fa en spridning
sa att olika agandeformer representerats, exenspakkapitalfonder, fysiska
personer, kooperativ, stiftelser, ideella férenmgam. Bade holding- och moder-
bolag samt verksamhetsdrivande bolag har granskats.
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2.3.3 Slumpmassigt urval sma och medelstora foretag

Antalet aktiebolag som identifierats i de aktu&ldl-koderna och som raknas
som sma och medelstora foretag uppgar till ca T7 Bor att kunna gora en
beddmning av frekvensen av skatteplanering i dgnapp foretag har Skatte-
verket valt att genomfora en undersokning baseéagkipslumpmassigt urval.

2.3.4 Riskbaserat urval sma och medelstora foretag

Aven sméa och medelstora foretag ingick i analyseskatteplanering med rantor.
Detta resulterade inte i nagra utredningar da idegg@nomgang av sma och
medelstora foretag inte iakttogs nagra fall medtdgkturer som ingar vid
skatteplanering med ranteavdrag. Istallet konsidees att skatteplanering med
rantor sannolikt inte forekommer bland sma och ristoe foretag i valfards-
sektorn.

Darefter har ett allmant riskurval gjorts for derdea delen av uppdraget. For att
analysera och granska skatteplaneringen bland sménedelstora foretag i
valfardssektorn har Skatteverket gjort urval sornagerade pa tidigare
erfarenheter av vilken typ av skatteplanering sorekommer bland sma och
medelstora foretag generellt. Urvalet har framsttgjutifran datasokningar pa
belopp i lamnade deklarationer. Sarskilt fokuslagat pa forsaljningar av
foretag, men aven Ovriga transaktioner och foreteddar ingatt i urvalet.

2.3.5 Sarskilt om genomforandet

| genomforandefasen har vissa skillnader funritdetsmetodik beroende pa
storleken pé granskat foretag. Granskningen avaananedelstora foretag har
enbart fokuserats pa skatteplanering och skattéggphedan granskningen av
stora foretag utvidgats till att aven omfatta dargkattefel. En kort redogorelse
for vilka typer av fel som identifierats finns umdeysnitt 3.2 nedan.

| ett stort antal fall, framst vad galler sma ockdelstora foretag, har det redan i
den genomgang och analys som gors for att avgoranontredning ska inledas
kunnat konstateras att foretaget/koncernen antingerskatteplanerar alls eller
atminstone inte anvander kanda skatteupplagg (tefin avsnitt 2.2). | sddana
fall har inte utredning inletts eftersom slutsatsar kunnat dras pa tillgangligt
underlag, som t ex arsredovisningar och deklaration

Manga av de utredningar som inletts inom ramemififaidraget har &nnu inte
kunnat avslutas da tiden for genomférandet varit. Rapportens slutsatser
baseras darfor delvis pa information som inhanftatspagaende utredningar.
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3 VAD KARTLAGGNINGEN VISAR

3.1 Sarskilt om riskkapitalstrukturen

En betydande del av de storre koncernerna inorandd$ektorn ags av s.k.
riskkapitalfonder. Tre led med olika aktérer kaskiljas i de &garstrukturer som
etableras till foljd av ett riskkapitalforvarv:

Riskkapitalfond, Stora etablerade Sma och medel-
radgivhingsbolag m.m. foretag/koncerner stora foretag

Inom valfardssektorn forvarvar riskkapitalfondertbdjbolag som utgors av
storre etablerade foretag/koncerner. Den forvankateernen vaxer darefter
genom ytterligare forvarv av mindre foretag.

En riskkapitalfond &ar en kontraktuell 6verenskomsrehellan ett antal
investerare och en eller flera s.k. General Pastaftast belagna pa Jersey eller
Guernsey. Investerarna satsar ett visst beloppdéein som General Partner
darefter forvaltar. General Partner sluter avtadl rett eller flera radgivningsbolag
("riskkapitalbolag”) som i praktiken tar 6éver inteangsverksamheten.
Riskkapitalbolagen och deras anstéallda kan varesaenma i Sverige eller annat
land.
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Se féljande principskiss dver en fondstruktur:

Investerare
0799 % av kapitalet

Riskkapitalbolagy

{Radgivningsholag)

Agare, ledn

Iy
Agare

Utdelning

Prioriterad : a
avkasthing + Riskkapitalfond Kapital Ao s
vinstandel 80% {LP - Jersey)

Managementbolag - GP

vinstandel 20 %

; carried interest (Ltd - Jersey)
Kapital . ? 13 % av kapitalet
Holdingbolag
Luxemburg Rantebetalning
Kapital + lan l | T Rantebetalning
Lin Langivare
Holdingbolag
Sverige

Koncernbidrag
Portféljbolag

Den skatteplanering som uppmarksammats under ggriggen kan kopplas till
de tre leden av aktorer:

Egen
skatteplanering,
carried interest

Riskkapitalfond, Stora etablerade Sma och medel-
radgivningsbolag m.m. foretag/koncerner stora foretag

Incitamentsprogﬁ

Skatteplanering vid
uppkép (Agarna)

Rénteavdrag/ -niva
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Skatteverket har under flera ar genomfort utredairngh kartlaggning av risk-
kapitalbranschen. Den skatteplanering som framitdrat uppmarksammats ar en
sarskild ersattning, carried interest, som en deleaanstallda i riskkapitalbolagen
far del av. Erfarenheter fran dessa utredningakrbessi avsnitt 3.1.1 nedan.

Riskkapitalfonder inom den s.k. buy out-sektornéwgtablerade storre
foretag/koncerner, bl. a. inom valfardssektornvabdren kan exempelvis goras
genom utkop fran borsen eller kop fran en annddkaisitalfond. Det har vid
granskningen framkommit att riskkapitalfonden i samd med de flesta for-
varven etablerar ett ranteupplagg i den forvankadeernen vilket beskrivs i
avsnitt 3.1.2 nedan. Ledande befattningshavareupg&opta féretagen/
koncernerna ges ofta mojlighet att inga i olikanfer av incitaments- och
aktiedgarprogram vilket beskrivs i avsnitt 3.1.8are

Nar det etablerade storre foretaget/koncernen féatg av en riskkapitalfond ar
det vanligt forekommande att valfardskoncernen vgeaom uppkdop av mindre
foretag som ofta ar direkt eller indirekt &gda psiska personer. | valfardssektorn
har uppmarksammats en hog frekvens av uppkop iskkapitalsfaren. Det ar
manga ganger fraga om kopeskillingar uppgaendstdita belopp. | samband
med att de fysiska personerna séljer sina forétaget vanligt att nagon form av
skatteplanering forekommer vilket beskrivs i ausBif..4 nedan. Nyckelpersoner
i de mindre féretagen ges ofta majlighet att ingéka former av incitaments-

och aktieagarprogram efter uppkopet.

Den skatteplanering som uppmarksammats i de ovsliriteea leden har olika
karaktar men omfattningen av skatteplaneringeniggijts delvis pga dgande-
formen. Det bor dock papekas att samma typ avegiatiering, med undantag av
carried interest, forekommer &ven utanfor den agiialagda sfaren.

3.1.1 Carried interest

Nagon granskning av riskkapitalbolag sarskilt mktaot valfardssektorn har inte
genomforts. De riskkapitalbolag som deltagit i #imwav portféljbolag inom
valfardssektorn har dock tidigare varit foremal géanskning. Det finns inte
anledning att anta annat an att aven forsaljningaatfdljbolag inom valfards-
sektorn genererar carried interest till riskkapaadiens forvaltare.

| enlighet med internationell praxis utgar en viaktterad ersattning, s.k. carried
interest, till riskkapitalfondens forvaltare. Syftaed carried interest ar att ge de
personer inom riskkapitalbolagen som aktivt bidilhatt portfoljbolagen kan
avyttras med vinst ett incitament till att utfoitalera arbete.

Det finns olika modeller for att berakna carrietenest. Normalt sett ska forst
investerat kapital betalas tillbaka till investeratillsammans med en viss avtalad
minimiavkastning, s.k. hurdle rate eller preferretirn, normalt 8-10 %. Dar-
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efter fordelas eventuell 6verskjutande andel agteim (nagot forenklat) med
80 % till investerarna och 20 % till forvaltarenoshalt sett appliceras
berakningsmodellen for carried interest pa helaéonoch inte pa enskilda
investeringar, dvs. det ar forst néar fondens saentadliseringar dverstiger det
totala atagna investerade beloppet i fonden oclmmamkastningen darpa som
forvaltaren far ratt till carried interest. Dockrtarvaltaren ofta ratt att erhalla
forskott pa carried interest.

Mottagare av carried interest i forsta ledet aratgag inom riskkapitalstrukturen
som gor den investering pa ca 1 % i fonden, soextiErna investerarna kraver
for att aven fondforvaltaren ska ta en risk. Oftastiet fondstrukturens General
Partner-bolag, som ocksa ar den formelle férvaitarefonden, som gor denna
investering. Ibland kan dock investeringen gorasthannat bolag, belaget pa
Jersey eller Guernsey, som kallas for initial ledipartner (ILP). | sadant fall ar
det detta bolag som ar mottagare av carried irtteres

Mottagare av carried interest i andra ledet araténprs/investment managers
som ar anstallda i radgivningsbolaget, till vilkarried interest slussas vidare pa
olika satt.

Riskkapitalbolagen anser att carried interest uggbandel av fondens kapital-
vinst, som riskkapitalgruppen forhandlat sig tdlamband med fondens bildande
och att carried interest darmed ar en kapitalinkoMan menar darfor att det ar
ratt att bolaget pa Jersey eller Guernsey, sont igieesteringen, erhaller carried
interest.

Den carried interest som slussas vidare fran bolagdersey eller Guernsey till
de anstéllda i radgivningsbolaget som ranta pautiglningar eller aktieinlosen
tas upp som en kapitalinkomst av de anstélldaraltest inte alls om inkomsten
gatt in i en kapitalférsakring.

Skatteverkets uppfattning ar att carried interestngprestationsbaserad ersattning,
da de externa investerarna avstar fran en dehakegiitalvinst pga. det
vinstskapande arbete som de anstéllda utfor i fomdftningen. Eftersom
arbetsprestationerna utfors i det radgivningsbetag fondforvaltarna ar anstéallda
I ska carried interest ratteligen tas upp som karirst av naringsverksamhet i
radgivningsbolaget.

Skatteverkets uppfattning ar vidare att den cainiégtest som inte kommer in i
radgivningsbolaget, utan slussas vidare till de&dios i radgivningsbolaget pa
andra vagar, ska tas upp av den anstallde som stkantjanst. Detta da carried
interesten harror fran radgivningsbolagets verksstrobh den anstalldes arbete
dar.
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Forvaltningsratten har nyligen i en dom delat Skadtkets uppfattning att carried
interest ska tas upp som en inkomst av naringsaekst i radgivningsbolaget.
Domen innebér ocksa att carried interest ses sorfoldde anstallda radgivarna
och att bolaget darfor ska paftéras arbetsgivarsrgibomstolsprocesser i fragan
kommer att fortsatta.

3.1.2 Rantor

En delrapport om skatteplanering med ranteavdrau ivélfardssektorn har
lamnats 2012-04-27. Harefter har viss ytterligafermation framkommit i
samband med fortsatta skatteutredningar av raréenpa agarlan. Denna
kompletterande information innebar ingen stérrémdiring av huvuddragen i den
tidigare rapporten. | det foljande lamnas en karmhsanfattning av delrapportens
innehall med uppdatering av nytillkomna uppgifter

Allman beskrivning av undersdkta fall

Huvuddelen av de privata vardféretagen drivs astdende foretag som inte ingar
i en koncern. Manga av dessa foretag ar relatiét solm kan avse t.ex. en enskild
vardinrattning eller en skola. Dessa fristaendethir, liksom aven helsvenska
koncerner, antas normalt inte utnyttja rantor ismaneringssyfte. Nagon
sarskild utredning har darfor inte skett avseeresd foretag. Namnda foretag
bedoms sta for ungefar tva tredjedelar av denaataisattningen hos
valfardsforetagen.

Stora koncerner inom valfardssektorn ags normaiiskkapitalfonder med séate i
andra lander. Agarbolagen ar placerade pa Jerseyn€ey eller Luxemburg.
Nagra ags ocksa av ett svenskt investmentforetagabdessa koncerner som
oftast utnyttjar finansieringsstrukturer for athyittja ranteavdrag for att sénka
bolagsskatten. Agande genom riskkapitalfonder edgi@m genom uppkdp av
mindre foretag inom valfardssektorn.

Riskkapitalférvarv som sker inom valfardssektorseawnormalt inte
riskinvesteringar i egentlig mening dar satsningrgid groddforetag och liknande
foéretag som behover kapital for en oséker ochylkkizerksamhet (venture
capital). | stallet ar det oftast fraga om s.k.{ouys av etablerade verksamheter
med valprognostiserade kassafloden. Detta ar tken vid forvarv av enskilda
skolor eller vardcentraler. De lanemedel som kominder &gare och externa
langivare vid forvarven gar till de tidigare agaown kommer saledes inte de
forvarvade valfardsforetagen till del.

Rénteavdrag i riskkapitalstrukturer

Av de 23 koncerner som studerats narmare har Varizats av s.k. riskkapital-
bolag. De 6vriga fem &gs av moderbolag i TyskladEh i Finland (1)
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respektive helt eller delvis av ett svenskt invesitforetag (3). De forvarv som
investmentforetaget gjort har stora likheter me@kapitalforvarv. Riskkapital-
bolagens forvarv innebar ofta ett kortsiktigt &gandér det inte ar ovanligt att en
riskkapitalfond saljer koncernen vidare till anriakkapitalbolag efter 3-7 ar.
Grundstrukturen i forvarven ar valdigt likartad egavom detaljerna kan skilja sig
at.

En riskkapitalfond bygger upp en forvarvsstruktiedmellanliggande icke
rorelsedrivande bolag (holdingbolag) saval i utktrebm i Sverige. Begreppet
fond ar ett nagot oegentligt begrepp, eftersonottatar fraiga om ett samgaende i
form av avtal (exempelvis Limited Liability Companyellan foretradare for
riskkapitalbolaget, investerare m.fl. For att fafelh skattemassig effekt utses ett
nybildat holdingbolag i Sverige till forvarvsbolagpm finansierar forvarvet av
valfardskoncernen nastan uteslutande med lan. Uém@mer dels fran banker
och andra utomstaende langivare och dels fran fendgarbolag i utlandet.

Det svenska forvarvsbolagets ranteavdrag avseayat®a och banklan ar sa
stora att de dverstiger de vinster som genereoas vralfardskoncernen. For att
kvitta vinsterna mot rénteavdragen lamnar valféodskrnen koncernbidrag till
det svenska forvarvsbolaget. Koncernbidraget dteskéissigt avdragsgillt hos
valfardskoncernen, medan det ar skattepliktigtfiogirvsbolaget, dar kvittning
mot ranteavdraget sker.

Agarbolagen har, enligt vad Skatteverket erfag imagot fall beskattats for
ranteinkomsterna. Utredningen visar att riskkafotaderna i ungefar halften av
fallen uppnatt detta genom att placera langivaitkagarlanen pa ndgon av de
engelska kanalbarna Jersey eller Guernsey, eftellessa jurisdiktioner saknar
inkomstbeskattning av sadana inkomster. Den ardlfeeh av fallen avser
langivning fran bolag i Luxemburg, dar beskattnimgedviks genom anvandande
av finansiella hybrider, oftast olika varianterREC (Preferred Equity
Certificates).

Agande via investmentforetag

Ett svenskt investmentforetag som ager tre av rggikbncernerna (en genom 50
% agande) har vid forvarvet byggts upp en mots\aeaéintestruktur for att
minimera beskattningen hos valfardskoncernen.fallsom utretts har agarlanen
slussats fran investmentforetaget som da i prakiikie beskattas for rantan
genom att bolaget medges fullt avdrag for utdelnithakomliggande aktie-
agare. Investmentforetaget kan darmed uppna sakattaeffekter som
riskkapitalbolagen.
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Syftet med forvarvs- och lanestrukturerna

De skatteoptimerade forvarvsstrukturerna byggeavadyggstenar. For det forsta
skapas en nedtryckt forvarvsfinansiering (s.k. pdsivn) hos ett svenskt holding-
bolag dar skuldséattningen ar sa hdg att rantorliaeher delvis raderar ut
beskattningsunderlaget hos den kdpta koncernenabBera byggstenen ar att
agarlanen sker fran ett koncernbolag som inte esktbr rantan. Darmed skapas
en skatteforman som skapar ytterligare vinsterigikapitalbolaget. Genom att
rantan ofta laggs pa en mycket hdg niva, ofta 12]6kar den skattemassiga
effekten ytterligare. Normalt betalas inte réantantiant utan laggs till skulden,
vilket leder till att rantestrommen kan fordubbjasen femarsperiod.

Byte av rakenskapsar

Ytterligare ett sétt att optimera effekten av rantiragen ar att &ndra rakenskaps-
aret fran kalenderar till s.k. brutet rakenskaps&r,30 april, och sedan byta
tillbaka till kalenderar. Sa har skett i atta askkapitalférvarven. Eftersom
koncernbidrag bara kan lamnas om bolagen &r heldgdeer hela aret kan
problem uppkomma om en vinstgivande koncern harnidErar som rakenskapsar
(vilket ar det vanliga) och forvarvet sker i borjawn aret. Bolagsskatt maste i
sadana fall betalas for valfardsforetagens vinsteler forvarvsaret. Detta kan
dock undvikas genom bytena av rakenskapsar. Dettidmatt koncernen da
maste uppratta tva bokslut, ha tva bolagsstamroma tva revisionsberattelser,
uppratta inkomstdeklarationer for tva taxeringar. dden vinsterna av
arrangemanget kan vara stora. En av valfardskoag®arhar darigenom kunnat
minska skatteunderlaget med mer an 700 miljonemdro

Ranteavdrag

Av de undersokta valfardskoncernerna har de ardiggeavdragen avseende
forvarvslan uppgatt till ungefar 2,8 miljarder kmspvarav rantorna pa agarlanen
uppgar till cirka 2 miljarder kronor. Inom vissaricerner har dessutom stora
skattemé&ssiga underskott byggts upp, totalt ungevamiljarder kronor, vilka

kan utnyttjas mot vinster under kommande ar utamaresning.

Réantenivan pa agarlanen ligger majligen nagot ievkaht jamfort med risk-
kapitalbranschen i 6vrigt. Av undersokta forvarar dppgift finns om rantenivan,
ligger den pa 15 % i fyra fall, 11-13 % i fem fatth 9-10 % i fyra fall. | fyra
koncerner &r rantenivan betydligt lagre, Stibor2,4 % och 3 %. Tva av dessa
koncerner kontrolleras inte av riskkapitalbolag.

Bolagsskatt

Av de 23 undersokta koncernerna betalade 17 koecéaia riskkapitalagda)
ingen eller obetydlig bolagsskatt vid 2011 ars tangg medan sex koncerner
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betalade mellan 4 och 15 miljoner kr i bolagsskaitt de flesta koncerner betalar
ingen eller mycket 1ag bolagsskatt kan ses som aanimigsvart eftersom flera av
koncernerna redovisar hoga rorelsevinster, vilkeogeutdelning och rante-
betalningar fors upp till &garna. Detta bekraftan ¢ild av vad som hander vid
riskkapitalforvarv som tidigare redovisats av Séatirket, dvs. att koncerner som
forvarvats av riskkapitalbolaget i mer an 90 % alleh inte betalade nagon
bolagsskatt efter forvarven.

Interna andelsdverlatelser

| ett fatal fall av de undersokta koncernerna fifitenodade interna andels-
overlatelser som kan innebara att den sarskildenlagn ranteavdrags-
begransningar fran 2009 kan vara tillamplig. Utiadarna har annu inte kommit
sa langt att det ar klart om réanteavdrag ska vagfatenna grund.

Skatteverkets ifragasattande av rantenivaer

Skatteverket har utrett drygt ett tiotal av riskikalforvarven inom valfards-
sektorn for bedémning av om rantenivaerna pa agamlér att anse som
marknadsmassiga. Nagra utredningar inom valfardsselr pagaende, medan
andra har avslutats. | de fall omprévningsbeshutdihar avdrag for rantor om
totalt ca 1,1 miljarder kronor inte godtagits. S&aerket har darutdver i pagaende
arenden dvervagt att vagra ranteavdrag med yieeig30 miljoner kronor.

Rattslaget ar for narvarande oklart. Sex mal, shovudsak inte avser bolag
inom valfardssektorn, har provats av Forvaltningsrai Stockholm.
Forvaltningsratten har anslutit sig till Skattevetskbedomning av rantenivaerna.
Tva av dessa mal har nyligen prévats av Kammarratgockholm, varav ett ror
ett bolag i valfardssektorn. Kammarratten har i dom godtagit de rantenivaer
som yrkats av foretagen.

Ny rantelagstiftning

Den rantelagstiftning som nyligen beslutats och gaiter fran 2013 bedoms fa
en starkt begransande effekt pa etableringen avdag®aremot kan forvantas att
valfardskoncernerna aven i framtiden kommer athlbdéig eller ingen bolags-
skatt i Sverige beroende pa rantebelastningen asisaie betydande banklanen
och till féljd av att koncernerna kan utnyttja dkeatassiga underskott som byggts
upp under tidigare ar.

3.1.3 Incitamentsprogram

Skatteverket har bland valfardsforetag med kopglirtilj riskkapitalsfaren
identifierat olika typer av incitamentsprogram diginande, dar anstallda av
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arbetsgivaren erbjuds att forvarva aktier ellerrandirdepapper i bolaget eller i
ett bolag i samma koncern.

Incitamentsprogram ar ett satt att utover I6n belparsonalen och samtidigt
skapa ett langsiktigt engagemang och 6ka motivatidros de anstallda genom
att den anstallda erbjuds att forvarva aktier ellwira vardepapper i bolaget eller
i ett bolag i samma koncern. Programmen ses avareidkonkurrensmedel for
att behalla och attrahera nya kompetenta medagbetdr anvands ofta for att
belona personer pa ledningsniva i foretaget. Eradelen ersattning som utgar pa
grund av anstallningen (aktiernas eventuella vdodi@g) beskattas saledes i
kapital. Det &r inte ovanligt att incitamentspragribrekommer bland storre
foretag, och de férekommer ocksa bland foretadfaxdssektorn.

Vid storre foretags uppkop av mindre foretag arraler inte ovanligt att &garna
till de uppkopta foretagen stannar kvar som arstalch erbjuds att behalla aktier
I bolaget eller att kopa aktier i ett bolag i samkonacern. Om erséttningen som
den anstallde betalar for aktierna (eller andrenfarav vardepapper) understiger
marknadsvardet kan en férman uppkomma som ska th&slsam inkomst av
tjanst och utgora underlag for arbetsgivaravgifi&rderingen av aktierna ar
saledes avgorande for de skattemassiga konsekmnanser

Inom ramen for denna granskning av foretag i vdgektorn har Skatteverket
identifierat ett antal fall kopplade till uppkopéardden av bolaget och den anstéllde
gjorda varderingen inte ansetts stdmma overensmagkhadsvardet. Som
exempel kan namnas ett av fallen som Skatteverkesgat: Ett vardbolag
lanserade en |0sning dar en lakare i samband nédrad bolag kdptes upp fick
teckna aktier for 100 000 kronor styck i det uppdige bolaget. | ett prospekt
som Skatteverket tagit del av framhaver bolagedettfinns risk for

upptaxering eftersom priset ar vasentligt lagren@nknadsvardet. Efter forfragan
fran Skatteverket atergick kopet, detta samma dagl®laget mottog forfragan.

3.1.4 Inférséljning av mindre foretag (t.ex. FAAB) tillskkapitalsfaren

Skatteverket har granskat ett antal forsaljningamandre foretag, framst
famansbolag, in till riskkapitalsfaren for att unstéka om skatteplanering har
forekommit bland delagarna i samband med forsidgn.

Skatteverket har identifierat ett fatal fall dat fizekommer skatteupplagg, t ex
med utlandska holdingbolag pa Cypern. | 6vrigtéin dkatteplanering som
identifierats i enlighet med géllande regler, sekibening nedan.

| en majoritet av fallen som Skatteverket har gkahbar forsaljningen skett
indirekt via ett holdingbolag. Manga har redanasetidigare en agarstruktur med
ett holdingbolag i toppen, framfor allt vad galieedelstora foretag. Andra bildar
holdingbolaget i direkt samband med forsaljningen.
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Det ar holdingbolaget som séljer det verksamhetadde bolaget till en extern
part. Forfarandet innebér att sa kallade tradahulagapas dar endast kapital-
forvaltning bedrivs. Ersattningen kan sedan sudgedslas ut fran holding-
bolaget och beskattas som kapital hos delagaremtdemingen arligen inte
Overstiger utdelningsutrymmet. Utdelning Overstdamitdelningsutrymmet
beskattas som inkomst av tjanst. Efter en karewstidem ar kan utdelning goras
obegransat utan att beskattning sker i tjanst.

Genom att bilda holdingbolaget nagra ar innan fiimis@gen gar det att bygga upp
ett sparat utdelningsutrymme genom att nyttja deidrenklingsregeln (som
innebar att utdelningsutrymmet baseras pa inkorabtdappet istéllet for att
baseras pa loneunderlaget). Det finns nagra fabdkagen bildats precis innan
ett arsskifte, pa sa satt kan ytterligare ett &aadas for att bygga upp utdelnings-
utrymme infér forséljningen. De som anvander demmetod har ofta I6ner
understigande takbeloppen vilket gor att det ihitef@irdelaktigt att anvanda
l6neunderlag for utdelningsutrymmet.

3.2 Omraden

For att understka om det finns skillnader i skddtegringen mellan olika
omraden inom valfardssektorn har granskningen aalysen, framst vad galler
de stora foretagen, delats upp pa de olika omrademanges i avsnitt 2.3.1.

3.2.1 Utbildning

Granskningen av stora foretag

Granskade foretag ar agarledda (FAAB, 4 st), agkindska koncerner (1 st.)
respektive inom riskkapitalsfaren (6 st.).

Inga direkta skatteupplagg har identifierats urgtanskningen férutom upplagg
med rantor (forekommer hos foretag agda inom rigitaisfaren). Risken for
skatteupplagg hos féretag dgda inom riskkapitasfédxedoms som medelhdg och
avser da framst upplagg pa ranteomradet, har fareder aven hdga rantenivaer.
Risken for skatteupplagg hos 6vriga foretag sorkarednom omradet bedéms
som lag.

Vissa fel har uppmarksammats hos granskade bolag;

- bristande administrativa rutiner har medfort kélgheter i bokforing och/eller
skatteredovisning

- momsfel framst vad galler blandad verksamhet

- mindre felaktigheter i redovisning av erséttniiiganstallda

- felaktiga justeringar i inkomstdeklarationen

- felperiodisering, belopp som kostnadsforts dirskdllet for att aktiveras
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- e] avdragsgilla kostnader i samband med forsidjav dotterbolag avdragna i
inkomstdeklarationen

Frekvensen av fel i skatteredovisningen bedomssioie htgre inom omradet &an
vad som ar sedvanligt.

Granskningen av sma och medelstora foretag

Den skatteplanering som har identifierats bland sodmedelstora foretag har
foretradesvis kopplingar till forsaljning eller aakling av féretagen. Forfarandet
sker da oftast pa samma satt som beskrivs i ai# ovan. Vissa fel, som ej
avdragsgilla kostnader, har noterats, men frekveasdel beddoms inte som
hogre an vad som ar sedvanligt.

3.2.2 Apotek
Endast stora foretag har ingatt i granskningen.

Granskade foretag ags i utlandska koncerner (2estpektive inom riskkapital-
sfaren (2 st.).

Inga direkta skatteupplégg har identifierats urgtanskningen férutom upplagg
med rantor (forekommer hos féretag agda inom rigitisfaren). Risken for
skatteupplagg hos féretag dgda inom riskkapitasfédxedoms som hoég och avser
da framst upplagg pa ranteomradet, har férekomner EGga rantenivaer.
Risken for skatteupplagg hos 6vriga féretag sorkarednom omradet bedéms
som lag.

Vissa fel har uppmarksammats hos granskade bolag;
- momsfel framst vad galler blandad verksamhet
- konferenskostnader

Frekvensen av fel i skatteredovisningen bedomssioie hogre inom omradet &an
vad som ar sedvanligt.

3.2.3 Ambulans
Endast stora foretag har ingatt i granskningen.
Granskade foretag ar agarledda (FAAB).

Inga direkta skatteupplagg har identifierats urgtanskningen och risken for
skatteupplagg hos foretag som verkar inom omragédims som |ag.

Vissa fel har uppmarksammats hos granskade bolag;
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- bristande administrativa rutiner har medfort kélgheter i bokforing och/eller
skatteredovisning

- avdrag har yrkats for privata kostnader

- incitamentsprogram till foretagsledning med fégti varderade aktier

Frekvensen av fel i skatteredovisningen beddomssioie htgre inom omradet &an
vad som ar sedvanligt hos agarledda foretag.

3.2.4 Oppna sociala insatser (assistans mm)

Granskningen av stora foretag

De flesta av granskade foretag ar dgarledda (FAA®R, av 7 granskade), dvriga
ags delvis inom riskkapitalsfaren.

Inga direkta skatteupplagg har identifierats urgtanskningen och risken for
skatteupplagg hos foretag som verkar inom omragédims som |ag.

Vissa fel har uppmarksammats hos granskade bolag;

- bristande administrativa rutiner har medfort kélgheter i bokforing och/eller
skatteredovisning

- avdrag har yrkats for privata kostnader

- resor som inte genomforts har kostnadsforts,udesshar skattefria utlands-
traktamenten tagits ut i anslutning till dessa

- momsfel framst vad galler blandad verksamhet

- mindre felaktigheter i redovisning av erséattniiganstallda

Frekvensen av fel i skatteredovisningen bedomssioie htgre inom omradet &an
vad som ar sedvanligt hos agarledda féretag. Déarkamosamma typ av fel
forekomma hos stora foretag som beskrivits avsesmdeoch medelstora foretag,
se nedan om granskning i andra kontrollinsatser.

Foretradare for granskade foretag har i nagraufalyckt dnskemal om tydligare
anvisningar och riktlinjer;

- fran Skatteverket anvisningar avseende skattégifiaatering av andra
ersattningar an 1on till assistenter

- fran Forsakringskassan information till brukavseende hur ersattningen fran
Forsakringskassan far anvandas

Granskningen av sma och medelstora foretag

Den skatteplanering som har identifierats bland soimedelstora foretag inom
ramen for detta uppdrag har féretradesvis kopptitigdorsaljning eller
avveckling av foretagen, och sker da oftast saIseshkrivits i avsnitt 3.1.4. Vissa
fall av fel, som t ex oredovisade utdelningar, haterats.
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Erfarenheter fran granskning av sma och medelstoretag i andra
kontrollinsatser

Samhallets kostnad for assistansersattning harkoifiigt de senaste aren,
samtidigt har ett antal bedrégerifall upptacktgsbkringskassan har initierat en
myndighetssamverkan mot fusk med assistansersgdimin

Skatteverket har under 2012 slutfért en sarskidshgkning med urval inriktat mot
skattefusk hos bolag som anordnar personlig assis@ranskningsinsatsen har
riktats mot mindre foretag och visar pa omfattafedektigheter. Skatteundan-
draganden forekommer framfor allt i form av avdfégprivata kostnader.

En rad problem som i férsta hand inte berdr beskagén, utan hanteringen av
ersattningar som betalas ut fran Forsakringskassarmgcksa identifierats.
Slutsatsen efter genomford granskning ar att proetei forsta hand bor atgardas
genom att Forsakringskassan genomfér Iopande Kbatrassistansbolagen.

Ett skatteupplagg i ett medelstort assistansbadagbksa uppmarksammats i
samband med att det salts till ett riskkapitalbo\igster pa mer an 1 miljard
kronor har obeskattade forts till sdljarnas egrnadgolLuxemburg och férfarandet
har ifrdgasatts av Skatteverket.

3.2.5 Vard och omsorg i boende

Granskningen av stora foretag

De flesta granskade foretag ags inom riskkapitaéstmentbolagsfaren (10 st).
Av Ovriga granskade foretag ar ett foretag agtrastdtelse och det andra ar ett
utlandsagt famansforetag. Av de granskade foretageet 3 bolag som bedriver
verksamhet inom Vard och omsorg i boende, resterandnoder- och
holdingbolag.

Inga direkta skatteupplégg har identifierats urgtanskningen férutom upplagg
med rantor (forekommer hos foretag agda inom rigit&isfaren).

Risken for skatteupplagg hos foretag dgda inonkaigkalsfaren bedéms som
hog och avser da framst upplagg pa ranteomradetjfgkommer aven hoga
rantenivaer. Risken for skatteupplagg hos ovrigat&iy som verkar inom
omradet bedoms som Iag.

Vissa fel har uppmarksammats hos granskade bolag;

- felperiodisering, belopp som kostnadsforts dirstdllet for att aktiveras
-avdrag for forvarvskostnader for aktier

-avdrag for ingaende moms pa forvarvskostnadeaktie
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Inga verksamhetsspecifika skattefragor har idenmtfs. Frekvensen av fel i
skatteredovisningen bedéms inte som hogre inom dehén vad som ar
sedvanligt.

Granskningen av sma och medelstora foretag

Den skatteplanering som har identifierats bland sofdmedelstora foretag har
foretradesvis kopplingar till forsaljning eller aakling av féretagen och sker
oftast som det beskrivs under avsnitt 3.1.4 ovan.

3.2.6 Halso- och sjukvard samt tandvard

Granskningen av stora foretag

De flesta granskade féretag ags inom riskkapita$tmentbolagsfaren (8 st), de
ovriga bedrivs kooperativt (3 st) respektive 4gapé annat sétt (FAAB 1 st).

Inga direkta skatteupplégg har identifierats urgtanskningen férutom upplagg
med rantor (forekommer hos foretag agda inom rigit&isfaren).

Risken for skatteupplagg hos foretag dgda inonkaigkalsfaren bedéms som
hog och avser da framst upplagg pa ranteomradetjfgkommer aven hoga
rantenivaer. Risken for skatteupplagg hos ovrigat&iy som verkar inom
omradet bedoms som Iag.

Vissa fel har identifierats hos granskade bolag;
-prestationsbaserad tillaggskopeskilling har irebdndlats som 16n
-mindre felaktigheter i redovisning av erséttniiligainstallda
-momsfel gallande s.k blandad verksamhet

-diverse kostnader som inte ar avdragsgilla i ingmieklarationen

| ndgra av de granskade foretagen, varav ettvekttrt, har det visat sig finnas
stora brister i redovisningen och internkontrollBristerna gor foretagen svar-
kontrollerade och risken for fel bedoms darfor Vadg.

En foreteelse som inte ar sa vanlig bland storetégr men som uppmarksammats
i ett fall ar att verksamheten bedrivs av persmeeksamma i bolaget genom sma
relativt sjalvstandiga enheter med en gemensangiipande administrativ
funktion. Strukturen medfor att det foreligger rigk samma typ av fel som i ett
litet agarlett foretag exempelvis kostnader avairkaraktar.

En sedan tidigare kand foreteelse som uppmarksasriratitfall ar att delagare i
stora FAAB, med ménga anstéllda, kan vélja attléstéor [6n ta ut sin ersattning
i form av lagbeskattad utdelning (beskattas sonit&lamed 20 % beskattning).
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Enligt de s.k. 3:12-reglerna (57 kap. inkomstskatfen) beskattas utdelning fran
ett FAAB i tjanst men under vissa forutsattningirdock hela/del av utdelningen
beskattas i kapital. Vid berakning av hur stor Utohgy som far beskattas som
kapitalinkomst tas hansyn till foretagets lIonesumdea s.k. Ibnesummeregeln.
Detta medfor att deldgarna till det granskade &iyet, som har ett stort antal
(hdgavionade) anstallda kan ta ut mycket storadpetmm lagbeskattad
utdelning. Reglernas utformning ger incitamentf@isetagsledaren att inte ta ut
mer |6n fran foretaget &n vad som leder till atteldtrymmet anvands maximailt.
Darefter tas resterande del av vinsten ut som nittigimed en beskattning i
kapital pa 20 %. For att maximera utrymmet for EBgiattad utdelning maste en
|6n p& minst 511 000 kronor tas ut (galler taxesérgt 2012). Denna form av
skatteplanering ar helt i enlighet med géllandéereg

| nagra av de granskade foretagen forekommer dstioen hog grad av inhyrda
lakare och tandlakare. Inhyrningen sker delvis frdmanningsforetag men i ett
relativt stort antal fall faktureras arvodet diréién lakarens eller tandlakarens
egna foretag. Det &r inte ovanligt att den huvuligaknkomsten i det
fakturerande foretaget kommer fran en och sammdragpgivare. Normalt
beddms risken for skattefel vara storre nar en tggsdagare fakturerar sin
ersattning fran eget foretag jamfort med om loralast ut och redovisas pa
kontrolluppgift.

Granskningen av sma och medelstora foretag

Den skatteplanering som har identifierats bland sofdmedelstora foretag har
foretradesvis koppling till férsaljning och avveicig av foretagen. Skatte-
planeringen sker da oftast som beskrivits i avénitt4 ovan.

Nagra fall av skattupplagg har ocksa uppmarksamrBats exempel kan namnas
en konstruktion dar tva delagare skapar ett kargégjande av aktier i varandras
bolag. Man menar att dessa aktier ska betraktasogwalificerade andelar och att
utdelningen darfor ska beskattas i kapital. Sawgti@dir man ut utdelning under-
stigande gransbeloppet pa de kvalificerade andel&arigenom undviks
beskattning i tjanst

Vissa fel som oredovisade utdelningar och andedéfiiingar har ocksa noterats.

Erfarenheter fran granskning av sma och medelstoretag i andra
kontrollinsatser

Skatteverket har i flera pagaende arenden kunmat&tera att lakare i skatte-
undandragande syfte registrerar foretag utomldridsarna hyrs tillfalligt in av
landstingen, s.k. stafettlakare, via etableradark@#manningsforetag. Lands-
tingen betalar ersattning till bemanningsforetag@m sedan lamnar ersattningen
vidare till lakarnas utlandska féretag.
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Skatteverket har sedan tidigare genomfdrda utrganierfarenhet av ett
avancerat skatteupplagg dar narmare 40 tandlakgiekii en agarstruktur som
skatteplanerade genom kapitalforsakringar:

Tandlakarna hade egna bolag som agdes av ett $\mal. Tandlakarna tog
ut relativt laga I6ner medan de vinster som uppktandlakarbolagen
lamnades som koncernbidrag till det svenska modiegbt Betalningar
overfordes till moderbolaget som forskott pa konb@ragen. Moderbolaget
forde mottagna vinster vidare till hollandska boleigre upp i &garstrukturen
som i sin tur gjorde inbetalningar pa kapitalforsdgar som agdes av
respektive tandlakare. Detta mojliggjordes genorstarktur av bolag och
laneforbindelser som det svenska moderbolageatidaholl. 60 % av de
vinster som fordes upp till moderbolaget i formkancernbidrag aterfordes
till tandlakarna genom inbetalningar pa kapitaliréngar. Tandlakarna
forde 6ver pengar fran sina kapitalforsakringdiktinton i Sverige som de
sjalva disponerade.

Skatteverket har ansett att den verkliga innebdedetnansaktionerna ar att
60 % av de betalningar som redovisats som férgokoncernbidrag till
moderbolaget utgor 16n. Tandlékarna har beskdtiai®$n i takt med att
betalningarna dverforts till moderbolaget. Kammeer&i Stockholm har i
domar under ar 2011 haft samma syn som Skattevétkgsta forvaltnings-
domstolen beviljade inte provningstillstand.

| samband med detta uppkom ocksa fragor kring @adét for rantor pa lan
som ingatt i upplagget. Aven har har domstolardatdkatteverkets
uppfattning och inte medgett avdrag.

Under aren 2009 och 2010 genomforde Skatteverkidioaer av féretag inom
tandvarden. 101 tandvardsforetag valdes ut slumgigtésamt ytterligare 30 tand-
vardsforetag dar det fanns indikationer pa att hagofel. Bade intakter och
kostnader granskades. De fel som uppméarksammadedeapecifika for tand-
vardsforetag utan var representativa for sma odffefatra foretag.

Skatteverket har ocksa granskat sisattningsetableringanos lakare och
sjukgymnaster. Privatpraktiserande lakare och sjukgaster som verkar under
den s.k. nationella taxan kan fr. 0. m. 2009 Overdn ratt till ersattning for

utford vard fran landsting (ersattningsetablerimpt mojliggor for annan lakare/
sjukgymnast att ingd samverkansavtal med landgtingd motsvarande villkor
och Overta rattigheten att debitera landstingetftiird vard. Att kunna forskriva
landsting/region ar narmast en nodvandighet fokwatha bedriva lakarvard och
sjukgymnastik i privat praktik. Rattigheten somehas av lakaren/sjukgymnasten
personligen betingar vanligen ett vasentligt varde.
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Skatteverket granskar sedan 2009 hur l&kare o&lyyspnaster redovisar sina
forsaljningar i samband med erséttningsetablefkgtteverkets uppfattning
ar att det ar lakaren/sjukgymnasten personligensgarbeskattas for den del
av kopeskillingen som avser rattigheten att talbfém landstinget for utférd
vard. Beloppet ska redovisas som inkomst av narargsamhet (Skatte-
verkets stallningstagande dnr 131-818441-09-11).

Sedan mdjligheten att 6verlata verksamheten gemsétteingsetablering
tillkom 2009 har ca 300 Overlatelser skett i laimdy/regioners regi. Ca 150
forsaljningar genomforda aren 2009 och 2010 hansiats. Skatteverket har
aven genomfort informationsinsatser for att redowvigen ska bli ratt fran
borjan. Storre delen av utredningarna har letbatlydande beloppsmassiga
andringar. De vanligaste felen ar att de lakark¢gjmnaster som driver
aktiebolag redovisar forsaljningen av etablerintjeréi sitt aktiebolag eller
att saljaren redovisar forsaljningen som kapitalimit. Det har aven
patraffats fall dar ingen redovisning alls skettkomstdeklarationen.

3.3 Slumpundersékning

Skatteverkets riskbaserade kontroller ar inriktamdé att hitta just de féretag som
skatteplanerat. En kontroll som &r inriktad péhéta foretag som skatteplanerar
ger darfor inte en rattvisande bild av hur utbrekatteplaneringen ar bland
samtliga foretag.

Det finns ungefar 17 000 sma och medelstora forietatfardssektorn. Eftersom
det inte ar mojligt att granska samtliga dessatégyehar Skatteverket for att
kunna besvara fragan om med vilken frekvens somsadésetag agnar sig at
skatteplanering valt att genomforagtampmassig undersokning

Genom att helt slumpmassigt valja ut ett visst degat antal sma och medelstora
bolag i valfardssektorn och studera forekomsteskatteplanering bland dessa,
gar det att med viss grad av statistisk sakerlzesldtsatser om férekomsten av
skatteplanering bland samtliga sméa och medelsmlegh valfardssektorn.
Skatteverkets undersokning visar att endast etpymanent av foretagen enligt
Skatteverkets bedomning har agnat sig at skatteptan

3.3.1 Tolkning av resultatet

En brist i undersokningen ar dock att den kortatich statt till forfogande inte
medgett ndgon djupare granskning av bolagen. Det&&6r finnas skatte-
planering som inte uppmarksammats. Vidare har &katket som namnts ovan
inte ratt att endast i kartlAggningssyfte genomtidradningar, vilket ytterligare
Okar risken for att skatteplanering inte identis:
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Det kan finnas skillnader i skatteplanering melidika branscher och omraden.
Ett satt att understka sadana skillnader ar &tinayn till detta i urvalet. En brist
i undersokningen kan darfor sagas vara att detmhissiga urvalet gjorts fran
hela populationen. Det innebar att resultatet erdtagiltigt for populationen som
helhet — forekomsten av skatteplanering kan alltsséera mellan olika branscher
och omraden utan att detta avspeglas i resultatet.

De fall av skatteplanering som noterats i undersigjen ar kopplade till
forsaljning av foretaget. Bland de forsaljningamssker uppskattar Skatteverket
frekvensen av skatteplanering som hég, men deni gkdighet med géllande
regler.

3.3.2 Undersokningens tillforlitlighet

Resultatet som redovisats har en viss osakerhgiuné av olika felkéallor som
uppkommer i alla undersokningar. For att gora etobeing av felens betydelse
brukar man skilja pa urvalsfel och icke-urvalstétvalsfel uppstar, som namnet
antyder, till foljd av att endast ett urval frangadationen undersoks. Icke-
urvalsfel brukar i sin tur uppdelas i méatfel ochittadisfel.

Det som understkningen syftat till att visa ar dewmlesom skatteplanerar. Andelen
uttrycks som "antalet som skatteplanerar’/”antateh ingatt i undersékningen”.

Urvalsfel

Den osékerhet som uppstar till féljd av att en lswadersckning genomfors,
brukar ofta uttryckas i form av ett konfidensintait\felmarginal). Det
innebar for ett 95-procentigt konfidensintervatinsundersokningen utgatt
fran, att om en och samma undersokning skulle yasrett stort antal
ganger, sa skulle det stkta vardet i 95 fall av lidifh inom intervallets
granser.

Matfel

For att fa en god datakvalitet (lite matfel) ar dasentligt att arbetssattet varit
detsamma bland de som utfért undersokningen. Datkad vasentligt att
beddmningarna inte varierar ndmnvart. For undeisglem har detta bland
annat sakrats genom faststallda mallar och regdhmuavstamningar kring
vad undersokningen visat.

Ovriga faktorer som paverkar matfelet ar som naronés den Gversiktlighet
som varit nédvandig med hansyn till tiden som stéfibrfogande samt att
Skatteverket inte har ratt att gora utredningaartléggningssyfte.

De atgarder som gjorts for att fa en enhetlig dtfretisstallande matning
beddms trots allt vara tillrackliga och resultatatfor av god kvalitet.
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Bortfallsfel

Av de foretag som granskats har ett antal somstagit urvalet registrerats
som bortfall. Orsaken till bortfallen har varit &itetaget inte bedrivit
verksamhet som varit offentligt finansierat. Baitgaligger pa en lag niva
jamfort med det totala urvalet och orsakar intera&ystematiska fel eller
paverkar inte felmarginalernas giltighet.

Sammantaget bedoms darfér undersokningens resattatillforlitligt.

4 DISKUSSION KRING DET KARTLAGGNINGEN VISAR

Awviker valfardssektorn fran 6vriga delar av narstiget?

Vad avser koncerner inom valfardssektorn ar bedogem att &gande via
riskkapitalfonder ar vanligare an inom naringsliveévrigt. Manga av de stora
koncernerna inom vard, omsorg, skola, apotek mantrklleras av
riskkapitalbolag.

Fragan om varfor riskkapitalbolagen ar sa aktivaded galler valfardsbolagen ar
inte sjalvklar att besvara. Verksamheterna inonfévdésektorn har normalt 1ag
risk och goda kassafléden samtidigt som det aryeaxpansiv bransch med hog
forandringstakt och tata dgarbyten. Detta kan paskleapitalbolagens affars-
idéer. Lanestrukturerna med ranteavdrag ar ocksanetrkt instrument for att se
till att vinsterna inte blir beskattade. Riskkafibtdagen har en férdel av att kunna
goOra ranteupplagg som andra intressenter har svatiagenomfora. Darmed kan
riskkapitalbolagen bjuda 6ver andra aktorer vidkdov av valfardskoncerner. Det
kan tillaggas att férandringstakten ar htég ochmatist tre valfardskoncerner dver-
tagits av riskkapitalbolag under 2011.

En delforklaring till riskkapitalbolagens intresge skattefinansierade verksam-
heter &ar sakerligen det faktum att Sverige anettealander dar verksamheter
inom vard, omsorg och skola avreglerats mest.drékel i Veckans Affarer
"Varldens mest avreglerade valfard” beskrivs almgggen inledningsvis pa
foljande satt’Sverige har pa kort tid blivit ett av varldens mesreglerade
lander for valfardstjanster. Ingen annanstans ildén ar det sa latt att starta
friskolor, bedriva aldreomsorg och képa sjukhus.”

Av artikeln framgar vidare att det i Sverige intenfs regleringar som begransar
mojligheterna att vinsterna fors ut fran de skattefsierade verksamheterna till
utlandska agare, oavsett om det sker till skatsehameller pa annat satt. Nar det
galler skolverksamhet &@r Sverige i princip ensamtdetta. Detta leder till att
aven utlandsstyrda riskkapitalbolag och andra ddka &gare visar stort intresse
for svenska bolag som arbetar inom vard, omsorgskota.
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Risktagande och [6nsamhet

Verksamheter inom omsorg, vard och skola har ndrstabila och sakra intakter
over konjunkturcyklar. Det som kan innebara rislativerksamheten inte far
tillrackligt med patienter eller elever, alternatatt uppdrag avslutas. | ars-
redovisningar poangteras ibland att bolagen hdagttisktagande. En risk som
dock lyfts upp i nagra fall &r den politiska riskem.ex. att vinster inom valfarden
forbjuds eller att de privata alternativen inte d@pdrag fran offentliga
bestéllaren.

Privatiseringen av skattefinansierade verksami@&tander utveckling och det
sker en stark expansion inom saval omsorg, varcgskaola. Ett mindre antal
mycket stora koncerner har en stark stallning péknzalen. Det finns dock ett
stort antal valfardsbolag som &gs av ett fatalpes Sadana bolag ar attraktiva
for de stora koncernerna och det kan konstateraeatorekommer en hog
uppkopstakt avseende de mindre féretagen.

Det bor poéngteras att de riskkapitalforvarv soer skom valfardssektorn
normalt inte avser riskinvesteringar i egentlig ingrdar satsning sker pa
groddféretag och liknande foretag som behdver khfiit en osaker och riskfylld
verksamhet (venture capital). | stallet ar detsiffedga om s.k. buy-outs av
etablerade verksamheter med vélprognostiseradafl@dsn. Detta ar fallet &ven
vid forvarv av enskilda skolor eller vardcentraler.

Den preliminara bedomningen vid kartlaggningen @a¥évdskoncernerna ar att
det inom manga sektorer av valfardssektorn finngaghlonsamhet, inte minst
galler detta inom assistansverksamheten. Ett exgpdpdetta ar en assistans-
verksamhet, som byggts upp av tva personer villsathmans med andra
investerare sedan salt verksamheten vidare titlsikapitalbolag. Vinsterna pa
mer an en miljard kronor har obeskattade fortetia bolag i Luxemburg, vilket
ifrdgasatts av Skatteverket.

5 SLUTSATSER

Agande via riskkapitalbolag bedéms vara vanligarg koncerner inom
valfardssektorn &n vad som ar fallet inom naringsli 6vrigt. De flesta av de
stora koncernerna inom valfardssektorn ags av ajskédfonder. Med forbehall
for att kartlaggningen genomférts under mycket kidroch darigenom kan ha
vissa brister ar anda var bedomning att den i aéskViktigaste faktorn vad galler
férekomsten av skatteplanering ar agandeformestort sett all den skatte-
planering som identifierats i kartlaggningen kanfiéas till foretag och
koncerner inom riskkapitalsfaren. Utanfor den deVvalfardssektorn som har
koppling till riskkapital &r det dock var bedémniat frekvensen av skatte-
planering totalt sett ar 1ag.
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Hos de stora riskkapitalagda koncernerna i val&gki®rn skatteplanerar man i
stor utstréackning pa koncernniva med hjalp av @ivdeag. Endast mycket fa fall
av skatteplanering har identifierats utanfor rigkkalsfaren eller i de rorelse-
drivande foretagen.

| de mindre och medelstora foretagen forekommettegdanering framst vid
foretagsavyttringar. Det &ar da vanligt att lataterrygen ga via ett holdingbolag
for att pa sa satt kunna ta ut ersattningen i favmatdelning och undvika
beskattning i inkomstslaget tjanst. Manga foretamni valfardssektorn har hoga
lonekostnader. Reglernas utformning gynnar delégar@scher med hoga I6ne-
kostnader da utrymme (gransbeloppet) for lagbemstkatkomst i kapital snabbt
kan byggas upp.

Det ar var bedémning att de allra flesta foretajgmgig med de mojligheter som
finns att enligt dagens regler skatteplanera metéa&drag (stora koncerner)
respektive med lattnadsregler for utdelning (mirfdretag). Hur den nya
rantelagstiftningen som borjar galla fran 2013 kaenatt paverka skatte-
planeringen hos de stora koncernerna &r annudigt aitt saga.

En foreteelse som identifierats utanfor riskkapféalen ar nar delagare i stora
FAAB med manga/hdégavlénade anstéllda genom attrataviinesummeregeln
kan ta ut mycket hoga utdelningar som endast biaskall 20% i kapital.
Reglernas utformning ger incitament for foretagated att inte ta ut mer I6n fran
foretaget &n vad som leder till att Ioneutrymmaetdards maximalt, for att darefter
ta ut vinsten som utdelning med en beskattningitahpa 20 %.

Skatteplanering inom valfardssektorn innebar atstér som genererats fran
allmanna medel delvis inte blir beskattade. | &lffall har skatteupplagg
uppmarksammats, dar det ar oklart om forfarandeeglighet med gallande
regler. De flesta av dessa &r fortfarande undedutng.

Forutom skatteplanering har aven felaktigheterettigens skatteredovisning
identifierats. Aven om olika fel férekommer i olikaanscher ar det var
bedbmning att det ar agandeformen som styr averl héanscher som till stor del
ar riskkapitalagda férekommer skatteplanering mddkaktigheter i skatte-
redovisningen &r ovanliga. | branscher som domiavaFAAB forekommer
felaktigheter i skatteredovisningen mer frekvedt, forekommer ocksa
skattefusk.

Sammantaget kan Skatteverket konstatera att defi@éta féretag inom
valfardssektorn foljer skattereglerna, precis sérethg i andra sektorer.
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