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5.1 EU:s framvaxt och organisation

5.1.1 Vad ar Europa?

Europa & en liten varldsdd till ytan men folkrik (ca 800 milj 1995). Europa bestar av
31 stater exklusive de europeiska delarna av Ryssland och Turkiet. Grénsen mellan
Europa och Asien har sedan 1700-talet ansetts gavid Uralbergen ner till Svarta havet,
Bosporen och Dardanellerna.®

Ar 395 oIl romarriket samman och splittrades i ett éstrom och ett véastrom. Denna
delning blev grunden till den religitsa splittring som sedan dess praglat Europa.
Véastrom blev det latinska V asteuropa med paven som samlande kraft (till reforma-
tionen pa 1500-talet) och Gstrom blev Bysans varifrén Osteuropa kom att Kristnas.
Huvudstaden i Bysans, Konstantinopel, foll for turkarna ar 1453 varefter det 6stliga
krisgtna vadet flyttades dver till Moskva (det tredje Rom). Den kristna vérlden splitt-
radesi en grekisk-ortodox riktning och en katolsk riktning (vartill den senare kom att
uppdelas genom reformationen). Férutom detta tillkom, genom turkarnas seger i
Konstantinopel och senare expansion (dagens Bosnien) den islamiska religionen.

Europa utvecklade aldrig ngon enhetlig kulturell gemenskap utan kom att besta av
en mangfad lander, idéer, kulturer och etniska grupper. Idag rader en enighet om att
grunden for den europeiska kulturen star att finna i den vastliga kristenheten, de
humanistiska véarderingarna och den liberala demokratin. Europa har ocksa genom
historien definierat sig i relation till "den Andre". Den andre var forst muslimerna,
sedan ryssarna och nu kanske aterigen muslimerna. Den andre har varit en forutsétt-
ning for begreppet Europa. Ett Europa som inte sesi relation till den andre bestar bara
av en mangfald stater.

Bakanfolken och de daviskafolkens 6de har varit att de hamnat i ett gransland redan
fran borjan. Saverna blev tidigt utsatt for tyska expansioner. De slaviska staterna kom
darfor inte att bli nationalstater pa samma sétt som de vasteuropeiska staterna. Genom
den kristna splittringen och genom islam kom dessa folk dessutom att utveckla en
annan kultur. Detta har &erverkningar an i vara dagar, dels genom att de som gréans-
stater tvingadesingdi Rysdands sikerhetszon och dels genom att de an idag forknip-
pas med annan kultur och tradition &n den vasterlandska véarlden.?

Den europeiska kulturen har kommit att prégla vérlden de senaste 500 aren. Det
europeiska projektet kallas ofta for moderniteten och kan ségas ha sin upprinnelsei
den franska upplysningsfilosofin pa 1700-talet. Genom rationalitet och férnuft anses

239 Nationalencyklopedin
240 Delanty, G: Europa idé,identitet och verklighet, 1997
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manniskan kunna bygga en fornuftig vérld.

Europa har fétts ur en mangfald med grénser som bdljat fram och tillbaka. Ett
integrerat Europa stdller krav pa kandoméssig och symbolisk gemenskap. Kan dagens
Europa skapa detta? Finns det ett nytt Europa? Kommer Europa att vanda blicken
mot det forflutna och davakt om sin tradition eller kan Europa bygga vidare och téta
sin forening? Kan Europa |8ta kulturerna motas? Ar en fortsatt integration annu ett
steg pa modernitetens vag eller & en integration endast ett steg mot en funktionell
marknad? 2
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241 Gidlund, Janerik & Sorlin, Sverker: Det europeiska kalejdoskopet, 1993
%2 BraBockers Vérldsatlas, 1996
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5.1.2 Framvaxten av EU

|déer om att ena Europa fanns redan innan andra varldskriget, men véarldskrigets slut
aktualiserade fragan igen. Efter lanseringen av den sk Schumanplanen 1950 bildades
Kol- och sdunionen av Frankrike, V asttyskland, Italien, Nederlanderna, Belgien och
Luxemburg. Motivet till denna union var att stalla kol- och stalindustrin under éver-
statlig kontroll och darmed omdjliggora rustningar. Ar 1957 gick dessa stater vidare
och bildade EG samt Euroatom.

Storbritannien and6t g till EG 1973 tillsammans med Danmark och Irland och 1981
angl6ts Grekland. Spanien och Portugal ansbkte om medlemsskap 1977 och andl6ts
1986. Nasta utvidgning av det som da blivit EU skedde 1995 i och med att Finland,
Sverige och Osterrike blev mediemmar.

For att komma vidare i en integrationsprocess i davarande EG genomférdes ett
omfattande arbete dren 1985-1993. Genom den sk Enhetsakten 1986 infordes dkade
majligheter for EG att anvanda kvalificerad maoritet. Detta ledde till att ett stort antal
beslut i form av direktiv tillkom. Denna process kulminerade genom det sk Maa-
strichtfordraget 1992 med ikrafttradande 1993. EG blev darmed EU.2®

5.1.3 EU:s organisation

EU:s grundmd finnsi Romfordraget fran 1957. Malet &r att upprétta en gemensam
marknad, att tillnérma staternas ekonomiska politik och frdmja en harmonisk ekonom-
isk utveckling. For att uppna dessa mdl stadgades om en inre marknad, fria rorelser,
gemensam jordbrukspolitik och harmonisering av lagstiftning mm. Framgangarna blev
blandade. Den inre marknaden lyckades EG inte att skapa, men daremot lyckades den
gemensamma jordbrukspolitiken. Detta skedde dock till htga kostnader. EG har heller
inte lyckats med att utjamna regionala obalanser. For att fa fart pa arbetet med den
inre marknaden tillkom Maadtrichtfordraget 1993 som skapade den europei ska union-
en (EV). EG blev en del av EU. De andra delarna av EU blev den ekonomiska och
monetéra unionen (EMU), gemensam sékerhets- och forsvarspolitik (GUSP) samt
inrikes- och réttsiga fragor. EG och EMU blev de 6verstatligadelarnaav EU (i den
sk forsta pelaren). De andra omrédena tillhor pelare tva respektive tre och ingér inte
i det Overstatliga samarbetet.?**

283 \/iklund, Daniel: Att forst& EU, 1997
24 \/iklund, Daniel: Att forst& EU, 1997
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Europeiska Unionen
l:a 2:a 3:e
pelaren pelaren pelaren
Inrikes &

EG GuspP réttdiga

EMU fragor
Over statligt Mellanstatligt samar bete
samar bete

EU:s uppbyggnad och institutioner

EG-institutionernas sammanséttning, uppgifter och kompetenser & reglerade i
fordragen. De kan indelasi kategorier. Det europeiska radet och ministerradet fore-
tréder framst de nationella regeringarna. Kommissionen och EG-parlamentet represen-
terar EG:s "europeiskd' och gemenskapliga integration. | en tredje grupp finns
domstolen som &r helt oberoende av medlemsstaterna och kan kallas rent dverstatlig.

Under ala institutioner finns utskott, kommittéer, arbets- och expertgrupper. Till
gruppen hor ocksa den ekonomiska- och sociala kommittén foreskriven i Rom-for-
draget. Till helhetsbilden av EG/EU hor ocksd i Bryssel verksamma "lobbyister” av
olika slag och inte mingt regionala lobbygrupper.®*

Institutionernas roller i fraga om besdut och laggtiftning kan sammanfattas enligt
foljande:

« Europeiskaradet: Fattar bedut som inte kunnat |6sas i ministerradet. Europeiska
radet bestér av stats- och regeringcheferna.

« Ministerradet: EU:s laggtiftande organ som bestar av en fackminister fran varje
medlemdand. Sammantréder regelbundet &ven om mycket av arbetet utférsi olika
kommittéer.Ordférandeskapet i ministerradet rullar (Sverige & 2001) och ger
ordfoérandelandet goda mgjligheter att sétta agendan i EU.

« Kommissionen: 16 000 permanenta medarbetare med placering i forsta hand i
Bryssel (men aen Luxemburg), indelade i 24 generaldirektorat med olika
inriktningar (bl a ett direktorat for tull och indirekta skatter). Kommissionen har
20 ledamoter eller kommissiondrer (en fran varje stat forutom de stora som har
tvd). Kommissionens arbete indelasi initiativ, Gvervakning och inférande. Kommis-
sionens makt har okat de senaste &ren men begransas av den sk narhetsprincipen

2% V/iklund, Daniel: Att forstd EG, 1991
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(bedut skall inte fattas pa hogre niva &n nddvandigt). Kommissionen & ansvarigt
infor parlamentet som kan avsétta hela kommissionen med tva tredjedels majoritet.

Domstolen: Svarar for tolkning och tillampning av EU:s gdllande bedut (t ex
fordrag och direktiv).

Revisionsratten: Kontrollerar inkomster och utgifter i EU:s budget.

Ekonomiska och sociala kommittén: Rédgivande organ med foretradare fran det
ekonomiska och sociala omradet.

Regionala kommittén: Ska medverka till att tillampa den sk nérhetsprincipen.
Réadgivande och konsulteras speciellt vid fragor om uthildning, kultur, sukvard,
alleuropeiska nét och ekonomisk och social sammanhallning. 2

Europeiska investeringsbanken: En galvstandig offentlig ekonomisk institution
som ska medverkattill en balanserad och storningsfri inre marknad.

Europeiska centralbankssystemet: ECBS bestar av ECB-radet (centralbanks-
chefernai EMU) och bankens ledning. ECB-radet utformar penningpolitiken. ECB
skai princip varaomgjligt att paverka frén politiskt hall.2*

Parlamentet: Best& av 626 ledaméter som utsesi dlménnava i mediemdanderna
med gemensam vadag fran 1999. Parlamentet har en dvervakande och radgivande
roll och genom M aastrichtférdraget ocksa samarbets- och medbestammandeforfar-
ande. Sessioner hdllsi Bryssel och Strasbourg.

Andrabyraer och kontor: EU har kontor och representation runt om i vérlden.
Det finns ocksa et antal decentraliserade byraer inom EU bl a for arbetsmiljé och
for miljofragor.

EU:sbudget: EU.s budget 1997 var pa 90 miljarder ecu (1 ecu = ca 9,50 SEK).
Detta motsvarar ungefér en procent av medlemdandernas totala BNP. EU:s inkom-
ster bestar framst av en mervérdesskattebaserad avgift och en avgift baserad pa
staternas BNP (ca 70 procent). EU:s utgifter gar i forstahand till jordbruksstod (47
procent) och regionstod (35 procent).*®

5.1.4 Regionalpolitiken inom EU

Territorialstaten eller nationen & den ram under vilken stora delar av det politiska
livet & organiserat idag. | samband med att Berlinmuren foll 1989 paborjades en

246 Cole, John & Cole, Francis; EU:s ekonomiska geografi, 1998
247 Eilund, Jorgen & Adahl, Martin: Vad beyder EMU? 1998
288 Cole, John & Cole, Francis; EU:s ekonomiska geografi, 1998
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omvalvning som gav ett antal nya stater i Europa. Detta har fort upp fragan om
territoriet och dess granser pa agendan. Modern samhéllsutveckling kan ségas haen
gpanning mellan globaa och lokaa krafter. Globalisering pekar mot gransl 6sa nétverk,
vidgade intressesféarer och okad rorlighet. Regionalisering daremot forutsatter att
manniskor & bundnatill en lokal eler regional omgivning. Mellan dessa linjer finns
ett falt dar tre olika territoriellaformer har utvecklats

» Suverana stater,
» §éavmedvetna regioner
« Autonoma nétverk, som foretag och organisationer

Spanningen dem emellan har baring pa en diskussion om politisk makt, demokrati och
styrsystem t ex genom beskattning. Ett sétt for den suveréna staten att svara pa
globdisaringstendensen &r att organisera sig pa en dverstatlig niva Denna Gverstat-
liga organisation kan ske pa olika sétt sdsom union eller federation.

Den framvaxande Europeiska unionen kan ses som ett exempel pa en éverstatlig inte-
gration. EU bildades genom att EG-landerna andl ¢t sig till Maastrichtférdraget dér
man enades om vissa principer. Den europeiska unionen kan ségas ha en viss egenart.
Den kan inte anses vara en utvidgad statsbildning. Den kan inte heller anses vara ett
gtatsforbund (att jamforamed FN). EU har dock flera egenskaper som forknippas med
forbundstat eller federation. Pa sitt sétt kan den liknas med Tysklands federativa
system bortsett fran att EU inte har nagon tydlig fordelning av kompetens mellan olika
territoriella nivaer och att maktforhallandet mellan unionen och staternainte &r fast
reglerat. Det har papekats att EU snarast &r att likna vid en forhandlingsordning. For
att komma vidare pa en integration krévs gemensam valuta och mgjlighet att fora
gemensam ekonomisk politik.

En region & ett omrade som & mindre &n en stat men storre an en priméarkommun.
Regioner kan indelas dler byggas upp pa olika grunder som naturférhallande, kultur,
sprak och férvalning. En region kan vara funktionell (t ex en stadsregion) eller admini-
strativ (delvis funktionell). En region anses skapasi fyra steg, for att kraven painre
sammanhdlning och yttre avskildhet som anses karaktérisera en region. De stegen &r:

1. Avgrénsning

2. Forankring hos de i regionen boende genom att skapa gemensamma symboler
3. Uppbyggnad av gemensammaiinstitutioner

4. Utveckling av en regional identitet.

Regionens betydelse i historisk tid var stor intill dess att national staterna fick storre
betydelse. Idag hévdas att tendensen till globalisering forstarker regionaliseringen.

Studier i Italien har visat paen 6kad regiond betydelse, bl a har det politiska systemet
genomgétt en omfattande regionaisering. Aven paandra hdll i Europa har det regio-
nala gavmedvetandet Okat. Den sk subsidiaritetsprincipen eller nérhetsprincipen som
EU faststallt anses stérka den regionala nivan inom EU, genom att bedlut inte ska
fattas pa hogre niva an vad som behovs for att na énskade mal. EU:s politik &r att
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skillnaderna mellan regionerna skall minska. 35 procent av EU:s budget anvands i
detta syfte. Hur utvecklingen mellan rika och fattiga regioner varit sedan 1950-tal et
beror delvis pa vad som méts. For att astadkomma en utjamning skulle en massiv
omflyttning av manniskor behdva ske. Ett annat alternativ & att medvetet styra ala
investeringar till fattiga regioner. Det sistnamnda skulle kréva mycket stor makt for
EG-kommenssionarerna, en mycket stérre EG-budget och ett dverstatligt planerings-
organ av samma slag som det Sovjetiska GOSPLAN.2*

Regionerna fick en rendssans i Sverige i borjan av 1990-talet, men den regionala
traditionen i Sverige maste anses vara svag. Sverige har daremot praglats av ett
utvecklat lokalt styre. En statlig utredning (regionberedningen) skrev att Sveriges
intréde i EU forvantas paskynda landets integrering i "regionernas Europa’ och att
Sverige maste konkurra med regioner i EU som har val utvecklade strategier for att
dratill sig lokdiseringar. Forsok med regionala gévstyren inleds bl ai Skane med ett
regionparlament.?®

5.1.5 Ovriga faktorer
Befolkning

Den befolkningsméssiga tyngdpunkten ligger i Strassbourg med 150 miljoner invanare
inom 500 km radie att jamfora med Stockholms 15 miljoner inom samma area. De
mest centrala stadernaidag & Strassbourg, Bryssel och Bonn och de mest perifera
sadernadar Stockholm, Helsingfors och Aten. Befolkningstétheten skiljer sig avsevart
inom EU. Migrationen inom EU gar fran fattigare regioner och lander till rikare.
Denna migration forvantas oka. En okning forvantas ocksa av antalet illegala
invandrare. Fertilitetstalen i EU verkar inte forandras i nagon storre utstréckning. For
att kunna undvika en absolut befolkningsminskning kan EU varatvingat till att 6ppna
granserna for en inflyttning. En sadan inflyttning bedoms av en del forskare som
nodvandig.?!

Transporter och kommunikationer

EU har inte infort nagon omfattande transportpolitik. EU-territoriets form gor att
avstanden mellan ytterkanterna blir stora. Detta tdller krav pa olika transportsétt. Om
inte en 6vergripande syn léggs pa transportbehoven kan privatisering innebéra att
periferadear forsummas. For att stadkomma en dvergripande syn kravs antagligen
overforing av makt och befogenheter till EU.%2

249 Cole, John & Cole, Francis; EU: s ekonomiska geografi, 1998
20 Tornguist, Gunnar: Renassans for regioner, 1998

%1 Cole, John & Cole, Francis: EU: s ekonomiska geografi, 1998
22 Cole, John & Cole, Francis; EU:s ekonomiska geografi, 1998
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Energi- och vattenforsorjning

Energisektorn & svar att planera pa EU-niv3, eftersom varje land har sina egna
problem och eftersom 50 procent av energibehovet importeras. Beroendet av forhall-
anden och forandringar i vérlden utanfor & stort. De fossila brénslena kol, olja och
naturgas svarar for ca 85 procent av energin inom EU. Sedan 1940-taet har
forbrukningen av olja och naturgas okat kraftigt. Sedan 1960-talet har kol produk-
tionen minskat dramatiskt och el produktionen med hjdp av kérnkraft har under
sammartid okat starkt. Betydelsen av alternativa energikéllor ar forsumbar.

EU har ingen sarskild energipolitik. Nér det gdler forbrukning/capita av energi
Overtréffas EU endast av USA. Daremot har EU mycket liten andel av véarldens olje-
reserver (0,5 procent) och naturgas (0,2 procent). Norge har storre reserver én hela
EU. EU har déaremot gott om kol och brunkolsreserver. Stor vattenkraftspotential
finnsforutom i Sverige och Finland &ven i Alperna. EU importerar olja fran Mellan-
Ostern och Nordafrikaoch & till en tredjedel beroende av importerad olja for att klara
energiforbrukningen. EU:s grundldggande problem &r att EU inte kan styra sin
energiindustri eftersom sa stor del av branslet importeras. Om kolproduktionen i
framtiden minskastill néstan ingenting, om ytterligare utbyggnad av karnkraft avbryts
av sakerhetsskél eller andra skél och om olje- och naturgasproduktionen i Nordsgon
minskar blir EU @&nu mer sarbart for kriser pa andra hall i vérlden. Da kommer
formodligen energin att ersétta jordbruket som EU-politikernas framsta intresse.

Vattenforbrukningen i EU har Okat kraftigt, och med den oron for vattenforsorjning-
en, men eftersom vatten inte transporteras mellan stater har EU framst begrénsat sin
politik till direktiv om kvaiteten pa dricks- och badvatten. V attentillgangarna fordel as
vadigt olikainom EU. Sverige och Finland har de storsta vattenresurserna per invan-
are. Daremot & Nederlanderna, Belgien och Tyskland mycket daligt rustade tillsam-
mans med Ungern, Polen, Tjeckien och Slovakien (de senare landerna idag utanfor
EU).253

Jordbruk

Jordbruksnéringen styrs pa EU-nivamer @n nagon annan sektor i EU:s ekonomi. V &st-
europa har stora omraden med bra jordbruksmark, men den odlade ytans storlek har
knappt forandrats under de senaste femtio aren. Arbetsstyrkan har minskat kraftigt i
manga decennier. Avkastningen har okat sa att 6verskottet av jordbruksprodukter
blivit ett problem.

Jordbrukspolitiken har f6ljande mdl:
» Hojaproduktiviteten

o Tillférsakra jordbruksbefolkningen en skélig levnadsstandard
» Stabilisera marknaderna

28 Cole, John & Cole, Francis; EU: s ekonomiska geografi, 1998
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» Trygga forsorjningen
« Tillférsékra konsumenterna varor till skéliga priser

Den gemensamma politiken har varit "alltfor framgangsrik” och alltfor stelbent. Jord-
brukarna har uppmuntrats att producera sa mycket som mgjligt i vetskap om att
garanterade priser betalats oavsett marknadspriser. EU forsoker darfér minska den
odlade marken. Trots den nuvarande politiken for att minska den odlade marken inom
EU maste det papekas att jordbruket i vérlden férandras snabbt. Bland ténkbara
sceniarier finns risken att stora delar av unionens mark dversvammas om havsnivan
stiger, eller att EU tvingas hjélpatill att foda den vaxande befolkningen i de mindre
utvecklade landerna. De ekonomiskt aktiva inom jordbruket varierar i EU 15 fran
1,5 procent i Belgien till 22,0 procent i Grekland. Genomsnittet i hela EU 15 var enligt
kdlor fran FAOPY 1994 5,0 procent, vilket kan jamforas med Sveriges 3,3 procent.
Jordbruket svarar for 3-4 procent av EU:s BNP men har alltsa en framtrédande roll
i EU:s politik.

Inom EU & fa sysselsatta med skogsbruk. Det svenska och finska intradet i EU
forandrade den samlade skogsnaringen radikalt. Mangalander inom EU maste import-
era dtt behov och en ndrmare koppling till Ryssand av EU skulle kunna gynna
Rysdand pga landets stora skogstillgangar. Skogarnas framtid & en mindre kandlig
och bradskande fraga &en om den inte kan férsummas. Manga skogsexperter anser
att stora delar av skogen lider av avlévning (inte minst skulle en utdkning av EU
medfdra 6kad fokusering pa problem med skogsdod).*

I ndustri

Under 1990-talet fanns en allmén oro over forlorade arbetstillfallen inom industri till
skillnad fran 1980-tal ets tankegangar om att EU skulle kunna leva pa tjanstesektorn.
EU & idag, trots egen kapacitet att tillverka alla tdnkbara produkter, en stor importor
av foradlade produkter. EU stér infor stor konkurrens fran USA, Japan och manga
nyindustrialiserade lander, nér det géller tillverkning av avancerade kapitalvaror och
konsumentprodukter.*®

Tjanster

Tjanstendringen sysselsétter ca 60 procent av den ekonomiskt aktiva befolkningen i
EU. Sjukvarden upptar nastan 8 procent av BNP och utbildningen 5-6 procent.
Turismen har stor betydelse i vissa EU-lander, t ex Grekland och Osterrike och
intaktsmassigt for Italien, Spanien och Frankrike. Tjanstesektorn styrsinte av ndgon
sarskild EU-politik. Mdlet & att skapa en frihet inom EU for tjanster. Vad som &r
tjanstesektor ar ganska diffust pa sa sétt att en stor del av tjansterna & knutna till

24 Cole, John & Cole, Francis; EU:s ekonomiska geografi, 1998
25 Cole, John & Cole, Francis: EU: s ekonomiska geografi, 1998
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tillverkningssektorn. Men EU ligger i andelen syssdlsattalangt under USA och Canada
(dessa lander har ca 70 procent i tjanstesektorn). Farre personer sysselséttsi denna
sektor i sydliga EU-lander jdmfort med norra delarna.

Sjukvarden ligger kvar hos medlemsstaterna och EU:s politik handlar framst om att
skapa dmsesidiga erkdnnanden av medicinska kvalifikationer. Oavsett om finansier-
ingen &r offentlig eller privat (2 procent & privat i Norge, jamfort med 61 procent i
USA) uttrycks en oro for okade sukvardskostnader. Utvecklingen i hela véarlden gar
mot minskad andel offentlig finansiering.

Utbildningspolitiken & ocksd begransad inom EU. Aven pa utbildningsomradet
handlar det framfor allt om 6msesidiga erkannanden.?®

Den sociala miljon

Med hénsyn till den sk nérhetsprincipen hor dessa frégor hemma pa nationell och lokal
niva. Fragor om arbetd dshet behandlas i alménna dokument utan forpliktelser. Livs-
stilarnainom EU varierar i stor grad. Den relativa och absoluta 6kningen av antal et
medborgare inom hela EU kommer att kréva forandringar i socialférsakrings- och
pensionssystemen. EU har dltid haft som mdl att inrétta en sociapolitik och i den
Europeiska Enhetsakten fran 1986 infordes begreppet "ekonomisk och social samman-
hallning" som et grundmd. Genom forhandlingarna om fordraget gjordes insatser for
att utveckla en mer omfattande socialpolitik. Storbritanniens végran att godta den
sociala stadgan innebar att den kom att bifogas fordraget som ett avtal mellan de
andra davarande EU-medlemmarna. Fornyade krav pa sociapolitik har stélltsi skenet
av den europeiska lagkonjunkturen. EU-kommissionen har publicerat ett flertal
rapporter om levnadsvillkor och sociala aspekter palivet i EU.

Arbetd 6shet & en av deindikatorer som avgor rétt till regionala utvecklingsstod fran
EU. Arbetd Gshetssiffrorna varierar inom EU pa ett sadant sétt att det maste handla
om métproblem &ven om det finns skillnader mellan landerna och i storre grad mellan
regionerna. EU har ocksa hogre arbetsl dshet &n USA och Japan.

Den ddre befolkningen kan bli den stérsta socio-ekonomiska fragan i EU under 2000-
talet vilket gor det underligt att EU inte har nagon politik pa detta omrade, bl a
bersgknas andelen med en ader 6verstigande 75 ar oka fran 4 miljoner 1995 till ca8
miljoner 2050. De ddre har ofta smainkomster men de har rostrétt. Utgifterna for
pensioner och vard har borjat ckai forhdlande till andra utgifter. Antagligen kommer
drastiska &tgérder att bli nodvandigai framtiden. Aldreomsorgen & en arbetsintensiv
verksamhet som kan komma att behtva ett tillskott av arbetskraft. Om och nér aldre-
fragan blir mer central inom EU kommer antagligen mer standardiserade tjanster att
kravas. EU-medborgare kommer kanske att flytta mellan staterna efter pensionen.®’

26 Cole, John & Cole, Francis; EU: s ekonomiska geografi, 1998
%7 Cole, John & Cole, Francis: EU: s ekonomiska geografi, 1998
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Miljn

Nagon dlvarlig oro dver miljon har inte framférts forrén de senaste tva decennierna,
Miljopolitiken & relativt ny i EU. Genom Enhetsakten skapades en sérskild avdelning
i EG-fordraget om miljoskydd, vilken hade som mdl att bidratill skyddet av manni-
skors hdsa och att sékerstélla ett varsamt och rationellt utnyttjande av naturresurs-
erna. Genom Maadtrichtfordraget infordes som ytterligare mal att 16sa regionala eller
globala problem.

EU-fordraget innehdller et antal principer som att miljéskador ska atgardas vid kallan
och att den som fororenar ska betala for sig. EG-atgarderna for miljon koncentrerar
sig till tre huvudomraden, namligen lagstiftning, forskning och utveckling samt
internationell samordning. Lagstiftningen har skett via ett antal direktiv om utd&pps-
granser, transport och lagring av farligt avfall och granser for tillsatster i mansklig
foda. Forskning och utveckling finansieras via olika program. EU deltar i det inter-
nationella arbetet. Miljoskydd & en viktig komponent i hjélpprogram som inriktar sig
mot Central- och Osteuropa samt fd Sovjet. EU har ocksa en egen miljobyré med site
i Kdpenhamn som ska tillhandahalla forskning och information. Samre miljoskydd ar
en av de framsta orosmomenten med en eventuell utvidgning av EU. | de stater som
& aktudlasamt fd Sovjet finns bl akarnkraftverk som inte uppfyller de krav som stélls
inom EU.

Insikten om miljproblemen skiljer sig & inom EU-staterna, bl a kan Danmarks och
Sveriges medvetenhet sigas radikalt skilja sig fran Greklands, Irlands och Portugals.
Infor en utvidgning av EU papekas de stora miljoproblemen som finnsi de eventuel It
tillkommande staterna. | vissadelar av Bohmen (Tjeckien) & skogen dod och luftforo-
reningarna sadana att barn inte ska leka ute pa vintern. Omraden i sodra Polen har
ocksa enorma miljéproblem. De nuvarande medlemmarna skulle sannolikt drabbas av
stora kostnader for att &tgéarda miljoproblemen i ansdkarlanderna. Det finns sannolikt
ocksa stora miljéproblem pa andra hall i varlden som ocksa kommer att paverka
Europa och EU.%8

5.2 Integrationen av EU:s medlemslander

5.2.1 Deninre marknaden

Den inre marknaden & en karnfraga for EU. Under perioden 1985-1992 genomfordes
ett omfattande program for att mojliggora dess utveckling. Det handlar om att Sla
samman femton nationella marknader till en enda. Att garantera fri konkurrens och
forbereda marknadens expansion &r en gigantisk uppgift. Manga problem aterstar pa
végen mot en inre marknad bl a maste medlemsstaterna fordjupa sitt engagemang,

28 Cole, John & Cole, Francis; EU:s ekonomiska geografi, 1998
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motverka tendenser att dverreglera och ha det politiska modet att ta de beslut som
aerstar for att skapa en effektiv inre marknad bl anér det géller skattefragor. Med den
inre marknaden har EU blivit det storsta och mest kompletta frihandelsomradet i
varlden med 370 milj invanare. Omradet omfattar EU samt Norge, Island och
Liechtenstein. Den inre marknaden byggdes i huvudsak under 1980-tal ets senare del
och 90-taletstidigare dd med hj&lp av 282 direktiv. Mdlan 1985-1992 antogs ett stort
antal lagar. Overgdngen till majoritetsbes ut och medlemsstaternas kompromissvilja
underl&ttade genomférandet.

Forskningen har visat att inremarknadsprogrammet haft goda effekter pa ett flertal
omréden. Programmet har dock varit till mindre nyttafor sma och medelstora foretag.
Det har ocksa tagit langre tid att genomféra programmet an beréknat. "Fastning
Europa' har visat g varaen myt. EU har inte hindrat handel med andra lander. Den
inre marknaden har for varor inneburit vinster pga att granskontroller férsvunnit och
vagtransportsystemet liberdiserats. Det & dock svarare att skapa fri rorelse pa
tjanstesektorn eftersom denna sektor & beroende av en mangfald av nationella regler
och bestammel ser.

| mitten av 1980-talet uppméarksammades att EG efter néastan 30 & inte kommit
nagonstans trots att Romfordraget stipulerade en fri marknad for kapital, varor,
tjanster och individer. En vitbok utarbetades med 282 forslag och 1985 och 1986
sammankallades den forsta mellanstatliga regeringskonferensen sedan 1957 for att
skriva under Enhetsakten. Det viktigaste med denna akt var att majoritetsbesut
infordes pa nastan ala omraden (bortsett fran det viktiga skatteomrédet). Ett |agstift-
ningsarbete vidtogs som genomférdes med gott resultat (221 fordag blev direktiv).
| vissa fall har regeringar dragit ut pa processen med att inforliva direktiv bl a av
nationella skél. Offentlig upphandling har varit ett typfall dér de basta kontrakten
reserverats for inhemska foretag. EG-kommissionen har till uppgift att évervaka stater
som inte uppfyller sin &taganden. Dettasker i form av offentliga papekanden, varning-
ar och aven processer i EG-domstolen. | syfte att underlétta den inre marknaden
sysdar EG med att faststélla europeiska standards. Pa nya omraden som informations-
teknik och bioteknik har EU utférdat sk gronbécker (underlag for diskussioner med
branschen innan lagford ag |aggs fram).?®

5.2.2 EG-ratten

EG & eninternationell organisation med klara 6verstatliga drag. EG har en fast legal
struktur och har successivt utvecklat ett omfattande regelverk. EG &r en réttsgemen-
skap. Domgtolen har en viktig roll i EG och skavarnaom lag och rétt vid tolkning och
tilldmpning av férdrag och andra réttsakter.

Man brukar skiljapa primar och sekundar EG-rétt. Till den priméra hor fordrag. Med
den sekundéra avses réttsakter som utfardats pa grundval av den priméra. Hit hor de
tva huvudtyperna forordningar och direktiv. Hit hor ocksa beslut av kommissionen

259 Monti, Mario: Den inre marknaden och morgondagens Europa, 1998
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eller rédet som binder dem som besluten riktar sig till. Aven de réttsprinciper som
EG-domstolen utvecklat raknas hit och i viss man icke bindande rekommendationer
och yttranden. Forordningar & en central forfattningsprincip. Det & med sddana som
rédet framst utévar sin legisativa befogenhet. Férordningar ager allmén giltighet och
ar till aladelar bindande och direkt tillampligai ala mediemsstaterna. Direktiven &
annorlunda. Dessa riktar sig till medlemsstaterna och binder dessa i vad som ska
uppnas. Till skillnad frén férordningarna maste direktiven inforlivas i medlemslandets
lagdtiftning (jamfor mervardesskattedirektiven och den svenska mervérdesskattel ag-
gtiftningen). En stat som underlater att infora direktiv i sin lagstiftning kan anses ha
gjort sig skyldig till ett fordragsbrott®®.

EG-rétten ska beaktas vid myndigheternas réttsutdvning darfor att EG-rétten & en del
av var réttsordning. EG-domstolen har 1984 fastdagit en princip om EG-réttskonform
tolkning. Dettainnebar att nationell rétt om méjligt skatolkas s att den blir forenlig
med EG-rétten. Denna princip innebér en stor forandring av den svenska réttskalle-
l&ran. Ett problem & hur langt en sadan réttskonform tolkning kan dras? | vissafall
kan det genom EG-réttens direkta effekt uppsta situationer déar handl &ggaren maste
asidosatta en nationell regel och istéllet tillampa EG-rétten. Bor ala tjansteman i
forvaltningen studera EG-rétten? Naturligtvis finns det flera goda skal till att
tjanstemannen studerar EG-rétten samtidigt som mycket talar for att mindre [angt-
gaende krav kan stéllas pa den praktiska handlaggningen i forvaltningen av mass-
arenden. Det vore helt enkelt inte rationdl It att krava en maximalt ambitids juridisk
metod eftersom den skulle bli altfor resurskravande.®*

5.2.3 EMU

Bildandet av den Ekonomiska Monetéra Unionen (EMU) & en av de viktigaste
handelserna i modern tids europeisk politik. Manga lander har haft svart att klara
intrédeskraven till den tredje och dutliga fasen. Manga har tvivlat pa projektets
genomforande. Elva av femton |énder deltar fran starten den 1 januari 1999. Grekland
har inte uppfyllt kraven, Danmark och Storbritannien har undantag frén EMU och
Sverige har valt att sta utanfor tills vidare.

EMU beslutades genom Maastrichtfordraget. EMU-landerna kommer att fora en
gemensam penningpolitik och far en gemensam centralbank, ECB. Fran 1999 |ases
vautorna odterkalleligen mot varandra. Ar 2002 ska de nationella valutorna ersétas
med eurosedlar och euromynt.??

260 Bernitz, UIf: Vad betyder EG?, 1993
21 K ellgren, Jan: Skatteforvaltningen och EG-rétten, Skattenytt nr 9/1998
262 Ol sson, Ulla: EMU - en édesfraga?, Varldspolitikens dagsfragor nr 8/1998
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Penning- och finanspolitik

Penningpolitik reglerar ett lands rantor, inflation och den egna valutans véarde med
hjalp av tillgangen pa pengar och krediter. I kombination med finanspolitik kan
penningpolitiken anvandas for att paverka efterfragan, investeringar och sparande.
Finanspolitik syftar till att 6ka eller minska efterfragan i ekonomin genom att andra
i statens utgifter eller inkomster (skatter). Generdllt kan sagas att ju friare kapitalrorel-
serna mellan olika lander &r, desto svarare &r det att behdlla fasta men justerbara
vaxekurser. De flesta ekonomer férordar darfor antingen helt rorliga vaxelkurser eller
moneté union med gemensam vauta. Trenden i varlden & okad rorlighet men Europa
har beslutat sig for det motsatta. Detta anses bero pa att EMU i forsta hand &r ett
politiskt projekt.

| en moneté&r union finnsinga nationella valutor och déarmed forsvinner méjligheten att
anvanda penningpolitiken for att justera ett enskilt lands ranta och vaxelkurs. Stor-
ningar (t ex minskad efterfragan) i ekonomin kan inte hanteras genom penningpolitik.
Eventudlastérningar kan eventuellt métas genom sankta loner eller viabidrag. Detta
skulle ledatill att EU tvingas till en gemensam finanspolitik med bedut i Bryssel. Om
storningarna & symmetriska & de enklare att hantera, eftersom samtliga lander har
samma intresse av beslut om eventuel It 6kad penningmangd eller devalvering.®?

Har Sverige nagot val?

Hanteringen av EMU-fragan for Sveriges del &r oklar. Flera partier i Sverige har taat
om folkomréstning. EMU kommer dock att bli en del av vér vardag langt tidigare och
innan en eventuell svensk andutning. Sverige kopplas upp till ett betalningssystem,
Target, for betalningar inom EU (&ven inhemska). Rent juridiskt tyder det mesta pa
att Sverige har en skyldighet att gamed i EMU &ven om ingen makt kan tvingain oss.
Sverige har i dagséget bara tva mojligheter att sta utanfor EMU; att inte uppfylla
konvergenskriteriernaeller att ga ur EU. Aven om det kan bli en besvérlig process att
lamna EU torde det vara majligt. Daremot &r det svérare att &ngra sin egen valuta.®

Grundbulten i den reformerade mangfal dskapitalismen, §alva politiken, & emellertid
de transnationella ingtitutionerna menar Ulrich Beck. Han reflekterar 6ver "invand-
ningen att Europa byggs kring en bank", och konstaterar att euron &r just det som
integrationen i Europa behdver. Kanske lyfter det upp en europeisk diskussion ur de
respektive nationella kulturernasinrikespolitik. Det & dér det borjar, men malet &r att
komma fram till en diskussion om den europeiska forfattningen.?®

UIf Bernitz har i en debattartikel sagt att EU och EMU inte gér att skiljadt. EMU &r
en integrerad del av EU. Sverige har sdledes en skyldighet att gamed i EMU om vi

263 Olsson, Ulla: EMU - en édesfraga?, Vérldspolitikens dagsfragor nr 8/1998
264 Olsson, Ulla: EMU - en édesfraga?, Varldspolitikens dagsfragor nr 8/1998
265 Ulrich Becks bok "Vad innebar globaliseringen”, Dagens Nyheter, 981022
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uppfyller kraven. Euron, den nya valutan, antar UIf Bernitz blir en motor i EU och
utvecklingen av den inre marknaden. Ett Sverige utanfor EMU blir ett marginaliserat
land i EU:s periferi som begar fordragsbrott, saknar stabil valuta och majlighet att ta
full del av EU-samarbetet.”®®

Anders Adund har i en artikel hévdat att euron kommer ait verka som en jéttelik
liberdisering. Manga resterande regleringar pa kapital- och produktmarknaderna
kommer sannolikt att rensas undan. De kan helt enkelt inte behdllas eller ocksa blir de
sa skadliga att de maste undanrojas. Euron kommer antagligen att leda till att det
europei ska ekonomiska systemet mer kommer att likna det amerikanska. Nar euron
introduceras |0per Sverige risk for devalvering. Dessutom kommer antagligen ett
storre antal foretag att Gverga till euro vilket minskar efterfrégan pa den svenska
kronan. Sveriges kris kommer enligt Anders Aslund antagligen att dramatiseras av att
vi stér utanfor EMU och vi kan mycket val hamnai en akut kris med utflyttningar av
foretag och kapital .’

Ovriga effekter av EMU

Knut Carlgvist har i en artikel sagt att EMU &r rutschbanan in i ett federativt Europa.
Enligt honom fornekas fran officiellt svenskt hall att EMU &r ett politiskt projekt. De
ingdende staterna kommer inte att forlora sin suveranitet vad géller beskattningen.
Carlqvist ser hela projektet som ett sétt for Tyskland och Frankrike att bestdmma
agendan i Europa. Inforsdljningen av EMU har i mycket handlat om skattetrycket. Det
& nog sannolikt att det kommer att sénkas, men betalningen sker av andra som star
vid sdan av. En utvidgning av EU Ggterut utan en flexiblare arbetsmarknad skulle leda
till att st inte kan anvanda sin konkurrensfordel med 18gre produktionskostnader. |
exempelvis Polen skulle det leda till stor utdagning av jordbruket med atfoljande
arbets 6shet.*®

EU:s budget & anstréngd och redan av det skélet bor man stélla sig tvivlande till en
utvidgning av EU Ogterut, eftersom detta skulle innebéra ett storre behov av mede! till
EU. EMU kommer att begransa anvandningen av makroekonomiska politiska verktyg
och for att moéta en konjunkturnedgang och vid skuldsattning kan en medlemsstat
tvingas begédra finansidllt stéd fran EU. Det kan skapa en stadigt beroende. For att
EMU ska kunna fungera & det inte osannolikt att finansfragorna maste flyttas fran
nationell niva och att kontrollen éver stora delar av de nationella budgetarna maste
centraliseras. Det kan i sin tur ledatill krav pa central indrivning av mervardesskatt
samt diskussioner om enhetliga bol agsskatter.?®

26 Bernitz, UIf: EMU-omrdstning kan tvinga Sverige ur EU, Svenska Dagbladet 980928

267 Rdund, Anders: Euron innebér en jéttelik liberalisering, Svd 980502

28 Carlquist, Knut: EMU &r rutschbanan in i ett federativt Europa, Svenska Dagbladet 980430
269 \Whittaker, John: Prisstabilitet och finansiell stabilitet i EMU - den storslagna illusionen, 1998
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De politiska banden bakom EMU & desamma som géllt i EU:s hela historia; starkare
ekonomiska band ska ledatill starkare politisk integration. EMU blir ett av EU:s mest
tydliga 6verstatliga projekt. Bedut om penningpolitik blir centraliserade. Tyskland och
Frankrike har sedan 1960-talet varit padrivande i integrationsarbetet. Handelserna
1989-1990 oroade Frankrike som sag ett stort Tyskland torna upp och som sadant
dverskugga Frankrike. EMU blev darfor ett sétt for Frankrike att fa del av Tysklands
starka ekonomi samtidigt en mojlighet for Tyskland att fa Europa att acceptera
aerforeningen och fortsatt tysk ekonomisk expansion i dstra Europa. EMU &r ocksa
ett sétt for EU att fa storre tyngd i varlden.

De som tror pa EMU anser att valutaunionen ar en nodvandighet for att EU ska ga
framéat. De anser att om EMU misslyckas kommer EU aldrig att lyckas tain de nya
kandidaterna. Omvéant anses EMU vara en kélla till de vérsta konflikterna i EU:s
historia. N&r l&nderna tvingas féra samma penningpolitik, kommer motséttningar
melan [&hderna om ekonomisk politik att drivastill sin spets, folkopinioner att resas
mot varandra och konflikter att férdjupas. En brittisk EU-tjansteman, Connolly, har
till och med varnat for krig i Europaom EMU genomfors.”

5.2.4 Harmonisering av skatter, indrivning och redovisning

Skatteharmonisering

EG-skatteratt & normalt samma sak som intern skatterétt. En skattskyldig behdver
"bard" hdllareda pa det egnalandets skattesystem. EU styr dock genom direktiv som
maste inforlivas i de nationella skattelagarna. Skattesystemen i Europa & mycket
olika Vissalander véljer att tain merparten via sociala avgifter och indirekta skatter
(exempelvis Frankrike) andra (framfor allt Danmark) vill ha hoga direkta skatter
istéllet fOr sociala avgifter. Storbritannien har valt att tain skatternatill stor del via
fastighetsskatter. Skattesatserna varierar i hog grad mellan landerna for saval fysiska
personer som foretag. Nagon harmonisering av skattesatserna fér annat an indirekta
skatter forvantas inte pa kort och medellang sikt (men kan sdledes eventudllt bl
aktuellt palang sikt). Harmoniseringen pa skatteomradet gér altsa langsamt. Det stélls
krav pa enhdlighet i besluten.

EU:s harmoniseringsarbete har kommit langst nér det gdller mervéardesskatten. EU har
pa detta omrade satsat pa en harmonisering for att underltta handel, sarskilt sedan
den inre marknaden trétt i kraft 1993. Mervardesskatten har ocksa ett specidllt intresse
eftersom den & basen for stOrre delen av avgiften till EU. Trots harmoniseringen
varierar den normala mervardesskattesatsen mellan staterna fran 15 procent till
25 procent. 15 procent & den lagsta till&na mervardesskatten, men nagon gréans uppat
finnsinte. Den stora Gvergangen som aterstar &r att dverga fran den sk destinations-
principen (mervardesskatt tas ut dit varan gar) till ursprungsprincipen (mervardesskatt
tas ut vid forsdljningen). For nérvarande anvands Gvergangsregler som medfor att

20 Eiund, Jorgen & Adahl, Martin: Vad betyder EMU? 1998
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destinationsprincipen tilldmpas. 1996 |ade EU-kommissionen fram ett arbetsprogram
for omlaggningen. Fordaget kom inte att genomfdras utan 6vergangsreglerna forlang-
des. En oml&ggning kréver harmoni serade skattesatser samt ett system for att fordela
mervéardesskatteintékterna mellan staterna (utan ett utjdmningssystem skulle stora
lander vinna avsevért pa en omlaggning). De planerade utjamningssystemen torde bli
komplicerade och bygga pa omfattande sifferarbete eller statistiska urval.

Eftersom direkta skatter inte har samma betydelse for handeln ligger harmoniserings-
stravanden langt efter pa detta omrade. Det finns heller inga regler om l&gsta och
hogstatilldtna bolagsskatter och inte heller ndgraregler for vilkainkomstskatter som
far tas ut. Ett fordag om bolagsskatt mellan 30-40 procent har lamnats av den sk
Rudingkommissionen 1992, men inte antagits. Pa omradet for direkt skatt finns dock
tva direktiv antagna; moder/dotterbol agsdirektivet, som syftar till att utdelning fran
dotterbolag i annan medlemsstat ska behandlas pa samma sétt som utdelning mellan
bolag i en och samma medlemsstat, och fusionsdirektivet, vars syfte &r att undanrgja
skatteméssiga hinder vid grénsdverskridande omstruktureringar av féretag inom EU.

Frégan om en samordning av kapital beskattningen har diskuterats lange och beslut
vantasi juni 1999. Tva modeller verkar vara aktuella; en minimiskatt eller informa-
tionsutbyte. Bland annat har man fort diskussioner om en kallskatt pa minst 15 pro-
cent pa rantebetalningar. Sverige verkar foredra informationsutbyte framfor en mini-
miskatt.

For punktskatter & huvudregeln att punktskattepliktiga varor ska kunna cirkulerafritt
dvs utan beskattningskonsekvenser vid grénspasseringar, mellan medlemsanderna
andatills varorna ndr den slutliga konsumenten. Beskattning ska ske i konsumtions-
landet. EU har vissaregler for cigarrettbeskattning (57 procent av detaljhandel spriset).
Alkoholbeskattningen i Sverige & sedan 1992 i sin helhet relaterad till alkoholhalten.
Detta var redan da ett nérmande till EU:s system. For bensin och andra mineraloljor
gdller enligt EU-regler krav pa viss lagsta skatt. Sverige ligger langt dver dessa
nivaer.>™* EU:s harmonisering av punktskatter avser alkohol, tobak och oljor. EU
tilldter &ven Gvriga nationella punktskatter (som exempelvis reklamskatt). Dessa far
dock inte vara ett hinder for den fria rorligheten.”

Harmonisering pa indrivningsomradet

P4 exekutionssidan finns ett samarbete mellan stater i form av internationella 6verens-
kommelser och konventioner och inom gemenskapen EG:sindrivningsdirektiv. Hit hor
ocksa dubbelbeskattningsavtal med indrivningsbestammelser som Sverige har med
vissa stater. De skattefordringar som omfattas av EG:s indrivningsdirektiv & mervar-
desskatt och punktskatter. Vad som krévs for att begéra indrivning i utlandet beror
pa de olika 6verenskommel ser som finns och varierar beroende pa vilket land som &r

211 Nyquist, Kerstin & Rabe, Gunnar: Skatter i EU - en sammanstallning, 1997

272 Nyqvist, Kerstin & Rabe, Gunnar: Skatter i EU - en sammanstéllning, 1997
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aktuellt. Harmoniseringen pa detta omrade har inte kommit sa langt. Det finns en
OECD-konvention om handréckning som dock endast ratificerats av de nordiska
staterna.

EG har som namnts ett indrivningsdirektiv. For narvarande foreligger fordag om
andringar i detta direktiv som ingar i gemenskapens strategi for att bygga upp
skattesystem som inte har ngon snedvridande effekt och & anpassat till den inre
marknaden. Kommissionen anfor tva skal till att andra direktivet just nu. Det ena &
att skydda gemenskapen mot bedrégerier som inte ké&nner nationsgranser och det
andra att bevara den inre marknadens konkurrenskraft och neutralitet. Enligt uppgifter
utnyttjas olikheter i landernas skattesystem allt oftare i bedrégligt syfte. Direktivet &r
en strategi for att fa indrivningssystemet att fungera. Direktivets omrade utokas med
direkta skatter vilket anses avgorande for att minska de snedvridande effekterna pa
den inre marknaden och fér att hindra forlust av skatteintékter. Den inre marknaden
kommer att uppmuntrartill stérre rorlighet och om den 6kade rérligheten utnyttjas
bedragligt skadas staterna. Samarbete mellan staterna & darfor av vikt. Fordringar
fran annan stat ska likstéllas med motsvarande nationell fordran. Modern teknik ska
ocksa anvandas och kommissionen ska ha béttre méjligheter att Gvervaka indrivings-
systemet. Tendenser i harmoniseringsarbetet & skapandet av en gemensam exeku-
tionstitel, seminarier, fri rorlighet for domar, okat informationsflode om géldenérer
och tillgang till andras register.?”

Harmonisering pa redovisningsomradet

Aven redovisningomradet stér infor forandringar i en standigt pagéende process dér
EU svd som OECD & inblandade. Med Sverigesintréade i EU fick Sverige anpassa
den svenska redovisningdaggtiftningen till EG:sfjérde, unde och elfte bolagsdirektiv.
Syftet med EG:s direktiv &r att skapaen likvardig lagstiftning i medlemd anderna for
att underl&tta bolagens verksamhet och samarbete pa den inre marknaden. Direktiven
innehdller regler om uppréttande av arsredovisning, koncernredovisning och revision
samt offentlighet av desamma. Ett direktiv har som syfte att frdmja den fria etable-
ringsrdtten. EG-direktiven & mer detaljerade an det svenska Séttet att reglera i
redovisningsfragor. Detta anses forklaras med det starka tyska inflytandet.

Sverige & unikt pa s sitt att det foreligger ett samband mellan foretagens redovisning
och beskattning. Redovisning i Sverige skakunnaliggatill grund for beskattning utan
storre korrigeringar. EG-direktiven daremot grundar sig pa att redovisningen inte ska
vara paverkad av skatteregler. Detta kan komma att innebéra att det svenska sam-
bandet kommer att brytasi framtiden. Genom EG-direktivet har bl ainférts begreppet
réttvisande bild, eller true and fair view enligt den engelska termen. Den réttsiga
termen & inte klarlagd. P& balans- och resultatrékningens omrade innebér direktiven
att det ska utvecklas en praxis som gér det majligt att jamféra mellan landernai EU.2

273 RSV: Svensk internationell exekutions- och obestandsr&tt, 1997
EG:s andringsforslag av indrivningsdirektivet 1998

24 Nerép, Erik & Swenson, Thomas: Bolagsregler, EU-biblioteket, 1995
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| takt med den inre marknadens utveckling, inférandet av euro och fortsatt integration
kan ytterligare harmoniseringar pa redovisningsomradet forvantas. Mycket av arbetet
som pagar syftar till att skapa ett gemensamt redovisningssprak.

5.2.5 Synen paintegritet samt kulturella och etniska barriarer

En forutsdttning for att en djupgaende harmonisering och integration ska vara majlig
& att medlemsandernas syn pa integritet i stort Gverensstammer. |dag foreligger
skillnader mellan staternaii dessa fragor. Det handlar till stor del om de olika forvalt-
ningstraditioner som finnsi landerna. | princip kan en skiljelinje dras mellan lander
som & mer till&ande vad gdler register 6ver medborgare och foretag och lander som
a mer eller mindre restriktiva. Sverige anses ha avancerade generella register pa ett
satt som inte & vanligt pa kontinenten. Lander med mer inskrénkningar i register-
hallningen far med automatik ett mer svarhanterbart kontrollsystem. Om ett mer
integrerat EU kommer att innebéra att den svenska registerhalningen tvingas narma
sig den niva som & mer norma i Europa, eller tvartom, & en Oppen fraga.

Vidare finns skiljelinjer mellan EU-landerna i synséit pa service och graden av
Oppenhet till medborgarna och rétt till insyn i myndigheternas verksamhet. Bland
medlemd anderna finns de flesta sténdpunkter. Allt fran principiell dppenhet (exempel-
vis Sverige, Danmark, Nederlénderna), en viss rétt till insyn (Tyskland) och i det
narmaste en dutenhet (Storbritannien). Det framgar redan av dessa landers réttssystem
att nagon harmoniserad lagdtiftning inte foreligger. Varje land kan félja sina egna
traditioner. EU:s fordrag ger inte gemenskapen nagon behdrighet att bestamma gene-
rella regler for hela EG/EU. Daremot kan gemenskapen bestdmma gemensamma
regler inom de omraden som har betydelse for att upprétthalla den inre marknaden.
Medlemdanderna har dock i samband med att Maastrichtsfordraget antagit en
forklaring om okad ppenhet. Graden av 6ppenhet paverkar inte bara attityder i rela-
tioner till medborgarna utan ocksdinternt och dérmed de interna arbetsférhallandena.

Naturligtvis paverkas ett utokat samarbete mellan staterna ocksa av skillnaderna i
sprakkunskaper.

Hur kommer Gppenheten att utvecklasi framtiden? Det &r troligt att graden av Oppen-
het kommer att 6ka i EU. Daremot &r det knappast troligt att Sverige blir modell for
dvriga EU beroende pa de olikatraditioner som finnai landerna. Viktigt for att kunna
bedoma den pagaende processen ar hur mycket de EU-lander som anses vara 6ppna
kommer att prioritera fragan och hur frégan hanteras pa nationell nivai andra lander
(bl a pagdr en Gppenhetsprocess i Storbritannien) samt EU-parlamentets framtida
stdlning. Dessa frégestéliningar & komplicerade.”®

Kulturella och etniska barridrer & stabila och seglivade. Europas mangfald och
variation har till vésentliga delar skapats genom folkvandringar, inte minst de som

215 Ett antal Matteus-rapporter och samtal med tjansteméan med erfarenhet av mellanstatligt samarbete
RSV: Grundutbildning i EU-fragor, 1996
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foljde pa romarrikets fall. Nar manniskor med gemensam identitet och i tillrackligt
antal dar sig ner pa samma stélle skapas robusta territoriella enheter. Sjalva ordet
identitet & talande, inte minst dérfor att det & dubbelbottnat. Det syftar till sarskildhet
och avgransning, likval som pa likhet och gemenskap - sarskildhet utdt, gemenskap
ind. Antingen vi talar om begreppen folklig, etnisk eller kulturell identitet & det flera
element som standigt aterkommer. Ett sadant & gemensamt sprak och inbordes tillit.
Att tla samma sprék kan vara en forutsittning for deltagande, for att inte sta utanfor.
Ett annat & samfalld historia och gemensamma minnen. | manga fall tycks den
gemensamma vérldsbilden dessutom vara forankrad i religiosa forest8liningar.
Religionen ger samhéllets normer och véarderingar en storre legitimitet &n vad profana
ingtitutioner formar. Vi skulle kunna kalla dessa territoriella enheter for meningsrum,
alternativt medvetanderum eller erfarenhetsdoméner. Meningsrummen kan vara
nationastater €ller nationalregioner innanfor vars granser forstaelsen och likheten &r
stor och samforstanden manga. Sverige, Norge och Frankrike ar exempel pa etniskt
och kulturellt homogena territorier. Stat och nation & i dessafall geografiskt syno-
nyma begrepp. Genom omfattande invandring & det dock mgjligt att denna gamla
enhetlighet och likformighet har luckrats upp.?”

5.3 EU:s forhallande till de omkringliggande landerna

5.3.1 Utvidgningen av EU

En utvidgning av EU kommer att innebéra att mangden eftersl&pande ekonomier, till-
komsten av nya sprak samt andra egenskaper hos tankbara stater blir mycket besvér-
ligaatt hantera samtidigt som EU skaintegreras ytterligare. Som skl till utvidgning
anfors behovet av en stor inre marknad och fredsské. Men de nyalanderna anses med
EU-métt varafattiga. Forutom ekonomiska problem innebér ett utvidgande organisa-
toriska problem. For att ett land ska andutas till EU kréavs att manga villkor &r
uppfyllda innan deras ansbkan blir enhdlligt antagen av de nuvarande medlems-
landerna. Anstkarlandernas inverkan pa EU kan beddmas efter vissa faktorer som
lokalisering och demografiska egenskaper. Exempelvis har Polen med sin stora
befolkning betydelse, men &ven lander med en liten befolkning har paverkan pa sa sétt
att de skapar organisatoriska stérningar.Vidare bedoms politiska aspekter, ekonomisk
niva, jordbruk (inte minst viktigt pgajordbrukets storadel i ekonomin), naturresurser,
livskvalitet och kulturell/ménsklig miljo.

Maltatorde &t kunnaatt tasini EU idag. Daremot & det svarare med Cypern, vilket
sammanhanger med konfliken pa 6n sedan 1960-talet.

Ungern, Polen, Tjeckien, Slovakien och Slovenien har tillsammans 67 miljoner
invanare, vilket & mer an exempdvis folkmangden i Frankrike. Ruménien, Bulgarien,
de baltiska staterna, resterande Jugoslavien och Albanien har tillsammans ca 63

276 Trnquist, Gunnar: Sverige i nétverkens Europa, 1996
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miljoner invanare. Albanien & mingt utvecklat. Den forestaende utvidgningen & EU:s
storsta utmaning nagonsin. Alla lander inklusive Sverige kommer att stédllas infor
anpassningsproblem. Pa langre sikt kommer utvidningen att ge nya ekonomiska
mdjligheter.?”

Bedlutet att 6ppna EU for de nya demokratierna togs pa ett mote i K 6penhamn 1993.

Jordbruket

Grunderna utarbetades under 1950-talet och vid en tid da underskott av livsmedel
foreldg. Fran 1980-talet har EU ett dverskott. 1992 genomfordes en reform men
jordbruket & fortfarande mycket dyrt for medlemdanderna. Jordbruket i 6st har sedan
1989 genomggatt stora forandringar men det & fortfarande aderdomligt och har 13g
produktivitet. Dessutom finns brister i distributionen. Manga lander i 6st har dock
goda forutsattningar att bedriva jordoruk. Detta kombinerat med laga |6ner gor att
kandidatlanderna har forutséttningar att kunna konkurrera. Jordbrukspolitiken i EU
maste reformeras (helst fore utvidgningen). Hur det ska gatill och i vilken omfattning
finns det for nérvarande inget bestamt om. Ett alternativ & en mindre forandring som
dock sannolikt leder till att kandidatl&nderna missgynnas. Livsmedel spriserna kan tom
stiga eftersom EU-stGdet garanterar visst pris. Ett annat alternativ & en total
avreglering vilket skulle innebéra att kandidatl&nderna kan utnyttja sinaférdelar i form
av lagre produktionskostnader. Detta skulle ocksa ledatill 1agre matpriser i EU. En
total avreglering leder dock till tuffare villkor for alla bonder. Ett tredje alternativ &
en successiv avreglering med férandringar under en langre tidsperiod. Jordbruket &
viktigt for kandidatl&nderna inte minst ur sysselsdttningssynpunkt. Med dagens
jordbrukspolitik skulle de ha sma majligheter att konkurrera. Det kan tom finnas risk
for att de blir avstjalpningsplats for Overskottet av livsmedel. Men om kandidatl&nd-
ernafar tadel av dagens stod uppstér andra negativa effekter.

Regionalpolitik

EU:s nuvarande strukturpolitik kan inte dverforas till kandidatlanderna utan alltfor
hoga kostnader. Aven regional politiken méste darfor reformeras. EU:s regionalpolitik
gyftar till att jamna ut ekonomiska och sociaa skillnader mellan regionernainom EU.
En utvidgning kommer att kréva stora forandringar. Kommissionen har féredagit
forandringar i den gemensamma regiond politiken. Tanken &r att stbden och insatserna
ska koncentreras mer &n vad de gor idag och darmed bli mer effektiva. Det kommer
inte att finnas utrymme fér samma genertsa stod som idag.

EU borjar i dagarnaforhandlingar padlvar med de stater som stélltsi forsta ledet. De
staterna & utvalda efter vissa politiska, ekonomiska och administrativa kriterier.
Tretton lander star i ko och de forsta & utvalda efter de strikta kriterier som géller.
Denna beddmning gjordes 1997 och sedan dessa har vissa stater gjort framsteg och

27 Cole, John & Cole, Francis: EU: s ekonomiska geografi, 1998
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andra stétt stilla. | forsta ledet star Tjeckien, Polen, Ungern, Slovenien, Estland och
Cypern. For Lettland, Litauen och Slovakien noteras framgangar men inte sa att de
kan anses fylla kraven pa att fa inga i det sk snabbsparet. De Gvriga landerna
Bulgarien, Rumanien, och Turkiet anses sta ytterligare en bit efter, bortsett fran
Malta, som skulle haingéit i den forsta gruppen av |ander om de inte §avmant dragit
tillbaka sin anstkan.*"®

Pasenaretid har en oro dykt upp om EU:s verkliga vilja att anduta anstkarlanderna
Tveksam attityd till utvidgning rader pa flerahdll inom EU bl ai jordbruksiéanderna
Spanien, Portugal och Grekland. Fragan & om EU orkar med en sa stor operation
som en utvidgning innebér. Det kommer sannolikt att innebéra en 6versyn av dagens
organisation. Detta ska ske samtidigt som EMU ska §6séttas och nya besl utsformer
antagligen forhandlas fram. Dessutom har EU problemet med att Grekland hotat att
blockera forhandlingarna om inte hela Cypern tas med. Tveksamheten har ocksa
stérkts av regimskiftet i Tyskland dér den nya ledningen inte anses ha samma intresse
for utvidgning som den tidigare administrationen under Kohl.?®

5.3.2 EU och dvriga véarlden

Med tanke pa EU:s beroende av andra delar av véarlden béde nar det géller priméara
och foradlade produkter kan unionen inte levaisolerat.

Fyra EU-lander har kust mot Medelhavdander. De aktuella Medelhavd anderna ér
Marocko, Algeriet, Tunisien, Jordanien, Israel, GazalV astbanken, Libanon, Syrien,
Turkiet och Cypern. Alla dessa lander, utom Isragl och Cypern, ér fattigare an ala
EU-landerna. De har ocksa en snabbt vaxande folkmangd. | alla dessa stater (utom
Israel och Cypern) utévar isam inflytande av olika grad pa den politiska organisa-
tionen. Trots att bara Turkiet och Cypern & beréttigade till medlemsskap & EU av
fleraskd engagerad i dessalander (bl afor kop av olja). Marocko har hélften av vérld-
ens fosfatreserver samtidigt som landet "bistar* EU med heroin. Migrationen, savél
legal som illega fran Marocko, Algeriet och Turkiet har varit mycket stor under de
senaste tre decennierna. EU planerar ekonomiskt stod till dessa lander samt en
frinandelszon vid Medelhavet till & 2010. Befolkningen i dessa lander uppgér till ca
220 miljoner vilket motsvarar tva tredjedelar av EU:s befolkning. De 220 miljonerna
forvantas vaxa till 365 miljoner & 2025. Bortsett fran Cypern har endast Turkiet
diskuterats som medlem. Landet har dock ansetts brista pa EU:s forvantningar vad
géller manskliga réttigheter. Landet skulle bli en ekonomiskt borda for EU (med en
folkmangd som beréknas 6ka fran 62 miljoner 1995 till 98 miljoner 2025). Det & dock
véaorganiserat jamfort med andra lander i forna Sovjetunionens sodra delar. Turkiets
framtidarelation till EU &r viktig.

278 Gustavsson, Rolf: EU-varnar stliga kandidatlénder, Svenska Dagbladet 981109
219 Nar utvidgas EU?, UNT 981116
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Republiker i fd Sovjetunionen utvecklas osdkert och ofta under villkor som gor att
andratraditioner gar fore ekonomiska dvervaganden. Vissa av dessa lander ligger pa
for stora avstand fran EU:s nuvarande granser for att bli aktuella for framtida
medlemsskap. De naturresurser som finns héar kan dock bli av betydelse fér EU.

Vitrysdand saknar bransle och ravaror och har utvecklat ett starkt beroende av
Rysdand. Landet har ingen som helst aktualitet fér EU:s del idag. Ukraina har goda
jordbruksmarker. Donbassfatet har liksom jarn- och stalindustrin htga produktions-
kostnader. Vastra delen & starkt beroende av jordbruket medan den 6stra delen har
mer tung industri. Vagnétet & daligt och jarnvéagen ar nord-sydlig snarare an ost-
vastlig. Starkare band med Polen och EU skulle krava motorvagsbyggen. | Ukraina
finns bortét 50 miljoner invanare.

Deforna Sovjet-republikernai Kaukasus, Georgien, Armenien och Azerbadjan, ligger
i Europaenligt en del meni Asien enligt andra. De ligger efter i utvecklingen och &r
mer avsdes beldgna an Ukraina. Oljeproduktionen i Azerbadjan &r av intresse for EU
men det & inte tillréckliga skal for att hjépalandet ini EU.

Rysdand bedéms som alltfér stort och instabilt politiskt, ekonomiskt och etniskt for
att EU ska kunna svélja det. P4 sikt maste EU antagligen upprétta ndgon form av
samarbetsavtal med Ryssland.

Véarlden kan ddasini tolv storaregioner som alla kommer att paverka EU. Férutom
EU finns tre "utvecklade" regioner; USA och Canada, Japan och Sydkorea och
Oceanien. De 6vriga anses vara utvecklingsregioner. Utvecklingsregionerna Sodra
Asen, Sydostasien och Kina har mer &n hélften av jordens befolkning. Folkmangden
i utvecklingsregionerna vantas 6ka med ca 2,5 miljarder under de ndrmaste tre
decennierna och detta kan inte ignoreras ndr EU:s framtid diskuteras. Gapet mellan
rika och fattiga regioner & en central fraga (som kommer att fa 6kad publicitet) sa
aven fragan om naturresurser. Enrisk & att [ander med brist pa naturresurser (huvud-
delen av Europa) blir altmer beroende av de lénder som har gott om naturresurser.
De utvecklade regionerna har generellt daligt med naturresurser och & ofta netto-
importérer av primara produkter. En férskjutning i vérldens handelsmonster hdller pa
att ke i det att relativt falander svarar for exporten av priméra produkter. EU &r det
Overlagset storsta handelsblocket i varlden. Det mesta av handeln gar till utvecklade
regioner. EU & en kallatill stod for utvecklingslander. EU har ocksa genom den sk
L omé-konventionen forbundet sig att bista utvecklingslander. For de sk utvecklings-
regionerna & det viktigt huruvida de & naturresursrika eller .

Forbindelsernamed USA &r politisk-ekonomiska. De politiska forbindel serna bygger
pa USA:s engagemang i Vasteuropas sakerhetsfrégor via NATO-engagemanget. USA
kommer att fortsétta att spela en geopolitisk roll i Europa. Ekonomiskt har det fore-
kommit handel skonflikter med protektionistiska indag mellan USA och EU. Genom
vérldshandel sorganisationen WTO har det mesta l6sts. Handeln med USA &r ganska
balanserad. Japan har ett kraftigt Overskott i handeln med EU och ligger inom ett
omrade dar EU standigt & oroade Gver obalanserna. Japan beskyller ofta EU for
protektionism. Japan investerar fn kraftigt i EU. Latinamerika var fram till Spaniens
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och Portugas andutning helt bortglémt av EU men tendensen &r att export till EU blir
alt viktigare for dessalander. Nordafrika och Sydvéstasen & regioner som & mycket
viktiga pa grund av att de har stora oljereserver. EU:s relationer till dennaregion &
komplicerad. Sydostasien har snabbt omvandlats till att bli beroende av forédlade
produkter. Dessal&nder kan déaremot konkurrera med billig arbetskraft. Kinas politi-
skabetydelse i 6stra Asien oroar EU. Kinas handel med EU &r liten an sa lange. For
en 6kad handel ska vara mdjlig stélls EU infor en del problem dér inte minst den
politiska osakerheten spelar in.*°

5.4 EU:s framtid

5.4.1 Integrationstrappan

| borjan av 60-taet presenterade Bela Belassa, ukrainsk-amerikansk expert pa
jamfdrande federalism, den sk integrationstrappan:

6 | Fiskal union

5 | Myntunion

4 | Gemensam marknad

3 | Tullunion

2 | Frihandelsomréde

1| Vajelandfor sig

Infor en 6vergang fran fjarde till femte steget aktuaiseras de politiska forutséttning-
arnafor att omfordela resurser med stéd av en unionsbudget. Annu saknas den sam-
horighet som behtvs for att pa grundval av majoritetsstyre beskatta pa europeisk niva
Erfarenhetsméassigt kréver detta en stdrre unionsbudget, an dagens ca 1 procent av
medlemmarnas. Siffror fran andra forbundstater talar for en tiofaldig unionsbudget.

En myntunion bér froet till en fiskal union inom sig. Det & sannolikt att det blir ett
gtarkt tryck mot fiskal union for att foljderna av en myntunion nationellt och regionalt
ska kunna kompenseras. For att kunna goras demokratisk behdver en fiskal Gverstat
kunna beskatta, och for att kunna beskatta behdver den goras demokratisk...

20 cole, John & Cole, Francis: EU: s ekonomiska geografi, 1998
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Styrning av penningvérdet kommer att skapa ett tryck till regionalpolitiskt motiverad
omfordelning. Onskan om en sddan omférdelning innebér inte bara harmoniserade
skatter, utan &ven ett gemensamt bruk av insamlade mede! inom hela unionen. Over-
datligt mynt leder till en Gverstatlig skatt, vilket i sin tur forutsétter att Overstaten som
s&dan méste goras demokratisk. %

Nationalstaterna & for sma for att kunna hantera kapitalfloden, varufloden och nya
befolkningflden. Men staterna &r ocksa for stora for att klara ménniskors lokala och
regionala 6nskemdl. Vi ser nu hur hela systemet bryter samman och omformasi tva
motsatta riktningar - uppat och nedat.”®

Territorialstaterna och deras granser utmanasidag i Europa fran atminstone tre hall.
Uppifran utmanas de av den inre marknaden och den framvéxande europeiska
unionen. Nerifran attackeras de av de europeiska regionernas vaxande gavtillit. Slut-
ligen Overflyglas staterna av krafter som utvecklas innanfor deras grénser men som
inte langre ryms dér. Det & ekonomi och néaringsliv som utvecklas mot former som
i alt stérre omfattning Gverskrider staternas granser och undandrar sig deras kontroll.
Teknikutveckling, innovationer, kunskap och kompetens & begrepp som tratt mer och
mer i férgrunden rorande drivkrafter bakom internationell handel och gransoverskrid-
ande produktion. Manniskors kompetens och skaparkraft har av en del forskare setts
som en del av produktionsfaktorn kapital. Begreppet humankapital & talande i detta
sammanhang. Andraforskare har hanterat uppfinningsformaga och tekniskt kunnande
som en fjérde produktionsfaktor vid sidan av de klassiska jord, arbete och kapital.
Innovationer och innovationsspridning antas idag ha ett djupt inflytande pa utrikes-
handelns monster.

Fiskda och ingtitutionella barridrer hdler for nérvarande pa att monteras ner och vittra
sonder i Europa. | Vasteuropa har murarna rivits inom en europeisk union som
forefdler utvecklas mot en starkare integration. Stegen i denna process &r frihandels-
omrade, tullunion, gemensam marknad och monetar union.”®

5.4.2 Regionens betydelse

Kommer verkligen en 6kad rorlighet att tillsammans med framvéxten av nédtverk att
gora regionen intressant? Forvantningarna pa att regionen ska spela en stor roll i
framtidens Europa & stora. Fragor kring regioner &r i Sverige forhdllandevis nya, och
for forsta gangen konfronteras Sverige med en regional utmaning vilken héamtar sin
styrkai det europeiska perspektivet.

281 Gustavsson, Sverker: Varfor dverstat utan demokrati, i Europaperspektiv, 1998

Nilsson, Annika: Orientering i en ny geografi, Framtider nr 3/1992
283 Tornauist, Gunnar: Renassans for regioner, 1998
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Region &r ett mangtydligt begrepp. Europa kan exempelvis anses vara en region i
varlden och pa liknande sétt kan lander indelas i regioner. Europa bestdr av minst
hundratalet nationalregioner (och ett trettiotal stater med 67 olika sprak). Detta
innebar att det finns ett flertal regioner som skér Gver statsgranserna. Europa bestar
sdledes av ett antal sk transnationella regioner. Dessa transnationella regioner &r ett
svarl6st problem. De hamnar mellan nationalstaten och Europa. Det rader ett span-
ningsforhallande mellan territoria staternas administrativa indelningar och de trans-
nationella (och funktionella) regionerna. | denna spanning finns en stor potential for
omstrukturering av territorialstaternainifran.

Tva stora férandringsmonster kan iakttas i vastra Europa. A ena sidan en maktfor-
skjutning mellan medlemsstaterna och EU i form av fordjupad integration inom allt
fler omraden (i forlangningen en federation). Det andra monstret innebér en maktfor-
skjutning inom staternaftill regionala och lokala nivaer.

| Sverige har regionerna snarast setts som administrativa indelningar men de senaste
aren har vi sett exempel pa viss nyregiondisaring. Skane &r ett exempel med skapande
av ett regionparlament. Men ocksa pa andra hdll i landet gors forsok med att skapa
regioner. Bl afinns ett flertal svenska regionkontor pa platsi Bryssel.?

Den regionala konkurrensen 6kar genom ny teknik och ny transportteknik. Europas
enande forefaller ersétta nationalstaten med en ny europeisk scen. Staterna synes
gdva betrakta sig som hinder for kontinentens framtid. EG/EU:s friardrelser & en
kvalifcerad utmaning for nationalstatererna. Vinnarna har haft héga indag av
tjansteekonomi och kunskapsintensiv produktion, storainvesteringar i sin infrastruktur
och god position i transportsystemen.

Forutom en riktning i den europeiska integrationen mot federalism finns en vag som
kan leda till en splittring av territorier i regionala enheter som & mindre &én stater
(jamfor medeltidens stora antal politiska enheter). En annan ténkbar utvecklingdinje
& att staterna ater griper tag i Sinaterritorier. For den nérmaste framtiden kan vi utga
fran att dessa tenderser kommer att upptrada parallellt.

Manniskors sétt att tdnka och vara sétter granser for rorlighet och uppbyggandet av
nét. Vi kan anta att staten fortfarande, i vart fall bratag, kommer att vara en viktig
aktor i den pagdende processen.”®®

Regionpolitiken &r viktig inom EU, och EU har ett omfattande regionstdd. Stodet
syftar till att reducera skillnaderna mellan regionerna. Fragan & ocksa om det
omfattande regionstddet kan ses som ett mer eller mindre medvetet séit att starka
regionen pa national statens bekostnad 2%

24 Gidlund, Janerik & Sorlin, Sverker: Det europeiska kalgjdoskopet, 1993
28 Tornauist, Gunnar: Renassans for regioner, 1998
%80 Forsstrom, Ake, samtal, 981021
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5.4.3 Amsterdamférdraget

| juni 1997 hdlls en regeringskonferensi Amsterdam som resulterade i ett nytt fordrag
- Amsterdamfordraget. Detta férdrag infogas med de redan befintliga fordragen
Maestrichtfordraget och Romférdraget. Den kommande utvidgningen (som antagligen
kommar att innebéra 6kad anvandning av beslut med kvalificerad majoritet och
forsvaga Sveriges relativa position) aterspeglas paflerahdl i fordraget. Det betonas
uttryckligen i fordraget att unionen bygger pa demokratiska principer. Vidare stadgas
att en stat som asidosétter unionens regler kan fa vissa av sina réttigheter indragna
men trots detta ha kvar skyldigheterna. Ett starkt patryckningsmedel sdledes. Det Slas
fast att en ny regeringskonferens ska hdllas innan antalet medlemmar i unionen Gver-
stiger tjugo (vilket innebér att fem medlemmar kan tas in utan att denna konferens
hélls). Europaparlamenten har fétt ett tak for antalet medlemmar.?’

5.4.4 Utvidgningen

EU:s eventuellt kommande utvidgning & en av de viktigaste fragorna i europeisk
politik just nu. 1991-1992 6t EU sk Europaavtal med Central- och Osteuropa. Dessa
avta innebar att dlakvantitativa restriktioner pa importen fran dessa lander togs bort,
med undantag av de inom textil- och kolindustrin. Manga tullar pa industrivaror
forsvann direkt, utom de inom teko, jarn och stal samt branscher inom mobler och
skor (Ilahgsammare avtrappning). Samtidigt bildade de sk Visegradlanderna (davar-
ande Tjeckoslovakien, Polen och Ungern) ett central europeiskt handel sblock.

Utvidgningen innebér att Europa och EU kommer att forandras. Pa kort sikt ar
forandringarna sma. Handeln med de central- och steuropeiska landerna kommer att
Oka men det sker fran en mycket 1ag niva En del arbetskraftsinvandring kan véntas
men antagligen blir den inte s stor (i vart fall sa lange arbetsmarknaden & hart
reglerad). De samhallsekonomiska kostnaderna for tkad strukturomvandling verkar
inte bli dltfor omfattande, &ven om vissa regioner med arbetsintensiv produktion kan
utséttas for pafrestningar (kandidatl anderna férvantas ha en komparativ fordel i lagre
produktionskostnader). Pafrestningarna pa EU:s budget syns inte bli sa stora som det
har forutspétts. Det verkar varamgjligt att inkorporera kandidatlandernai den gemen-
sammacregiona- och jordbrukspolitiken. En utvidgning skulle dock underléttas av en
reformering av framfor allt jordbrukspolitiken.

Agenda 2000 &r ett forslag om hur EU:s politik ska kunna férandras for att unionen
skakunnatain nya medlemmar. Agenda 2000 innehdller en strategi for utvidgnings-
forhandlingarna. Mdlet & att Agenda 2000-paketet ska vara antaget fore nasta val till
Europaparlamentet i juni 1999.

27 Bernitz, UIf: Amsterdamfardraget - utformning, betydelse och flexibel integration,

Europaperspektiv, 1998
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For Sveriges del tyder inte ndgot pa att en utvidgning innebér ndgonting dramati skt.
Eventudlavdféardsvinger torde bli margindla. Strukturomvandlingen torde heller inte
paverka Sverige namnvart, &en om vissa lan i t ex Gotaand (arbetsintensiv
verksamhet) kan drabbas lite hardare &n andra.

For kandidatlénderna blir féréndringarna mer dramatiska.Véfardsvinsterna blir
antagligen omfattande &ven om det blir svart att skilja ut vad som beror pa utvidg-
ningen eller pa Europaavtalen.

En utvidgning skulle 6ka stabiliteten och skerheten i Europa. Detta kan ge betydande
samhdlsekonomiska vinster om det ska stéllas mot flyktingstrommar och sékerhets-
politisk instabilitet som kan bli foljden av en negativ utveckling i denna ddl av
vérlden.®®

545 EMU och skatter

De ndarmaste aren blir avgorande for om den fulla ekonomisk-politiska integrationen
som efterstévas inom EU kommer att uppnas.

EMU moter framfor alt tva politiska svarigheter. For det forsta ar det fa saker som
& sa symboliskt laddade som ett lands valuta och for det andra kommer EMU-
landerna till stora delar att avsdga sig mojligheterna att bedriva en gévstandig
gtabiliseringspolitik. Detta kan ledatill att staternakommer att inrikta den ekonomiska
politiken pa andra medel bl aindustripolitik.

Forutom att penningpolitiken kommer att bedrivas av den Europeiska central banken
(ECB) i princip utan politiskt inflytande kommer &ven finanspolitiken att begrénsas.
Genom EMU kommer sdledes de traditionella stabiliseringspolitiska instrumenten
forsvinna och skulle kunna "avpolitiseras' eller sa soker politiker nya vagar for att
bedriva ekonomisk politik. Mycket talar for att det sistnamnda blir fallet. Denna
tendens bekréftas av att dllt fler stater uppréttar investeringbyraer och liknandei syfte
att lockatill sig foretag. Sadan politik kan pa sikt undergrava EU:s egna majligheter
att viat ex regionstod fa den av EU 6nskade effekten.?

Pa samma sétt som foretag maste anpassa sin verksamhet till 6ljd av internationali-
seringen maste stater anpassa sina skattesystem. Den 6kade konkurrensen tenderar att
underminera ett lands majligheter att oberoende andra lander utforma sina skatte-
system. Lander med hga skatter kommer att sénka Sitt skatteuttag vad géller faktorer
som l&tt kan flytta till ett annat land. EMU kommer att paskynda denna process.
Utvecklingen kommer ocksa att innebara att det blir betydligt svarare att beskatta
medborgarna. Kraven pa en harmonisering av skatterna géller i hogre grad kapital-

288 Torstensson, Johan: EU: s utvidgning - samhéllsekonomiska effekter, Europaperspektiv, 1998

289 Braunerhjelm, Pontus & Fors, Gunnar: EMU - den nationella industripolitikens &terkomst?,
Europaperspektiv, 1998
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inkomster @n arbetsinkomster. Olikheternai beskattning av finansiellt kapital har upp-
marksammats av EU kommissionen som ett hinder mot val fungerande inre marknad.
| fleralander har det ansetts vara forenligt med hog effektivitet i beskattningen och
ldga samhallsekonomiska kostnader att ta ut hoga skatter pa bl a fastigheter och
befintlig kapitalstock. Motiveringen &r att dessa baser inte kan flytta. Detta & kanske
ett inte helt korrekt resonemang. Det kan ha avgorande betydelse for var ndgon véljer
att bosdtta sig. Den Okade rorligheten pa arbetskraften innebér att &ven beskattningen
av traditionellt trogrorliga skattebaser kan fa snedvridande effekter. Utformningen av
mervardesskatter och punktskatter far ocksa stor roll vid grénshandel.

Skattekonkurrensen kan forvantas tillta vad galler konsumtionsskatter som en foljd
av den nya tekniken och den gemensamma vautan. Den internationella rorligheten
talar for en anpassning landerna emellan sdvd i niva som i struktur. For Sverige del
talar mycket for ett behov av att sdnka kapitalskatterna. Det totala skatteuttaget i
Sverige kan komma att paverka skatteunderlaget for |0neskatter genom att ett alltfor
hogt skattetryck kan leda till 6kad migration. De personer som i sa fall kan ténkas
vélja att bosdtta sig i andra lander & personer med stort humankapital och relativt
stora fysiska tillgangar. Risken att skattekonkurrensen blir s omfattande att staten
inte far nddvandiga medel, kallas ofta skattedegradering. Ett sétt att méta denna risk
& att harmonisera skatterna. Inom EG/EU har sédana stréavanden pagatt sedan borjan
av 60-talet. Ett sétt att harmonisera foretagsskatter kan vara att infora ett foretags-
skattesystem som till storadelar & gemensamt.Men pga landernas alltfor stora skill-
nader & det inte nagot som & aktuellt idag. Fragan om skattekonkurrens &r inte bara
en EU fraga, utan &ven OECD sysslar med dessa frégor. Ett sétt att mota problemen
& genom internationella avtal. Sddana avtal kommer dock inte att undanrdéja skillnader
i beskattning. Skattekonkurrensen kommer att fortsétta om &n pa global niva. Ett
utokat informationsarbete kan i viss man lindra skattekonkurrensen, men vissa stater
kommer | eget intresse ait haliten vilja att utbyta information. Det &r inte heller ovas-
entligt att skatteadministrationen mellan landerna skiljer sig &. Manga lander pa
kontinenten har byggt upp andra kontrollsystem. Manga lander beskattar inte sa laga
inkomster som vi gor och dérfor behdver manniskor i dessa skikt inte kontrolleras.

Ett problem i 6verlaggningar mellan landernai skattefragor & den eviga fragan om
den sk domicilprincipen eller kéllskatteprincipen. Domicilprincipen innebér att hem-
landet forbehdller sig en rétt att beskatta alla inkomster. | dessa fall ska skatte-
myndigheten fa uppgifter om kapitalutdelningar utomlands for att beskatta dem. Detta
krav moter 18nder som inte alls har rutiner for att |amna den information den svenska
myndigheten kan behdva. En hollandsk skatteekonom Professor Cnossen har formu-
lerat foljande om den eviga striden "valet stér inte mellan domicilprincipen och kéll-
skatteprincipen, valet stér mellan kallskatteprincipen eler inte alls' 2*

290 Andersson, Krister: EMU och véra framtida skatter, Europaperspektiv, 1098
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5.4.6 Framtidsmodeller

Mangaintegrationsmodeller har sedan 1970-talet diskuterats i Europa. Samtliga har
inneburit en kompromiss i spanningsforhallandet mellan férdjupning och utvidgning.
1995 utkom en grupp som leddes av Belgiens fore detta regeringschef Léo Tinderman
(Tindermansgruppen) med en rapport om fem magjliga dternativ for framtidens
Europa. Gruppen listade sex sceniarier enligt nedan

Dagens tillstand med utgangspunkt i Maastrichtavtal et

Mindre forandringar i nuvarande tillstand

Forstadium till en europeisk férbundsstat

Mindre tillbakagang genom renationalisering av EU-kompetenserna
Europeisk forbundstat

Europeiskt statsforbund

agrWONE O

Sceniario 0 och 1 kan sammanfattas med nuvarande tillstand eller sma férandringar.
Sceniario 2 och 4 innebér integrationsframsteg. Sceniario 3 och 5 innebér en tillbaka-
géng.”' En eventuell utvidgning med kandidatlanderna péverkar i och for sig inte
ovanstaende bild av tankbara sceniarier. EU kan mycket val integrationsmassigt ga
framét eller raka ut for en tillbakagang oavsett om EU innehdller nya stater eller g.
Déaremot kan naturligtvis en dstutvidgning fa effekter pa hastigheten i en eventuell
integration.*?

Vissaorgan for maktutévning som véxer fram, som EU, dlits fortfarande mellan den
gamla erans nationella ekonomiska politik och den nya erans annorlunda krav.
Skapandet av den enda marknaden innebér ett forsta steg mot en integrerad regional
ekonomi, men utan &t det finns lampligaingitutiondla strukturer eller politiska meka-
nismer for ait reglera den, EU kommer inte att bli nagon enhetlig superstat. Samtidigt
kan EU inte fungera effektivt om unionen forblir en 10s ssmmanslutning av stater dar
man inte har gjort upp om hur den reglerade makten ska fordelas pa handelsblock och
pa nationella och regionala nivaer. Om detta mischmasch far fortsétta ar det risk for
Okad desintegration i och med att ekonomiska krafter och problem dinker igenom
hden mellan de olika nivaerna av maktutévning. Om en genomtankt politik daremot
vaxer fram kommer den att syftatill att skapa ett ekonomiskt Europa som ytterst styrs
av funktionellt bestémda konfederda offentliga maktorgan. De kommer att vara olika
den traditionella statens organ i sa matto som de kommer att ha begréansade och
bestdmda funktioner och saknamakt att tvingaigenom beslut i underordnade politiska
organ. Den frdmsta uppgiften for dessa offentliga maktorgan, den som motiverar deras
existens och definierar deras makt, &r att de och endast de effektivt kan utforma och
koordinera politiken utdt gentemot och i samverkan med de Gvriga stérre handels-
blocken, som Nafta och Japan. Storsta majligheten till en framgangsrik utveckling har
sdledes EU om unionen framjar internationell ekonomisk maktutévning snarare an
indtvanda, territoridlt bundna politiska atgarder. Likava som Europa behover en ny
syn pa hur den ekonomiska maktutévningen ska ordnas och vilken roll den ska spela

21 Chatzimarkakis, Georgios: Ett annorlunda EU, 1997

292 Cole, John & Cole, Francis: EU: s ekonomiska geografi, 1998
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gdler dettainom de strikt internationella samverkans- och samordningsformerna.®®

Nils Elvander, professor emeritusi statskunskap, skriver i en debattartikel att EMU
innebér ett stort steg i Overstatlig riktning. Han menar i och for sig att en utveckling
mot Europas forenta stater & det basta alternativet for unionen. Samtidigt under-
stryker han vikten av att detta sker 6ppet. Som det nu ser ut kan det bli "de sma
stegens tyranni” dar landerna gar gradvis in i ett dverstatligt samarbete utan att
medborgarna & namnvért informerade. Nils Elvander stéller fragan om det inte vore
béttre att under Gppen debatt ta ett annu storre steg. Ostutvidgningen - som det enligt
honom finns ett moraliskt &agande for - ar det fran demokratisynpunkt starkaste
argumentet for en dverstat med demokrati inom EU. Om EU dessutom far egen
beskattningsrétt, maste statsforbundet bli en forbundsstat. Detta kréver enligt Nils
Elvander att EU-parlamentet ges 6kade befogenheter for att medborgarnas foértroende
for EU ska kunna réddas. Pa langre sikt menar Nils Elvander att parlamentets
kontroll- och budgetmakt bor starkas pa ett sadant sétt att en europeisk parlamenta-
rism kan utvecklas. Allt detta maste vidare kodifierasi en konstitution for Europas
forenta stater. Han ser dock att de nationella parlamenten trots detta har en viktig roll
att spela nar det géller att bevaka viktiga EU-fragor.®

2% Hirgt, Paul & Thompson, Grahame: Myten om den globala ekonomin, 1998
29 Elvander, Nils: Eu méste bli en forbundsstat, Dagens Nyheter 981228
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