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6.1 Det svenska valfardssamhallet

6.1.1 Valfardssamhallet i ett historiskt perspektiv

Vid industrialiseringens inledning vaxte den svenska statsmakten sig snabbt stark.
Landets relativa underutveckling visade sig i detta sammanhang utgéra en avgbrande
komparativ fordel. | stérre delen av 6vriga Europa hade sdval aristokratin som
stéderna och regionerna en mycket starkare och mer gavsténdig stéllning, vilket
gjorde motstandet mot statsmakten storre. | Sverige kunde daremot staten forma sam-
hallet mycket mer genomgaende.

Rostréttsreformerna kring 1920 hade gett socialdemokratin ett betydande inflytande
i svensk politik pasava loka som nationell niva. Det kapitalistiska néringdlivet, socia-
lismens klassiska fiende, betraktades dlt mer som en fordel aktig samarbetspartner, ett
fortraffligt maskineri for att producera den materiellarikedom som staten sedan kunde
beskatta for att driva sina egna sociapolitiska mal, och som arbetarna ocksa kunde
gynnas av genom sténdiga |6nedkningar. Detta skapade grunden for den sk svenska
modellen, en kombination av en expansiv vafardsstat, framgangsrika storforetag och
en maktig fackforeningsrorel se.

Krigets forstorelse i Europa och det stora ateruppbyggnadsarbetet skapade en unik
mojlighet for en intakt och stark svensk industri att under flera & expandera utan
andra begransningar an den fysiska produktionskapaciteten i landet. Efter andra valds-
kriget kom Sverige darfor att bli det 6verlégset rikaste landet i Europa. Sveriges BNP
per capita ladg mer an dubbelt sa hogt som det europeiska genomsnittet.

Detta ledde fram till et fordistiskt samhélle (jmf Fords standardiserade bilfabrik).
Stordrift, standardisering, hierarkisk arbetsorganisation, stora féretag och vertikalt
integrerade storkoncerner, specialiserad kapital utrustning och teknologi samt arbets-
uppgifter uppdelade i sinaminsta bestandsdelar &r ena sidan av fordismen. Den andra
& hogre [6ner, masskonsumtion, hégre materiell levnadsstandard och alt mer stand-
ardiserade - moderna - livsstilar. Det handlar med andra ord om den modell for
produktion, arbetsorganisation och konsumtion som sa tydligt dominerade i den
industrialiserade vastvarlden mellan forsta vérldskriget och 1970-talet.

Folkhemmet foddes i massproduktionens och storskalighetens tidsalder, och béar pa
ett mycket distinkt séit dess kannetecken. Den svenska vélférdsstatens centrala ideo-
logiska ansprak pa att skapa jamlikhet vialikhet & en tydlig form av socia fordism.
Fabrikens standardiserade produkter fick sin motsvarighet i socia politikens alt mer
standardiserade medborgare.
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Den solidariska |6nepolitiken fick stort genomslag under 1950-talet. Genom centralt
bestdmda |Gnenivaer, som var oberoende av foretagens béarkraft, skapades en generds
vinstmarginal fér de mest effektiva féretagen medan de mindre produktiva delarna
slogs ut. Detta var modellens forutsedda och strukturrationaliserande sida. Men
modellen hade ocksa en annan sida, namligen en oférutsedd langsiktig struktur-
bevarande effekt. Den htga inflexibla I6nenivan blev ett effektivt hinder mot nya
foretagsverksamheter. Modellen gav med andra ord stora tillvaxtvinster pa kort sikt,
men till priset av tilltagande forluster i fraga om fornyelse- och omvandlingsdynamik.
Vi har darfor fait en relativt stel néringdivsstruktur praglad av extrem foretagskoncen-
tration och mycket blygsamt ny- och smaforetagande. Dessa tendenser har med aren
blivit alt mer patagliga och bekymmersamma.

Under sextiotaet intraffade tre viktiga forandringar i den svenska ekonomins grund-
laggande fuktionssétt:

* Industrisysselséttningen och industrins ekonomiska betydel se bérjade krympa.

« Lonebildnings- och transfereringssystemet tenderade att omvandla samhdllets
grundl&ggande férdelningsprincip fran "likalon for lika arbete" till "likalon oavsett
arbete".

« Den offentliga sektorns expansion tilltog avsevéart med en valdsam okning av
skattetrycket som foljd.

Sammantagna kom dessa tre forandringar att pa sikt fullstandigt rubba de centrala
tillvéxtgenererande mekanismer som kannetecknat den svenska utvecklingen efter
andra vérldskriget. Sverige ndrmade sig nu 6vergangen fran indrustrisamhalle till
tjanstesamhélle. Det som hade varit grunden for Sveriges komparativa styrka och
valgang kunde inte langre fungera som samhéllets framsta drivkraft. Och det kom
ingenting som ersatte de industriella framgangarna.

Brytpunkten kom vid olika tidpunkter i olikalander. Orsaken till den revolution inom
fOretagar- och organisationsvéarlden som hér diskuteras & givetvis den banbrytande
teknologiska och institutionella utveckling som vérlden genomgéit sedan 1970-talet.
Med denna teknologiska och organisatoriska revolution hamnar ocksa var sociaa
fordism i otakt med utvecklingen. En ansenlig del av vara manskliga resurser och
strategiska tillvaxtsektorer organiseras idag pa ett sétt som hor historien till >

6.1.2 Den Svenska valfarden - en myt?

Ibland fors debatten om véalfardsstaten pa ett sadant sétt att man kunde tro att det &r
en rent svensk uppfinning, at den inte existerar ndgon annanstans. Valfardsstaten har
tvartom under efterkrigstiden vaxt fram i alla utvecklade, demokratiska industrilander.
Och det gemensamma draget ar att folket genom staten tar ett kollektivt ansvar for
medmanniskors levnadsvillkor.*

2% Rojas, Mauricio: Efter folknemmet, 1996
2% Fadt, Kjell-Olof: Radda valfardsstaten, 1094
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For att kunna jamfora den reella utvecklingen av olika landers kopkraft anvéander
OECD den sk PPP-metoden (PPP = Purchasing Power Parity). Man skapar en for
samtliga lander gemensam korg av varor och tjanster och gor en berdkning av hur
mycket denna kostar i olika lander under olika ar med de priser som gdlt vid varje
berakningstillfale. Genom att jamfora kostnader for denna gemensamma varu- och
tjanstekorg far man ett matt pa den reella kopkraften i landets bruttonational produkt
(BNP), som sedan kan anvandas for jamforelser 6ver tiden som da tar hansyn till skill-
nader i inflation och indirekt dven val utautvecklingen landerna emellan.®”

Sverige har halkat efter ménga andra vasterlandska lander. Ar 1970 raknades Sverige
som ett av de rikaste [andernai vérlden. Schweiz och darndst USA hade storst brutto-
nationa produkt réknat per invanare. Luxemburg och Sverige kom patredje plats med
en BNP per capita som var 8 procent hogre an genomsnittet i OECD. 1997 hade
Sverige halkat ned till 18:e plats bland de 24 ursprungliga medlemsanderna med en
BNP per capita som |1&g 6 procent under genomsnittet i OECD.?*®

1970 1980 1997
1 Schweiz 1 USA 1  Luxemburg
2 USA 2 Schweiz 2 USA
3 Luxemburg 3 Luxemburg 3  Schweiz
4 Sverige 4 Kanada 4  Norge
5 Kanada 5 Island 5 Idand
6 Danmark 6 Frankrike 6 Japan
7 Frankrike 7 Sverige 7  Danmark
8 Nederlanderna 8 Nederlanderna 8 Begien
9  Audrdien 9  Oderrike 9 Kanada
10 NyaZedand 10 Belgien 10 Osterrike
11  Storbritannien 11 Danmark 11 Nederl&nderna
12  Begien 12 Audtrdlien 12 Tyskland
13 Tyskland 13 Itaien 13 Frankrike
14  Osterrike 14 Norge 14 Audtradien
15 ltdien 15 Tyskland 15 Irland
16  Finland 16 Finland 16 Itaien
17 Japan 17 Japan 17 Finland
18 Idand 18 Storbritannien 18 Sverige
19 Norge 19 NyaZeedland 19 Storbritannien
20  Spanien 20 Spanien 20 NyaZeeland
21 lIrland 21 Irland 21 Spanien

Valstandsligan - rankning av BNP per invanare, beraknad enligt PPP-metoden
(kélla OECD).?®

297 Rberg, Carl Johan: Ett svarskott pastorat, 1998
2% Motion till riksdagen 1997/98:FI 17
299 Motion till riksdagen 1997/98:FI 17
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BNP-utveckling i Sverige, EU och OECD (kalla OECD).>®

Johan Ehrenberg anser att man ger en felaktig bild av utvecklingen om man séger att
Sverige har blivit fattigare. Sveriges BNP stiger faktiskt for varje ar. Sverige har i och
for sig "gunkit i valfarddigan”, i och med att manga andra lander haft en béttre
utveckling. Dessa lander har blivit ahnu rikare. Johan Ehrenberg tycker dock inte att
det & négot verkligt problem om andra lander blir &nnu rikare, salange som Sverige
inte blir fattigare. Han ser darfér den oro som manga uttalar snarare som avundsam
an befogad.®*

Anders Johnsson anser dock att utvecklingen & skrammande och papekar att det
finnsen higtorisk la8xaatt lara. 1930 var Argentina ett av vérldens rikaste |ander. Den
som 1950 kom till Buenos Aires, trodde att landet fortfarande 1ag i topp, trots att det
befann sig i utforsbacke. 1970 var Argentina ett u-land. 1970 var Sverige ett av
vérldens rikaste lander. Den som 1990 kom till Stockholm trodde att landet fort-
farande |&g i topp, trots att det befann sig i utférsbacke. Ingen vet vad Sverige &r ar
2010...%%

Lars Ingelstam poangterar ocksa att ett vafardssamhalle inte & osdrbart. "Utveck-
lingen" kan faktiskt ga baklanges och gora det hisnande fort. Han pekar pa Uruguay
i dutet av 1960-talet som ett avskréckande exempel, men tillégger att Sverige inte &r
Uruguay. Ett sasmmanbrott av Sveriges sociala system skulle se annorlunda ut. Lars
Ingelstam ser dock manga signaler som kan férebada en utveckling i negativ riktning.
Samhaéllets sammanbrott & darfor ett framtidsscenario som inte kan uteslutas.®®

3% Motion till riksdagen 1997/98:FI 17

301 Enrenberg, Johan: Valhandbok fér plégade medborgare, 1998
302 Johnsson, Anders: Vi stér i végen, 1998

308 Ingelstam, Lars: Ekonomi for en ny tid, 1997
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6.2 Kunskapskapitalet - en viktig konkurrensfaktor

Den klassiska andysen av lokalisering och handel tog sin utgangspunkt i den relativa
tillgangen pa naturresurser. Den relativa tillgangen pa kunskaper har nu kommit att
bli den avgorande faktorn bakom regioners specialisering och foretags lokalisering.
En statistisk analys av svenska féretags hyresbetalningsvilja for kontors- och
butikdokaler visar att den viktigaste faktorn & tillgangligheten till hégutbildad arbets-
kraft. Nast viktigast &r tillgangligheten till kunder.®*

6.2.1 Komparativa fordelar och regional specialisering

De komparativa férdelarnas teori ger en forklaring till varfor foretag, regioner och
nationer handlar med sin omvarld och tilldter sig att utveckla en specialiserad
produktion. N&r en bestamd specialisering har favoriserats inom en region kommer
de koparativa fordelarna av denna produktion att efter hand galvforstarkas. Regioner
och nationer kan i Sinainfrastrukturella strategier vélja sina egna framtida komparativa
fordelar. Né man i en region eller nation utformar strategier for vetenskaplig och
teknol ogisk forskning och forskaruthildning far det konsekvenser for de komparativa
fordelarna.®®

| regeringsforklaringen 1998 betonar Goran Persson vikten av att satsa pa kunskaps-
intensv verksamhet i Sverige. Han férkunnar att Sverige ska skaffa sig en tétposition
som IT-land och vara en ledande kunskapsnation. Vi ska tka rekryteringen till
tekniska och naturvetenskapliga utbildningar. Svenska uppfinningar ska i storre
utstrackning kunna exploateras av svenska foretag. 3

Hogteknologisk produktion och FoU

Utvecklingen i svensk industri préaglas under perioden 1974-1994 av en viss for-
skjutning mot mer teknologiskt avancerad produktion, dér spjutspetsen utgors av
telekommunikations- och lakemedelsindustrierna. Trots detta karaktériseras svensk
industriproduktion, jamfort med OECD-landerna, av en storre andel mellan- och
Iagteknologisk produktion och en mindre andel hogteknol ogiska produkter.

Som andel av BNP uppgick de totala svenska satsningarna pa forskning och utveck-
ling (FoU) till ca 3 procent 1995, nastan 1 procentenhet hdgre &n OECD-genom-
snittet, vilket inte dvertréffas av ndgot annat land. Tillsammans med USA och Japan
intar Sverige en sarstdlIning bland OECD-landerna nér det géller nivan pa FoU-sats-
ningarna

304 Andersson, Ake E & Sylwan, Peter: Framtidens arbete och liv, 1997

305 Andersson, Ake E & Sylwan, Peter: Framtidens arbete och liv, 1997
306 Nu ska det bli tillvéxt, Dagens Nyheter 981008
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Sverige uppvisar den klart hogsta FoU-intensiteten i hogteknologisk produktion,
pardldlt med en pétaglig 6kning under perioden 1973-1993. Den mellanteknol ogiska
produktionen uppvisar ett snarlikt monster, medan FoU-intensiteten inom |agtekno-
logisk produktion battre sammanfaller med 6vriga OECD-lander.
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14 | B L3gteknologisk
12 0,5
12 T os 0,3 ] Mellanteknologisk
6 1 B Hogteknologisk
4
21
0

Sverige Sverige OECD OECD

1973 1993 1973 1993

Genomsnittlig FoU-intensitet i hdg-, mellan- och |agteknol ogisk
industri i Sverige och OECD, i procent.®’

Den svenska satsningen pa FoU borde ledattill 6kad tillverkning och export av FoU-
intensiva och hogteknol ogiska produkter, men den svenska andelen hdgteknol ogisk
export ndr inte upp till genomsnittet for OECD-landerna. Néstan 80 procent av den
svenska exporten bestar av mellan- och |agteknol ogiska varor.

Hdgteknologisk M ellanteknologisk L agteknologisk
1970 1994 1970 1994 1970 1994
74 85 84 88 129 127

Svensk exportspecialisering i forhallande till OECD. Index OECD =100.3®

Att de massiva FoU-satsningarna inom svensk industri inte ytterligare lyft exporten
av hogteknol ogiska produkter brukar bendmnas exportparadoxen. Den forklaring som
ligger nérmast till hands &r att de svenska multinationella foretagens FoU-satsningar
framfor allt utnyttjas i andra lander och att spridningen ocksa sker i vérdlanderna.
Graden av koncentration i FoU-produktionen &r betydande i svensk industri, vilket i
sg hammar spridningen till andra féretag. Omkring 75-80 procent av total industriell
FoU i Sverige utfordes 1994 av multinationella foretag och bland dessa stér fyra
foretag for ca 70 procent av FoU-kostnaderna.

Hittills har manga av de svenska multinationella foretagen inte enbart valt att 1agga sitt
huvudkontor i Sverige, utan &ven en del strategiska fuktioner som FoU och marknads-
foring har av tradition placeratsi Sverige. Den starka kopplingen mellan huvudkontor

307 Jakobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
308 3akobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
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och strategiska funktioner verkar dock vara pa vég att 16sas upp, bl a som en foljd av
de forbattrade kommunikationerna. FOr narvarande & manga av de strategiska
verksamheterna pa vag bort fran Sverige, i stéllet for att vara pa vag hit. Tillvaxten i
utlandshaserad FoU i svenska multinationella féretag har varit betydligt hogre ani de
svenska enheterna

Svensk industri & fortfarande férankrad i mellan- och |agteknol ogisk produktion. Den
begransade 6kning som skett i hogteknologisk produktion &r i realiteten kopplad till
ett fatal foretag och vilar darfor pa en sma bas. Dessa foretags investerings- och
lokaliseringsstrategier kan relativt snabbt forandra héndelseférloppet for den
hogteknologiskaindustrin. Det som driver foretagen till utlokalisering & bl a mgjlig-
heternattill kostnadsfordear, tillgangen painternaionellt konkurrenskraftig kompetens
och majligheten att kunna bibehdlla eller 6ka sina marknadsandelar. Det har under
manga ar visat sig att det trots Sveriges begransade hogteknologiska produktion
uppstar "flaskhalsar" nar det galler kvalificerad personal i ett relativt tidigt skede av
en konjunkturuppgang. En strategi for att attrahera denna verksamhet maste darfor
vara at skapa goda forutséttningar for humankapitalbildning och en attraktiv miljo for
hogutbildade manniskor. Hog kvalitet pa uthildningen i Sverige och ett skattesystem
som tilldter en god avkastning pa utbildningsinvesteringar & en nodvandig del i en
s&dan strategi.>®

De svenska K-regionerna

Den snabbaste utvecklingen i Sverige har de regioner som i sig kombinerat forstklassig
tillganglighet i transport- och kommunikationssystemet och stor tillgang pa hog uthild-
ning. Sverige har nu fem K-regioner och en K-korridor. De & Luled, Ume&,
Linképing-, Lund- och Goteborgsregionerna samt Stockholm-Arlanda-Uppsala-
korridoren.

Regioner Befolkningss  Sysselsattnings-
tillvaxt tillvaxt

K-regioner 23,3% 36,9 %

(t ex Umed, Uppsala, Lund)

Ovriga hogskol eregioner 12,2 % 19,2 %

(t ex Karlstad, Vaxjo, Kamar)

Andra Regioner 35% 3,0%

(t ex Mamo, Landskrona, Trelleborg)
Tillvéaxten av befolkning och sysselsattning i olika delar av Sverige 1975-1985.3°

| K-regionernadr det samspelet mellan den nyaimmateriella och den materiellainfra-
strukturen som skapat villkoren for Gvergangen till et postindustriellt samhalle baserat
pa exploatering av kunskaper, kreativa mojligheter och det nya kommunikations-
systemet. Alladessa expansiva K -regioner ger exempe paforstklassiga, internationel It

309 Jakobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
310 Andersson, Ake E & Sylwan, Peter: Framtidens arbete och liv, 1997
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orienterade universitet och hdgskolor som funnit vagar till samspel med néringdlivet.
Inom pendlingsavstand frén dessa kunskapscentra har det redan etablerats htgtekno-
logiska industrier och andra kunskapsforetag. Regionerna har en betydande
flygkapacitet, som kan béra upp de kunskapsberoende enheternas kommunikation med
omvériden. Men ocksa den hogt utbildade arbetskraftens val av boséttning har blivit
avgorande for de kunskapsintensiva foretagens val av lokalisering.®

6.2.2 Det livslanga larandet

Samgpelet mdllan kunskapstillvaxten och teknikutvecklingen, i kombination med den
Okade konkurrensen i en global ekonomi, haller i htg grad pa att forandra forut-
séttningarna for utbildningssektorn. Livslangt larande blir en nddvandighet i och med
att det hela tiden produceras nya kunskaper. Den som inte foljer med i kunskaps-
utvecklingen kommer ait fa svart att behdlasin plats pa arbetsmarknaden och riskerar
att marginaiseras i samhdlet. En viktig uppgift for l&rarna i den grundldggande
utbildningen blir darfor att va upp eevernas formaga att lara vidare.

Nar samhéllsutvecklingen gar fort och befolkningen dessutom aldras récker det inte
med ait nya &rskullar tillfor samhallet ny kunskap och kompetens. Aven ddre ders-
grupper maste in i det livdanga larandet. Hogskoleutbildning kommer for att fler
manniskor att ingai den grundl&ggande utbildningen. Individer med en |1ag formell och
red| kompetensnivariskerar att inte falika stor del av det livdlanga larandet i arbets-
livet som andra grupper. De blir oftare arbetsl6sa én andra och har svéarare att klara
de omstallningskrav som blir aktuella da féretagen omstrukturerar.

Mycket av arbetdivets larande & integrerat i yrkesverksamheten och sker painfor-
méllt vis utan ndgra sirskilda arrangemang. Man l&r av varandra - i arbetsgrupper, pa
planeringsmaten, genom att byta arbetsuppgifter och genom att |1&sa instruktioner och
annat arbetsmaterial. Att systematiskt utveckla arbetsplatsernatill l&rande organisa-
tioner &r ett viktigt steg pa vagen mot ett kunskapssamhélle.

For individer med flexibla angtdliningsforhdlanden - liksom for egenforetagare,
konsulter och frilansande projektarbetare - géller det att pa egen hand ta ansvar for
den formdlavidareutbildning som krévs utdver den kompetensutveckling som gélva
arbetsuppgifterna leder till. Till dessa kommer alla de individer som av olika ské
befinner sig utanfor arbetsmarknaden, och som av det skélet inte har ndgon arbets-
givare som kan sta for vare sig formellt eller informellt 1arande.3'

Skandia har forsokt hitta en 16sning pa behovet av kontinuerlig uthildning i arbetslivet.
De har utvecklat en forsékring for kompetensutveckling, som innebér att den anstéllde
sparar mellan 1 och 5 procent av sin manads6n. Skandia avsatter i sin tur motsvaran-
de belopp. Har man en manadd 6n pa exempelvis 17 000 kr och sétter undan 3 procent
av |6nen ger 7 ars sparande en studietid pa et knappt halvar med full 16n. Kompetens-

311 Andersson, Ake E & Sylwan, Peter: Framtidens arbete och liv, 1997

312 sohiman, Asa: Kunskap, skola och arbetsliv, Framtider nr 2/1997
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forsakringen & mer @n en intern produkt. Mellan 50 och 60 féretag har redan anmalt
gttintresse. | framtiden kanske kompetensforsakring blir en ny rekryteringsfordel som
efterfragas under angtdIningsintervjun. "Bredden och flexibiliteten ar styrkan i kompe-
tensforsakringen”, sager Marten Lundberg, account manager hos Skandia. Behover
man forsakra sig om spj utspetskompetens & det dock inte den optimala modellen.®3

6.2.3 Kunskapskapitalet i Sverige

Den svenska utbildningspolitiken har sedan lange varit instélld mot en bred tréffyta
En OECD-understkning av utbildningstiden bland arbetstagare i dldern 35-54 ar visar
att svenska civilingenjorer har knappt 13 ars utbildning och 1ag dérmed naratre ar
under den genomsnittliga utbildningstiden bland OECD-landerna. Aven tekniker,
foretagdedare och dataexperter har markant kortare utbildning, medan arbetare i
industrin, byggbranschen och transportsektorn har betydligt 1angre genomsnittlig
utbildningstid &n motsvarande yrkesgrupper i andra OECD-lander.

Utbildningssystemets |anga och historiska orientering mot bredd forefaller svar att
forenamed det senaste decenniets prioritering av forskning och utveckling i nérings-
livet. Sverige har nu en topposition i fraga och forsknings- och utvecklingsinsatser,
samtidigt som dess foretagsledare, ingenjorer och tekniker tillhdr de sémst utbildade
inom OECD. Aven inom yngre 8dersklasser &r tillgangen dalig, sarskilt nér det géller
universitetsutbildade inom natur- och ingenjorsvetenskaper.

Land Hogskole- FoU-utgifter per
studerande capita (US$)
Danmark 26,3 % 190
Belgien 24,9 % 200
Tyskland 24,0 % 379
USA 23,4 % 533
Norge 23,1% 282
Finland 20,6 % 222
Kanada 20,3 % 234
Nederlanderna 19,4 % 285
Schweiz 19,0 % 436
Frankrike 15,6 % 294
Storbritannien 14,3 % 285
Sverige 11,4 % 419
Irland 51 % 71
~Genomsnitt 19,0 % 295

Andel hogskolestudernade i procent av aldersklassen
20-24 &r samt FoU-utgifter per capita.®®

313 Hultberg, Marie: Delat ansvar for livslangt larande, Dagens Industri 981014
314 Andersson, Ake E & Sylwan, Peter: Framtidens arbete och liv, 1997
315 Andersson, Ake E & Sylwan, Peter: Framtidens arbete och liv, 1997
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I ncitamenten till utbildning

Sveriges folkskolereform genomfordes tidigt, men under helaindustrialiseringen kom
skolutbildningens roll att tonas ned. Hogre allmanbildning av arbetare behdvdes
moajligen for att balansera arbetets monotoni i en mer stimulerande fritid. Denna enkla
nettosyn pa uthildningen blev brett accepterad i svensk uthildningspolitik. Samhéllets
snarare an produktionens krav kom att driva pa utbildningsreformerna. Dérmed blev
ocksa helaincitamentsfragan forvrangd. Forst mot slutet av 1970-talet syntes tecken
pa forstaelse for utbildning som en alt mer viktig produktionsfaktor vid sidan av dess
kulturella vérde.

Hogskoleutbildade har bade hogre bruttoldner och lagre risk for arbetd 6shet. Dessa
samband tycks vara giltigai alla ekonomiskt hogutvecklade |ander.3'® Avkastningen
pa utbildning kan uttryckas som en utbildningspremie, dvs som den procentuella
[6nedkningen som en viss uthildning medfdr. | ett internationelIt perspektiv & de
svenska utbildningspremierna laga och de har ocksa fallit 6ver tiden. Om man tar
hansyn till utbildningskostnader och skatten pa den hogre inkomsten &r det troligt att
den privatekonomiska avkastningen pa hogre utbildning i manga fall & negativ. De
totala uthildningspremierna for akademiker i forhdllande till gymnasieutbildade var
mellan 50 och 80 procent vid dutet av 1960-talet, men minskade darefter drastiskt for
att vid mitten av 1980-talet vara mellan 20 och 30 procent.

Okad tillgang till kunskapskapital skapar béttre forutséttningar for ekonomisk tillvaxt
och gynnsam realloneutveckling. Dettatalar for att 6kade satsningar pa utbildning &r
en viktig del i en tillvaxtinriktad ekonomisk politik. Det galler da att den svenska
skolan haller hog kvalitet och att det skapas incitament for den enskilde att vélja
uthildningsalternativ som ger hog produktivitet, speciellt tekniska och naturvetenskap-
liga utbildningar.®’

Hogutbildade [amnar Sverige

Bortsett fran vissa grupper har rorligheten pa arbetsmarknaden i Sverige, liksom i
Europa som helhet, varit begransad. Det finns annu inga tecken pa att rorligheten
skulle ha okat till fljd av den inre marknaden i EU. Déremot har vi under den senaste
|agkonjunkturen sett flackvis jobbsokning Gver granserna (bl a svenska g ukskoterskor
som jobbar i Norge). Den utflyttningen har framfor allt varit orsakad av den svenska
arbetsmarknadssituationen.

Samtliga bedémare & ense om att arbetskraftens rorlighet gradvis kommer att 6ka.
| synnerhet pekar man pa att rorligheten bland studenter dkar, vilket |ar fa betydelse
i framtiden. Flyttningsbenégenheten bland akademiker har 6kat starkt under de senaste
aren. Utbildningsnivan & uppenbarligen viktig for rérligheten. Hogutbildade &r mest

316 Andersson, Ake E & Sylwan, Peter: Framtidens arbete och liv, 1997
317 Jakobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
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rorliga.®™® Civilingenjorer, civilekonomer och l&kare & de grupper som flyttar i storst
utstréckning. Det visar en genomgang av statistik fran SCB som Industriférbundet har
gjort. De vanligaste argumenten for flytt & enligt Elin Landell pa Industriférbundet
att 16nen och karriarmdjligheterna & storre utomlands. 1997 lamnade 524 forskar-
utbildade Sverige. Samtidigt flyttade 9 143 med hogskoleexamen. "Antalsméassigt
kanske det inte |&ter som sa manga. Men om man jamfor med hur manga som
utexamineras varje & sa motsvarar det for civilingenjorer ungefar var fjarde nyut-
examinerad" konstaterar Elin Landell. Det & ocksa personerna med den farskaste
uthildningen som forsvinner. Flyttbenégenheten & storst i ddrarna 25-35 ar. Eftersom
utbildning &r en farskvara, sarskilt inom hdgteknol ogiska branscher, innebér det en
extra stor forlust for Sverige.

Mycket talar for att utvecklingen kommer att fortsétta. | en Sacoundersdkning av
studerande till bl a civilingenjor eller civilekonom pa sista eller nast sista terminen
1995/1996 uppgav 80 procent att de kunde ténka sig att flytta utomlands en langre
tid. Runt 40 procent kunde tdnka sig att leva storre delen av sitt yrkesverksammal liv
utomlands.

Fran regeringens sida & motargumentet att det & bra for landet om unga manniskor
arbetar utomlands nagra & for at sedan &ervanda med nya perspektiv och kunskaper.
Men det resonemanget haller inte av statistiken att doma. 60 procent av de personer
som flyttade 1990 hade u & senare inte kommit tillbaka.®® Andra sidan av samma
mynt & att det & svart att fa hogutbildade utlandska medborgare att arbetaoch bo i
Sverige. Detta & ett stort problem for flera globalt verksamma foretag, och ett viktigt
skal till att flera av dem I6pande flyttar ut alt fler hogkvalificerade funktioner ur
landet.**°

6.3  Sysselsattningen en central fraga for valfarden

"Sikta pa vastand och Du far sysselsittning, sikta pa sysselséttning och Du féar allt
annat an vastand”, & ett kant uttalande av C Northcote Parkinsson, brittisk professor
i ekonomisk historia. Att se skapande av arbete som ett mal &r ett helt nytt betrakt-
elsesdtt i mansklighetens historia, vilket dagit igenom under senare delen av
industrialismen. Det normala betraktel seséttet har annars varit att vi stravar efter att
astadkomma sa mycket som majligt med s lite arbete som mgjligt.3

318 Eklund, Klas: Jakten p& den férsvinnande skatten, 1998
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6.3.1 Arbetslosheten vid en internationell jamférelse

Fram till mitten av 1970-talet utgjorde inte arbets 6sheten ndgot dlvarligt problem i
Vasteuropa och definitivt intei Sverige. USA:s arbetd 6shet 1&g visserligen hogre, men
i perspektiv av de forhdlanden som sedan véxt fram framstar inte heller den som
sirskilt bekymmersam. Ar 1974 blev en klar vandpunkt i arbetsmarknadsutvecklingen.
| USA steg arbetslGsheten raskt fran under 5 procent till 6ver 6 procent, och har
darefter fluktuerat runt denna hogre niva | Vasteuropa 6kade arbets Gshetstalen
langsammare men mer ihardigt, for att nd 9-procentsnivan i mitten av 1980-talet,
betydligt mer an i USA. Efter en tillfalig nedgang i samband med god konjunktur i
slutet av decenniet hamnade det véasteuropeiska snittet pa Gver 10 procent pa
1990-talet.

Samtidigt som arbetd Gsheten steg i 6vriga vasteuropeiska lander forblev deni Sverige
mycket 1ag anda fram till inledningen av 1990-talet. Fram till den svenska arbetd 6s-
hetsexplosionen var det en vanlig uppfattning att den omfattande aktiva arbetsmark-
nadspolitiken forklarade Sveriges fulla sysselséitning. En annan central forklaring till
det bestdende htga svenska syssel séttningsl get &r den offentliga sektorns kraftfulla
expansion under hela den period fran tidiga 1970-talet till borjan av 1990-talet, da
arbets sheten i stigande grad drabbade V asteuropa. Mellan 1975 och 1990 |3g den
privata sysselsittningen tilla, kring 2,3 miljoner. Samtidigt steg den offentliga syssel-
séttningen fran omkring 1,3 till 1,7 miljoner. Konsekvenserna nar den ekonomiska
politiken kantrade blev en explosiv uppgang i den Oppna arbetsGsheten, fran
1,7 procent 1990 och 2,9 procent 1991, till omkring 8 procent mellan 1993 och 1995.
Svensk arbets Gshet hamnade véasentligt 6ver den i USA, och var snabbt pa vég upp
mot den vasteuropeiska nivan. Och siffrorna speglar bara den 6ppna arbetsl Gsheten.
Den totala syssdl séttningsbristen & troligen minst dubbelt sa hdg mot bakgrund av att
arbets 6sheten doljs bakom den 6kande omfattningen av "aktiva arbetsmarknads-
atgarder" 3%

USA har haft en helt annan syssal séttningsutveckling dn Sverige de senaste 30 aren.
Syssalsdttningen har i USA Okat med ca 63 procent eller 49 miljoner personer sedan
1970, medan o6kningen i Sverige stannar vid 3,5 procent eller 135 000 personer.
Syssalsédttningsokningen har i USA varit i stort sett likasnabb i privat som i offentlig
sektor. Okningen har varit allra snabbast i den privata tjanstesektorn. Antalet arbets-
tillfélen 6kade dar med 90 procent i USA under perioden 1970-1993, att jamféra med
16,7 procent i Sverige. USA har mycket storre produktion av hushallsnéra tjanster
sasom reparationer av varaktiga varor, hotell och restaurang, detaljhandel, tvétteri-
verksamhet och hushdllsarbete an vad Sverige har. Den privata tjanstesektorn i
Sverige & osedvanligt liten aven vid en jamforelse med 6vriga OECD-lander. Det
gdller framfér allt parti- och detaljhandel, hotell och restaurang samt évriga privata
tjianster (stédning, renhdlning, reparation, 6vriga hushdllstjanster, privat undervisning,
gukvard och rekreation).®?

322 Radetzki, Marian: Klarsprak om arbets dshet, 1996
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Man sager att fler jobb kan uppnas om Iénernai den stora mangden |agproduktiva
jobb (framfor alt i tjénstesektorn) blir 1&gre an de &r idag. Som bevis for denna tes
brukar man peka pa skillnaden mellan USA och Vé&steuropa nar det géller antalet nya
jobb i néringdivet. | USA Okade sysselséttningen med 41 procent 1971-1992, medan
den i EG bara 6kat med 7 procent. De nyajobben var enligt Kjell-Olof Feldt i stor
utstréckning av det |8gproduktiva slaget. Men de kom till stand darfor att 6nerna
ocksa var laga. For de sysselsatta med de lagsta |6nerna innebér detta att de trots
arbete inte har tagit sig 6ver "fattigstrecket". | Sverige sétter daremot storleken pa
t ex arbets Gshetsersittningen ett golv for marknads 6nerna.®**

Mauricio Rojas hdler inte med Kjell-Olof Feldt om att syssel sattningstkningen i USA
har varit av det |agproduktiva slaget. Nastan hélften av alla nya nettojobb som
skapadesi USA mellan 1983 och 1995 tillhtrde de mest kvdificerade yrkesgrupperna.
Alltsa skapades néstan 12 miljoner hogkvalificerade jobb pabaratolv ar. Av siffrorna
kan man &ven utlésa en strukturell omvandling fran lagre kvdificerade till hogre
kvdificerade jobb. Denna positiva strukturella foréndring motsvarar den utbildnings-
méassiga utvecklingen i USA. Alltsa en starkt véxande efterfragan pa mer kvalificerad
arbetskraft paralellt med en relaivt avtagande efterfragan pa lagkvalificerade
arbetare. Detta har lett till storre I6neskillnader som premierar utbildning. Starka
incitament finns darmed for att investerai utbildning.®®

Kvalifikat. 1983 1983 % 1995 1995% Okning Okning %
Hoga 23492 2332% 35318 2828% 11 826 48,94 %
M ed€l 51645 51,27% 59544 47,67 % 7 899 32,69 %
Laga 25597 2541% 30038 24,05% 4441 18,38 %
Alla 100 734 100% 124900 100 % 24 166 100 %

Syssel sattningsstrukturen i USA 1983 och 1995 (Gruppen hogkvalificerade tjanar
minst 130 procent av en medianinkomst och |agkvalificerade tjanar hogst 70 procent
av en medianinkomst).3?

6.3.2 Var finns de nya jobben?

Vad kan vi da sdga om arbetsmarknaden i framtiden? Var finns de nya jobben? En
viktig utvecklingstendens &r tudelningen av arbetsmarknaden och polariseringen av
arbetskraften. Den tillfélliga arbetskraften Okar i omfattning i form av deltidsanstéllda,
kontraktsanstallningar och egenforetagare. Uthyrningsforetag &r ett exempel panya
anstalningsformer som férekommer och som diskuteras. Manga foretag vill ha en
karnaav hoguthildad, effektiv och valavlitnad arbetskraft som de sedan vid behov kan
komplettera med tillfaligt inhyrd arbetskraft. Det & dock omgjligt att ge nagot
definitivt svar pafragan var framtidens jobb kommer att finnas. Framtidens arbetstill-

324 Eeldit, Kjell-Olof: Radda valfardsstaten! 1994
325 Rojas, Mauricio: Valser om arbetets slut, 1998
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fallen uppstar dar efterfrégan finns. 3

Sméfdretagen och egenforetagen star for sysselsittningsokningen

Sverige & en av vérldens mest storféretagsdominerande ekonomier. Under den
svenska modellens guldader (framfor alt pa 1950- och 60-talet) stod de svenska stor-
foretagen i centrum for den né&ringspolitiska strategin. Dessa foéretag kom néra nog att
betraktas som nationella naturtillgangar, vars avkastning det var politikens uppgift att
fordela Storforetagens styrka bidrog till ett néringspolitiskt tankande i vilket det tedde
sig mdjligt att skapa en dynamisk foretagsutveckling frikopplad fran privataincitament
och privat formogenhetsbildning. Sméaforetagen var i detta perspektiv oviktiga och
sags av en dd till och med som ett problem. De forsvarade bl aindrivningen av alt
hogre skatter, eftersom de hade stérre mdjlighet och incitament att tjana svarta
pengar.

Samtidigt som storforetagen pa produktmarknaderna varit utsatta for internationell
konkurrens har de haft en dominerande stéllning pa de inhemska faktormarknaderna.
| en ekonomi med stordriftsfordelar i produktionen verkar Sveriges solidariska |6ne-
politik konkurrensbegransande genom att den skapar hinder for nyetablering och
konkurrensnackdelar for mindre foretag.®®

Den ekonomiska politiken medfor pa detta st att Sveriges utvecklingskraft hdmmas.
Skattesystemet och regleringarna gynnar stora och historiskt vinstrika foretag pa
bekostnad av mindre och nyetablerade foretag. Det ingtitutionella &gandet gynnas pa
bekostnad av hushdllens aktiedgare. Allt detta bidrar till att konservera bransch- och
foretagsstrukturen. Skatte- och bidragssystemen och |6nestrukturen gor det mindre
[6nsamt att arbeta, forkovra sig, spara och investera. Arbetslagstiftningen och syssel-
sittningspolitiken forvandlas fran en motor till en bromsi strukturomvandlingen. Den
forandrade maktbalansen pa arbetsmarknaden gor att 16neutvecklingen kommer ur
balans. Dartill okar |6nekostnadernattill foljd av stigande arbetsgivaravgifter.?

Egenforetagarandelen av den vuxna befolkningen ligger, enligt OECD:s dtatistik,
fortfarande pa en I&g nivai Sverige. Med en stérre andel egenforetagare blir deras
inflytande eméllertid st0rre och darmed blir sannolikheten storre att politiken blir mer
foretagsvanlig.

Egenféretagandet har en rad positiva syssel séttningsskapande effekter. Arbets Gshet
kan t ex skapas av |6nestelhet. Men egenforetagare har inga forhandlade |6ner, och
dérmed ingen |6nestelhet. Egenforetagare har inte heller nagon lagstiftning om anstéll-
ningstrygghet. Det innebér att det & mindre riskabelt for foretag att anlita ndgon som
arbetar som egenforetagare an att anstélla nagon. Man har undersokt sambandet
mellan egenfOretagandet och syssalséttningen i Sverige mellan 1976-1995. Undersok-
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ningen visar att den totala syssel séttningen pa sikt 6kar med ungeféar 1,3 personer nar
en person byter frén angtdlIning till egenforetagande. Okat egenforetagande ger storst
syssdlsittningseffekt efter tvatill fyraadr. Detta forefaller rimligt med tanke pa att det
tar ett tag for nystartade foretag att kommain i ett expansivt skede dér anstallningar
ager rum.

Enligt en undersokning av syssel séattningsférandringar under 1985-1989 uppstod de
flesta arbetdtilifdlenai foretag som fore expansionen hade 0-4 anstéllda. | de stérre
foretagen forsvann déaremot arbetstilifallen nér nettot av nytillkomna och férlorade
arbettillfallen berdknats.**°

Antal Nyaforetag Nedlaggn. Expansion Neddragn. Netto
anstallda

0-4 11 900 10 700 27 500 9000 19700
5-19 7 100 5300 13 000 13100 1 600
20-49 3100 2400 7 600 8 000 400
50-200 2900 2400 8400 11200 -2300
200- 2400 2500 7300 13800 -6 600

Arlig forandring av antal arbetstillfallen 1985-1989.%!

Tjanstesektorns framvaxt

Nér jordbruket rationaliseras férsvinner bonderna och nér industrin automatiseras
forsvinner fabriksarbetarna. Sa forvandlas Sverige fran ett bondeland till ett industri-
samnhdletill ett samhdle dar majoriteten av de syssel satta &gnar sig &t nagon form av
tjansteutbvning. Industrins produkter emballerasi alt tjockare lager av tjanster, och
vi kan enligt Bo Dahlbom, professor i informatik, borja spekulera om ett samhélle dér
vi inte langre vill dgavaror utan i stélet nyttja tjanster.3*

USA har likt inget annat land klarat Gvergangen till det post-industriella samhéllet.
Genom extremt |13g beskattning pa arbete har tjanstesektorn blommat nér andra lander
fortsatt att stodja sig pa tynande industriella strukturer. Som andel av BNP stér nu
tjanstesektorn i USA fér ndra 70 procent, att jamfora med exempelvis Sverige dér
tjanstesektorn star for omkring 55 procent. Vad som & &n mer anmarkningsvart &r att
de indudtridlla tjansternas andd av tjansteproduktionen blivit allt mindre betydel sefull.
Bara omkring en tredjedd av tjansteproduktionen i USA riktar sig till industrin, medan
andra foretagstjanster och hushallstjanster utgor huvudparten. Det gor den ameri-
kanska ekonomin sa gott som g alvbarande, oavsett vad som hander med industrin,®

330 Jakobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
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LO framhdller i en rapport tva problem som maste |6sas om Sverige pa lang sikt ska
kunna uppna full sysselséttning. Det ena & behovet av okad tillvaxt for att finansiera
vaféarden och den offentliga sektorn. Det andra problemet & hur det postindustriella
dilemmeat ska undvikas, det produktivitetsgap som finns mellan industrin och tjanste-
sektorn.

Ekonomen William Baumol framhdll redan pa 1960-talet att tjanstesektorns langsam-
mare produktivitetsutveckling skapade ett produktivitetsgap mellan industri- och
tjanstesektorn och en minskad tillvaxt i hela ekonomin. Produktivitetsgapet innebar
att jdnsterna- i rlation till industriprodukter - hela tiden fordyras. Dettainnebér i sin
tur en lagre efterfrdgan patjanster.3* Att kostnaden for tjanster standigt ser ut att oka
ska, enligt William Baumol, forstas av att deras tekniska karaktar & en helt annan an
den som géller for varor. Tillverkningen av varor blir genom fortlépande teknisk
utveckling, stordrift och kapitalackumulation allt billigare. Tjénster, som scenfram-
tradanden, vard eller utbildning, kan déaremot inte utséttas for samma rationalisering
genom teknik utan att forlora sin karaktar. 3

Detta "pogtindustridla dilemma’ forklarar mangaav de problem vi stér infor idag. For
att stimulera efterfragan pa tjanster foresprakar manga att kostnaden for dessa bor
sinkas - dvs att |6nerna ska sankas. Andra foresprakar exempelvis sankt mervérdes-
skatt patjanster eller att infora ett skatteavdrag for hemhjap - det sk "pigavdraget”.
Y tterligare en idé som manga for fram & att vi ska minska den offentliga sektorns
aaganden och &erfora dessatill familjerna eller den "civila sektorn". Fran vansterhdll
framfors ofta arbetstidsférkortning som en 16sning for att fa upp sysselsattningen och
komma ur det postindustriella dilemmat.

Manga av de fordag och idéer som presenteras ma vara kortsiktiga och ha en
ideologisk slagsida som vetter at det nyliberala-konservativa hallet. Men den grund-
l&ggande problematik som rymsinom det postindustriella dilemmat kvarstar och maste
enligt rapporten fran LO bli ett centralt omrade for fackligt och politiskt ténkande
under den nérmaste tiden.>*

Mer specialiserad och hogutbildad arbetskraft efterfragas

Uppbyggnaden av humankapitalet och specialiseringen av arbetskraften i de rika
landerna har varit en successiv process som &r langt ifrén avslutad. Fortfarande finns
det en betydande grupp |agutbildad arbetskraft utan sérskild specialisering, som soker
syssdlséttning. Denna grupp har utsatts for Okande svarigheter pa arbetsmarknaden
under de gangna 25 aren. For perioden 1987-1992 redovisar Nils-Gustav Lundgren
i en analys av 1990-talets nordiska kris en syssel séttningsokning bland akademiskt
utbildade patotat 10,4 procent fér Finland, 12,3 procent for Danmark, 20,6 procent
for Norge och 23,8 procent for Sverige. Syssalséttningen bland 1agutbil dade minskade

334 Odhner, Claes-Erik m fl: Réttvisans nya forutséttningar, 1995
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samtidigt med 29,6 procent i Finland, 16,2 procent i Danmark, 26,2 procent i Norge
och hela 34,5 procent i Sverige.

Tva faktorer forklarar den svaga efterfrageutvecklingen. Den forsta &r ett okat
internationellt beroende for de enskilda rika landerna. Den |&guthildade arbetskraften
maste i allt stérre utstrackning konkurrera med motsvarande arbetskraft i 18gl6ne-
lander. Den andrafaktorn & den tekniska utvecklingen, bl aav datorerna och informa-
tionstekniken, som lett till att enkla, rutinartade uppgifter i snabb takt tagits dver av
maskiner.®’

6.3.3 Foretagsklimatet i Sverige

| en marknadsekonomi har politikerna en, men endast en, majlighet att skapa jobb,
och det & i den offentliga sektorn. | den privata, dominerande, delen av marknads-
ekonomin skapar politikerna inga jobb. Det enda de kan skapa & gynnsamma
betingelser for privatforetag att 0ka syssel séttningen. Bekdmpningen av arbetsl Gshet
borde darfor i betydande utstréckning handla om att skapa sadana betingel ser. 3

En svag tillvaxtbendgenhet i mindre foretag i Sverige har dokumenteratsi ett flertal
studier. Nastan allaforetag & smai utgangslaget och forblir sedan sma. Detta beror
enligt ett flertal studier pa att viljan till tillvéxt och expansion & svag bland de mindre
foretagen. Problemet & enligt konjunkturradet intei forsta hand att det startas for fa
foretag, utan att altfor fa foretag vaxer.*

Allapolitiska partier betygar smaforetagen sin kérlek. Fragan &r bara vad staten kan
gorafor at de skall bli fler - och helst ocksa vaxa sig storre. Fragar man smaforetag-
arna sidva vad de vill ha blir svaret i almanhet: lagre skatter, béttre tillgang pa
riskkapital och frihet frén statligaingripanden. Att bli arbetsgivare & inte bara ett ngje.
Det & forenat med besvéar och risker, &aganden och forpliktelser. Nu géller det att
undanrdja alla onddiga hinder som stér i véager for nya jobb.3*

337 Radetzki, Marian: Klarsprak om arbetsl6shet, 1996

338 Radetzki, Marian: Klarsprak om arbetsl6shet, 1996

339 Jakobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
340 Faldt, Kjell-Olof: Radda val far dsstaten! 1994
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6 Arbetdliv och foretagande samt den offentliga sektorns utveckling

Foretagen investerar allt mer utomlands

De svenska multinationella foretagen har de senaste trettio aren okat sin produktion
i utlandet kraftigt, pa bekostnad av produktionen i Sverige. Deras internationella
expansion har inte ndgon motsvarighet i en expansion av utlandska foretag i
Sverige.3*
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Antal sysselsatta i Sverige och utomlands i svenska multinationella foretag.*

Det finns manga olika uppfattningar om orsakerna till industrins utflyttning fran
Sverige. En av de mest utbredda torde vara att kapitalet sokt sig utomlands for att dér
utnyttja billig arbetskraft eller ta del av sérskilda favorer som vissa lander gett
utléndska investerare. Dessutom kan foretagen vilja fora sin produktion nérmare
avsattningsmarknaden bade for att spara pengar och for att det ger béttre
"kundkontakt". Osakerheten om Sveriges forhdllandetill EU kan ocksa ha fatt foretag

341 Jakobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
342 3akobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
343 Jakobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
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6 Arbetdliv och foretagande samt den offentliga sektorns utveckling

att forlagga sin produktion i EU-omradet.** Det & dock inte till tredje varldens fattiga
investeringarna gar, utan till nya marknader inom industrivéarlden.3*

Pa sistone har en annan forklaring alt oftare diskuteras. Den gar ut pa att svensk
naringsverksamhet i vaxande grad hammasi sin tillvéxt av bristen pa kompetent och
valutbildad arbetskraft. Den formella utbildningsnivan hos de anstdllda i svensk
industri & patagligt lagre an hos de industianstéllda i manga andra lander. Man kan
ocksa dberopa det faktum att svenska ungdomar visar ett tydligt ointresse for
utbildning i teknik och naturvetenskap, ndgot som bl atidvis tagit sig uttryck i brist
paingenjorer.3*

Skatternas paverkan pa foretagen och investeringarna

Den forméanliga skattebehandlingen av skulder jamfort med eget kapital och av
institutionellt jamfort med individuellt &gande har systematiskt gynnat storre,
borsnoterade och mer vaetablerade foretag. OECD-studier visar ocksa att Sverige ar
extremt i dessa avseenden. Dettaligger vdl i linje med Sveriges storforetagsinriktade
utvecklingsstrategi.>*’

OECD-omradet har hoga foretagsskatter, ofta runt 35 procent. Bade Tyskland och
USA har bolagsskatter runt 40 procent. Sverige ligger hér efter den stora
skattereformen i borjan av 1990-talet 1agt, med 28 procent. En tydlig utveckling
internationellt har varit anstrangningarna att undvika dubbelbeskattning, dvs att
vinsten forst beskattas i bolaget och dérefter da den kommer till aktiedgarna som
utdelning och véardestegring pa aktier. Under de senaste &ren har 20 OECD-lander valt
att lindra dubbel beskattningen. Har skiljer sig Sverige fran den allménnatrenden i och
med att vinsten forst beskattas i bolaget med 28 procent och dérefter hos aktiedgaren
med 30 procents skatt pa utdel ningen.

Skattebel astningen pa sava bolaget &r alltsa |ag och effektiv i Sverige. Dar tycks
Sverige varaklart konkurrenskraftigt. Men skatten pa garen av bolaget & hog. Detta
astadkoms av dubbelbeskattning samt hog formogenhetsskatt och dessutom
reavinstskatt. Inneborden & att den totala skatten pa aktier i Sverige ar ungefar
dubbelt s& hdg som genomsnittet for omvarlden. Den samlade effekten av kapital-
beskattningen & med andra ord att den & gynnsam vad gdller att driva storforetag |
Sverige, men inte ndr det gdler att &ga dem.

34 Feldt, Kjell-Olof: Radda valfardsstaten! 1994

345 Ehrenberg, Johan: Valhandbok for plagade medborgare, 1998
36 Feldt, Kjell-Olof: Radda valfardsstaten! 1994

347 Jakobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
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Land Bolagss Aktiedgarens Total skatt Total skattebe-
skatt skatt pa pautdelning lastning pa aktier
utdelning (bolagsskatt & (bolagsskatt,
utdelnings- utdelnings-skatt,
skatt) reavinstskatt &
for mogenhetsskatt)

Belgien 40 % 25 % 55 % 35
Danmark 34 % 25 % 51 % 84
Finland 28 % 0% 28 % 76
Frankrike 37% 0% 37% 77
Irland 10 % 39 % 45 % 54
Italien 40 % 0% 40 % 51
Japan 47 % 10 % 52 % 37
L uxemb. 37 % 0% 37 % 39
Nederl. 35 % 10 % 42 % 31
Norge 28 % 0% 28 % 87
Storbrit. 31% 4% 34 % 21
Sverige 28 % 30 % 50 % 100 (index)
Tyskland 43 % 0% 43 % 27
USA 39 % 32 % 59 % 79

Skattebelastningen pd aktier i olika lander 1997.3%

For egen- och sméftretagare ar galvfalet summan av bolagsskatt och kapital-
avkastnings- och formogenhetsskatt pa garen viktig. | Sverige & denna sammanlagda
nivamycket hog. Lagg till detta ocksa den hdga skatten pa arbete, och man inser att
det & svart for enskilda att av egna inkomster bygga upp ett sparande som récker for
att starta foretag. Skattebelastningen nar man va kommit igang & ocksa hog, och
avkastningen och forsdljningsvinsten efter skatt star knappast i proportion till riskerna
i jamforelse med andra placeringar. Ett resultat & att svenska smaforetag har
vasentligt 1agre soliditet och |6nsamhet & sméforetag i andra lander.®*

I ncitamenten till sparande och riskkapitalforsorjning

Ett tillrackligt stort eget kapital & fundamentalt bade for etablering och expansion. Ju
mer riskfylld verksamheten &r, desto stérre andel av finansieringen maste dessutom
utgoras av eget kapital. En betydande egenkapitaltillforsel fran dgarna & ofta en
forutséttning for att erhdla omfattande kreditfinansiering. Mindre och nyare foretag
har darfor ett storre behov av egetkapitalfinansiering. En god privat formog-
enhetsstdIning gor det mer sannolikt att man startar ett eget foretag eller expanderar
riskfyllda verksamheter, eftersom ménniskors riskaversion minskar nar den egna
formogenhetsstél I ningen forbéttras.

348 Eklund, Klas: Jakten pa den forsvinnande skatten, 1998
349 Eklund, Klas: Jakten p& den férsvinnande skatten, 1998
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Ani dag & skatten pa sparande mycket hdg i Sverige, vilket missgynnar egetkapital -
finanderingen. Bristande utbud av riskkapita fran enskildaindivider har man i Sverige
forsokt kompensera genom att etablera sarskilda riskkapitalbolag. Dessa har dock g
i ndgon storre utstrackning kommit att tillhandahalla egenkapital vid start av nya
foretag €ller vid det forsta kritiska expansionsskedet i ett foretags utveckling.**°

Svart att rekrytera arbetskraft i Sverige

Trots den héga arbetslGsheten har gu av tio foretag i Sverige svart att rekrytera ny
personal. Problemet gdller enligt Dick Kling, chef for SAF:s avdelning for Analys och
utveckling, inte bara v&lutbildad arbetskraft utan aven okvalificerade jobb som
exempelvis béarplockning.

SAF gjorde under hosten 1998 en enké&tundersokning bland privata foretag. Av de
1 006 foretag som forsokt rekrytera personal under det senaste halvéret hade
67 procent problem, jamfort med 52 procent for ett ar sedan. Tva av tio lyckades
adrig tillsétta jobben och lika manga tvingades sénka kompetenskraven for att fa tag
i medarbetare. Fyraav tio besatte den lediga platsen, men det tog betydligt langre tid
an beréknat. Enligt Jan Edgren pa SAF & nog 6vertid réddningen for manga.

Varfor & det dasasvart att fatag i personal? Runt 10 procent av de tillfragade angav
den hoga a-kassan som det framsta skélet. Lika manga uppgav att orten eller regionen
inte var tillrackligt lockande. En del héavdade att ungdomar har for orealistiska
|6nekrav €ller att jobbet hade for 1ag status, t ex lokalvard. Det problem foretagarna
framfor allt pekade pa var dock bristen pa utbildning och erfarenhet.®*

6.3.4 En mer flexibel arbetsmarknad

Arbetsmarknaden & en av de mest reglerade marknadernai Sverige. Syftet med regel-
systemet och avtalen & bl a att kaindividens trygghet i arbetet, ge tid vid uppsagning
for att soka nytt arbete, 6ka anstédlldas inflytande mm. Ekonomikommissionen (SOU
1993:16) riktar kritik mot regel systemen, som de menar astadkommer stora kostnader
och forsvarar mgjligheterna att ta Sverige ur den akuta arbets 6shetskrisen. Dessa
regler tycks mer hora samman med ett statiskt samhélle med homogen arbetskraft och
tayloristisk arbetsorganisation & med dagens dynamiska samhdle med dess
heterogena arbetskraft och allt storre krav pa omstéllning och omorganisation.®?

Lagen om angtallningsskydd (LAS) ger anstéllda ett kraftfullt skydd mot ogrundade
uppsagningar. Samtidigt okar da kostnaden for att anstélla och séga upp arbetskraft,
vilket framfor dlt & ett problem for mindre arbetsgivare. De har namligen svarare att
omplacera de anstéllda i takt med deras utveckling.

30 Jakobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
351 persson, Kicki: §u av tio féretag har svart att rekrytera, Vasterbottens-K uriren 981118
32 Aronsson, Gunnar & Sjogren, Alicia: Samhallsomvandling och arbetsliv, 1994
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Omsittningen av arbetskraft & stor pa den svenska arbetsmarknaden. Under
htgkonjunkturdren 1986-1989 skapades det arligen ca 365 000 nya jobb i naringdivet,
men samtidigt forsvann ca 314 000 arbetstillfalen, nettockningen blev alltsa bara
51 000. Under 1994 skapades 356 000 arbetstillfallen brutto, men bara 77 000 netto.
For att skapa ett nytt jobb netto maste i storleksordningen 7-10 jobb skapas brutto.
De sma foretagen har samtidigt blivit alt viktigare for sysselséttningen dven i Sverige.

Det finns alltsa stora behov hos foretagen av flexibilitet i att kunna oka antalet
angtdlda nér man erfar en okad efterfrégan och att snabbt kunna minska verksamheten
nar efterfragan minskar. Dessutom hojer reglerna om anstélIningstrygghet individens
kostnad for att byta arbetsgivare eller for att hoppa av en trygg anstélining och bli
foretagare. Sett ur dessa perspektiv & det sannolikt att LAS utgor ett viktigt hinder
for naringdivets fornyelse och tillvaxt.®

Ola Bergstrom, ekonomie doktor, gar ett steg langre och menar att utvecklingen i
samhdlet g&r fran angdlningstrygghet till anstallningsrisk. AnstélIningsrisken bygger
pa att man begransar méjligheterna att ta andra anstéllningar om man ingar ett
angtdIningskontrakt. Att inga ett anstalIningskontrakt innebar en beddmning av risk,
dvs sannolikheten att sta utan arbete ifall kontraktet rivs upp. Olika anstéllnings-
kontrakt inneb&r olika majligheter att minska anstéllningsrisken. Varje enskild individ
maste stédlla sig foljande frégor: Vad tar jag for risk for framtiden om jag tar ett
specifikt arbete? Vilka majligheter valjer jag indirekt bort?>*

Lagstiftaren idag utgar fran att ett anstallningsavtal ska gdllatills vidare, att anstéll-
ningsrelationen ska vara ett "pagaende tillstand" och att det i princip ligger i sdvd
arbetsgivarens som arbetstagarens intresse att anstallningsforhallandet & 1angvarigt.

| ett anstdlIningsavtal med resultatbaserat arbetsitagande, som i allt vasentligt kommer
att varaett kvalitativt dagande, kommer manga av de traditionella ordningsreglerna
att bli mindre viktigaeller rent av ontdiga. Det typiska for ordningsregler & namligen
att de ror kvantitativa fragor sdsom tidspassning, ansdkan om ledigheter, anméan av
gukdom osv. | angtdIningsavtal som kanske inte géller tills vidare och som bygger pa
ett kvalitativt resultatbaserat dtagande kommer behovet av individuella kontrakt
betraffande villkor och formaner att 6ka kraftigt. Dagens arbetsratt beaktar praktiskt
taget inte alls sddana behov.>*

Just-in-time-anstélIningar

Foretagens behov av flexibilitet leder till en uppdelning av arbetsstyrkan i en stabil
grupp med langsiktiga arbetsvillkor och en variabel buffert som innefattar anstéllda
med tidsbegransade villkor. Tempor&rajobb innehas framfor alt av yngre personer pa
vag in i arbetdivet och av personer som av olika anledningar bytt yrkesbana

358 Jakobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
34 Bergstrom, Ola: Vélfardssamhallet i omvandling, Handelshdgskolan i Goteborg 981021
35 | seskog, Tommy: Arbetsr éttens forandrade villkor, Framtider nr 2/1997
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Temporé&rajobb utgdr pa det séitet bryggor mellan arbetd shet och permanent arbete.

For framtiden kan en kraftig 6kning av entreprenadupphandling forvantas, for att
kringga anstéllningstrygghetens negativa effekter. Traditionellt har entreprenad-
verksamhet framst skett inom byggsektorn men den kan forvantas fa en kraftig
spridning aven inom tjanstesektorn sarskilt inom offentlig verksamhet. >

Uthyrningsbranschen, eller bemanningsfretagen, har vuxit snabbt de senaste aren, och
& darmed en av de fa som nyanstéller i Sverige. Det &r foretag som agnar sig at att
tillhandahalla arbetskraft & andra foretag.

Trots Sn expansion & uthyrningsbranschen fortfarande valdigt liten i Sverige. Mindre
an 0,1 procent arbetade 1996 i uthyrningsforetag i Sverige, medan 1,5 procent
arbetade i uthyrningsféretag i USA och 6ver 2,5 procent i Storbritannien vid samma
tidpunkt. HTF bedomer att branschen fortsétter att véxa och vid sekelskiftet kan ha
20 000 angtdllda - i jdmforelse med 6 000 anstdllda 1996. HAO:s forbundgurist
Torbjérn Rindas menar att potentialen pa sikt & 60 000 anstéllda, dvs 1 procent av
arbetskraften.

Osékerheten om t ex konjunkturutveckling och kommande lagar och regleringar gor
att kundforetagen inte §élva vagar anstdlla arbetskraft, utan hellre hyr in for att klara
arbetstoppar. Darmed skapas majligheter for kundforetagen att kringga lagstiftningen
och for kortare tid hyrain arbetskraft utan att vara oroliga for att inte kunna bli av
med den.®’

6.3.5 Arbete inom tjanstesektorn

Kostnaden for tjanster utgors i hog grad av arbetskostnad. Darfor blir skatten pa
arbete av stor vikt for vad tjansten kommer att kosta och darmed for mgjligheten for
ett land att utvecklastill ett sofistikerat tjanstesamhalle. Om tjanster vore obeskattade
skulle inget hinder finnas mot speciaisering, utan var och en skulle &gna sig & den
verksamhet dar han eller hon har hogst produktivitet. Vid beskattning blir det
annorlunda eftersom da i regel den privatekonomiska vinsten av specialisering blir
lagre an den samhéllsekonomiska vinsten.*®

Skatten pa arbete - skattekilen

Marginal skattesatsen inklusive egenavgifter ligger i Sverige pa ca 60 procent Gver
brytpunkten och pa ca 35 procent under brytpunkten. De svenska skatterna pa arbets-
inkomster & dven efter kattereformen 1990/91 hogre 8n i de flesta andra lander, dock
avviker inte Sverige langre sa kraftigt som tidigare. Jamfort med de flesta industri-

3%6 Aronsson, Gunnar & Sjogren, Alicia: Samhallsomvandling och arbetsliv, 1994
357 Anjou, Mikael & Andersson, Ronny: Dér nya jobb skapas, Timbros rapport nr 17/1996
38 Jakobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
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lander ar skatten hog i Sverige for sa gott som alla inkomstklasser, men det som
utmérker Sverige efter skattereformen & inte langre nagon extremt hog skatt pa
hoginkomsttagare utan en hog skattebel astning pa 1&g- och medelinkomsttagare.®*
Efter 1992 har dessutom skatten pa arbete okat, genom inférandet av egenavgifter.
Mest har skatten okat for den stora gruppen inkomsttagare med en manadslon pa
17 000 kronor eller mindre.®*°

Om arbetsgivaravgifternainkluderas, blir den svenska skattebel astningen mer markant,
eftersom Sverige bade har hoga direkta skatter och hoga avgifter. For att fa den totala
skattekilen pa arbete bor vi darfér summera skatten pa inkomst av tjanst, sociala
avgifter samt indirekta skatter pa varor och tjanster (mervéardesskatt Gvervatrasi sin
helhet pa lontagarna, varfor det bor inkluderasi skatten pa arbete). >

Land L aginkomsttagare Hoginkomsttagare
Marginalskatt  Skattekil Marginalskatt  Skattekil

Australien 22 % 37% 49 % 59 %
Belgien 41 % 65 % 61 % 74 %
Kanada 31 % 46 % 49 % 58 %
Danmark 45 % 62 % 63 % 74 %
Frankrike 27 % 58 % 43 % 67 %
Italien 34 % 64 % 48 % 69 %
Japan 20 % 35% 30 % 39 %
Nederlanderna 43 % 59 % 60 % 68 %
Norge 36 % 62 % 50 % 70 %
Nya Zedland 23 % 39 % 34 % 47 %
Schweiz 21 % 34 % 40 % 50 %
Spanien 25 % 53 % 34 % 58 %
Storbritannien 34 % 49 % 40 % 56 %
Sverige 37% 64 % 57 % 75 %
Tyskland 50 % 68 % 55 % 66 %
USA 28 % 39 % 42 % 51 %

Marginalskatter och skattekilar for 1&g- och hoginkomsttagare 1996.%2

Den totala skattekilen talar om hur stor del av det for tjansten fakturerade bel oppet
som gar till skatt. Vid den htgsta marginalskatten blir skattekilen enligt Konjunktur-
radets berékningar 75,4 procent. Vid en arsinkomst pa 180 000 kr blir skattekilen
63,3 procent. Produktivitetskilen [1/(1-skattekilen)] méter vilken merproduktivitet
som kravs for att beskattat arbete ska vara konkurrenskraftigt med obeskattat. | fallet
med den hogsta marginal skatten blir produktivitetskilen 4,07, vilket innebér att man
vid sammatimlon maste arbeta drygt 4 timmar for att kunna anlitanagon i en timma.

39 Exiund, Klas: Jakten pa den f6rsvinnande skatten, 1998
35 Enrenberg, Johan: Valhandbok fér plégade medborgare, 1998
31 Exlund, Klas: Jakten pa den forsvinnande skatten, 1998

32 Exiund, Klas: Jakten pa den f6rsvinnande skatten, 1998
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For att detta skall vara det mest |6nsamma maste produktiviteten hos den man anlitar
vara 307 procent hogre (relationen 4,07 till 1) &h om man gélv hade utfért tjansten.
Vid en [6n pa 180 000 kr blir produktivitetskilen 2,72.%* Tar man aven hansyn till
andrade bidrags- och avgiftsnivéer vid inkomstandringar, blir effekterna annu storre.®*

Hushallsnéra tjanster

Arbetsmarknaden for hushdlstjanster & inte typisk - denna typ av tjanst & latt
utbytbar mot eget arbete om priset enligt kundens asikt blir for hogt, vilket dagens
hoga skattekil bidrar till. Problemet & dock att privatpersoner, inte minst kvinnor, da
drabbas av en dubbel arbetsbelastning. Det finns betydande utrymme att skapa fler
arbetdtillfalen inom den har sektorn - forutsatt att skattereglerna forandras. En sadan
reform behover inte nddvandigtvis innebdra merkostnader for staten. Som exempel
kan namnas skattereduktionen i 1993 &s ROT-program. K ostnaderna for reduktionen
har uppskattats till ca 3,2 miljarder kronor. Mdarnas riksférening har beréknat att
19 000 helt nya arbetstillfalen skapades ar 1994. Intakterna for staten blev enligt
foreningens berakningar 5,7 miljarder kronor!®

Kungavs kommun har via EU-projektet Humlan gjort en undersokning av hur arbets-
|6sheten kan minska genom beframjande av hushallsnéra tjanster. Deras studie visar
att efterfragan finnsi alatyper av hushdll och &r lika stor i dlainkomstklasser, men
mycket priskandlig. Vid ett pris pa 60 kronor per timme beréknas efterfragan pa
hushallsnéra tjanster motsvara ca 100 000 heltidstjanster i landet. Néar priset pa
tjansten verstiger 65-70 kronor per timme sjunker efterfragan snabbt.
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Efterfragan pa hushallstjanster omraknade till antal heltidstjanster i tusental .3

363 Jakobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
364 Edvardsson, Leif: SAF angéende mar ginal skatteeffekter och skattekilar, seminarium, 1998

385 | indstedt, Monica: Okade for utsattni ngar att skapa sysselsittning pa marknaden for
hushallstjanster genom andrade skatteregler, 1998

366 EU-projektet Humlan: Sutrapport, fakta om hushallstjanster, 1997

168



6 Arbetdliv och foretagande samt den offentliga sektorns utveckling

Priset pa den svarta marknaden for hushallstjanster uppskattas idag till mellan 50-75
kronor i timmen. Pa den vita marknaden & motsvarande pris ungefar 180 kronor i
timmen. Eftersom det endast & de verkliga hoginkomsttagarna som har majlighet att
kopa hemtjanster pa den vita marknaden tillhandahdlls en stor del av tjansterna svart.
Olikafordag till forandringar i skattesystemet har diskuterats for att fa ned kundens
timpris for tjansten.**’” En skattel &ttnad torde ge en nettoinkomst for statskassan, i
likhet med vad som blev resultaret da skatten pa ROT-tjanster sanktes. | forsta hand
handlar det om sinkta kostnader for a-kassan och 6kade skatteintakter.>®

6.3.6 Ovriga sysselsattningsskapande atgarder

Arbetstidsforkortning

En arbetstidspolitik skulle ga ut pa att félja med det minskade arbetskraftsbehovet i
den privata sektorn med gradvis minskade normalarbetstider. Man skulle med andra
ord "dela pa jobben" genom en arbetstidsforkortning.®* Under 1900-talets enorma
tillvaxt har vi faktiskt tagit ut en del av den dkade produktiviteten i kortare arbetstid.
Kortare arbetsdag, kortare arbetsvecka, léangre semester, ford drapenning och olika
dags ddtid & ndgraav de verktyg som lagen, kollektivavtalen och folk pa egen hand
har anvént. Mellan /4 och 1/5 av det potentiellalGneutrymmet har omsatts i arbetstid.

Trenden fortsétter att ga mot kortare arbetstid. Som botemedel mot den ekonomiska
krisen tror Gunnar Wetterberg dock att arbetsdelning &r ett tvivelaktigt recept. For
det forsta & det inte den hdga arbetd Gsheten som & ekonomins storsta problem, utan
den |8ga syssalséttningen. Kortare arbetstid ger antagligen légre syssel séttning, atmin-
stonei en forsta omgang, och lagre sysselséttning ger 1agre inkomster till den offent-
liga sektorn.®™

Konjunkturrddet drar, i motsats till Gunnar Wetterberg, slutsatsen att den totala
volymen arbete i Sverige inte har minskat. Enligt Tjanstebeskattningsutredningens
betankande fran 1997 var antalet arbetade timmar i hemsektorn 7,0 miljarder & 1993
medan summan av antalet arbetade timmear for varuproduktion och offentlig och privat
tjansteproduktion endast uppgick till 5,9 miljarder. Fran 1990 till 1996 minskade
antalet sysselsatta med 11 procent eller 493 000 personer, medan antalet arbetade
timmar (g i hemssktorn) endast minskade med ca 6 procent. Detta betyder att de som
hade ett arbete 1996 i genomsnitt arbetade 5 procent mer 8n de som hade ett arbete
1990. Slutsatsen av detta & att den totala volymen utfort arbete i Sverige i dag ar
mycket stor och att det darfor & svart att tala om att det haller pa att bli brist pajobb
i meningen att det finns for fa arbetsuppgifter som behover utforas.

367 EU-projektet Humlan: Sutrapport, fakta om hushallstjanster, 1997

388 | indstedt, Monica: Okade for utsattni ngar att skapa sysselsittning pa marknaden for
hushallstjanster genom andrade skatteregler, 1998

369 Ingelstam, Lars: Ekonomi for en ny tid, 1997
370 \Wetterberg, Gunnar: Nasta Sverige, 1998
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Det finns vare sig teoretiska eller empiriska belégg for att en férkortning av
arbetstiden skulle bidra till minskad arbetsdshet eller 6kad sysselséttning. Den
huvudsakliga effekten skulle istéllet kunna bli en nedgéng i antalet arbetade timmar
i ekonomin.®"

Séanker man inte I16nerna vid arbetsdelningen blir kostnaden per anstédlld hogre. Det
driver fram rationaliseringar som motverkar syssel sattningseffekten. Inte ens om man
byter [6ner mot arbetstid &r sysselséttningseffekten gavklar. Kortare arbetstid okar
de fasta kostnadernas andel, i och med att det t ex kostar lika mycket att 1&ra upp
ndgon som jobbar &tatimmar som den som jobbar sex.3

Den paskyndning av rationaliseringsprocessen som of randrade |6ner leder till Slar
hérdare mot |1aginkomsttagare, genom att manga enklare arbetsuppgifter férsvinner.
Om kortad arbetstid réknas av fran [6netkningsutrymmet finns storre forutséttningar
for |agre arbets Gshet, men priset & da att manga laginkomsttagare som redan i dag
ligger under skélig levnadsstandard far annu Iagre inkomster.

Knappt hélften av civilingenjtrerna och civilekonomerna har avtaat bort 6vertid.
Dartill kommer att manga foretagare ofta rent av arbetar fler timmar én vad som &
lagligt till&tet. Dessa grupper kommer inte utan vidare att sénka sin arbetstid bara for
att det avtdas eler lagstiftas om det. Arbetsgivare kommer att vara beredda att betala
dessa grupper mer i forhallande till grupper som kortar sin arbetstid. Darmed kan en
arbetstidsforkortning ocksa ledatill 6kade inkomstklyftor.3®

Som et dternativ till en generdll arbetdtidsforkortning framfor en del idén om ett fridr
mitt i livet, som man kunde &gna & annat &n arbete. Danskarna har prévat en variant
pa fridr. Den som tog ledigt fick a-kassaersdttning, mot att en arbetsl6s tog dennes
plats pa arbetet. Det gav dock inte den 6nskade effekten pa arbets Gsheten. Om staten
ska betda a-kassa for varje friar kommer det enligt Gunnar Wetterberg aldrig att 16na
sig. Den ordinarie anstéllde har normalt alltid hogre a-kassa an ersittarna.*™

L &glonejobb

Lonenivaernafor en stor del av Vasteuropas arbetstagare har under efterkrigstidens
decennier férhandlats fram av facket i form av breda kollektivavtal over vilka
individen haft ringa inflytande. Lonestrukturen i Vasteuropa har foljaktligen blivit
mycket mer sammanpressad an i USA, dér fackforeningarna spelat en mer under-
ordnad roll.3™ Sverige har i sin tur en an mer sammanpressad |Onestruktur &n Gvriga
Vasteuropa. Den "solidariska |6nepolitiken” har i stor utstréckning kommit att
innebédra att |6nerna for olika jobb pressas samman. Det kan da hart mot syssel sét-

371 3akobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998

372 \Netterberg, Gunnar: Nasta Sverige, 1998

373 Eglster, Stefan: Kortare arbetstid Slar ut svaga, Dagens Nyheter 981017
374 \Wetterberg, Gunnar: Nasta Sverige, 1998

375 Radetzki, Marian: Klarsprak om arbets dshet, 1996
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ningen. Genom att pressa upp l6nerna pa alla jobb har vi skérpt kraven pavad varje
I6ntagare maste utrétta. Manga tenderar darfor att anstélla Overkvalificerad
arbetskraft, eftersom skillnaden i pris & sa liten. 3

Regleringarnas utformning har underléttat 16neavtal pa nivéer som resulterat i
utdagning och skapat stelheter som forsvarat de utslagnas aterintrade pa arbetsmark-
naden. Pa en mindre reglerad arbetsmarknad skulle arbetsvillkoren sékert forsamras
for manga angtélda, men sysselsattningen skulle otvivelaktigt bli hogre anser Marian
Radetzki, professor i nationalekonomi.®”” Argumentet for de reglerade minimilénerna
har varit att hindra att ndgon fastnar i skrépjobb under existensminimum. Idag &r priset
for den sparren alltfor hogt. Manga riskerar enligt Gunnar Wetterberg att aldrig
komma in pa arbetsmarknaden 6verhuvudtaget.>

Synen pa l6nespridningen skiljer sig kraftigt mellan olika debattérer. En del framhaller
mdjligheterna ait skapanyajobb i den privata tjanstesektorn om de anstéllda har 1aga
IGner sA att tjansterna blir billiga, och om det finns en relativt burgen lontagarklass
som kan kopa de tjanster som bjuds ut. Andra vill ga den rakt motsatta végen och
forsoka upprétthdla en jamn inkomstfordelning genom att utradera 1agl 6nejobben och
istéllet satsa pa utbildning och kompetensutveckling.*”

6.4  Sveriges offentliga sektor och framtidens valfard

6.4.1 Skatterna och finansieringen av den offentliga sektorn

| Sverige & den offentliga sektorn stor, omfordel ningsambitionerna hoga liksom stats-
maktens ambitioner att styra och stélla dven pa andraomréden - ofta genom skatterna.
Det & darfor knappast forvanande att Sverige internationel It sett anses ha ett valdigt
hogt skattetryck. Detta etablerades under 1960- och 70-talen, da statens utgifter steg
snabbt och dérmed ocksa behovet av att ta ut nya skatter. Sedan slutet av 1970-talet
har det totala skattetrycket legat strax éver 50 procent av BNP och Sverige har idag
varldens hogsta skattetryck. 1996 uppgick skatternas andel av BNP enligt Eurostat
till 55,2 procent.**°

376 \Wetterberg, Gunnar: Nasta Sverige, 1998

37" Radetzki, Marian: Klarsprak om arbets dshet, 1996

378 \Wetterberg, Gunnar: Nasta Sverige, 1998

37 Feldt, Kjell-Olof: Radda valfardsstaten, 1998

380 Exiund, Klas: Jakten pa den forsvinnande skatten, 1998
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Land Skattetryck Land Skattetryck
Sverige 53,3 % Tyskland 37,5%
Danmark 52,2 % Kanada 36,8 %
Finland 47,3 % Storbritannien 35,3 %
Belgien 46,5 % Spanien 35,3 %
Frankrike 46,1 % Irland 34,8 %
Italien 44,9 % Schweiz 34,6 %
Osterrike 44,9 % Australien 30,3 %
Nederléanderna 43,4 % USA 28,5 %
Norge 42,5 % Japan 28,4 %

Skattetrycket 1997, kalla OECD.**

Effekterna av det hoga skattetrycket i Sverige

Trycket fran globaliseringen tilltar i styrka. Trenden i omvérlden gar mot sénkta
skattesatser pa rorliga skattebaser. Aven p& mer trogrorliga skattebaser &r trenden
nedatriktad. Det &r inte mojligt att exakt ange hur mycket av skatteintakterna som
"gpontant” forsvinner pa grund av globaiseringen, inte heller hur mycket skatterna pa
vissa rorliga skattebaser maste sinkas for att stoppa utflyttningen. Klas Eklunds
gissning &r likva att utflyttningen av rorliga skattebaser under de narmaste fem aren
sanker de mgjliga skatteintékternamed drygt 50 miljarder kronor, med risk for att det
blir annu mer .32

Kurt Wickman poéngterar ait skattesystemet maste ha en betydande legitimitet bland
medborgare och at denna legitimitet kan grundas pa att det medborgarna far tillbaka
av staten star i proportion till vad staten tar ifran dem. Det & enligt Kurt Wickman
egentligen bristen pa en sdan Gverensst@mmelse mellan vad som ges och vad som tas,
Sharare an de hoga skatternai sig, som & hogskattestaten Sveriges verkliga problem.
Den vaxande svarta ekonomin ska ses som medborgarnas forsok att pa egen hand
&terstédlla balansen mellan beskattning och utbud av offentliga tjanster.

| debatten har ménga hévdat att 50 procents skattekvot skulle utgora vafardens grans.
Sa kan det ocksa vara om man sénker skatten for snabbt. Den sankta skattekvoten kan
dock mogna fram, i takt med att hela ekonomin véxer och hushdllen savakan klara
en del av vad som hittills varit offentliga uppgifter. En genomténkt omstalning kan
i gavaverket hjalpa ekonomin att véxa annu mer. En skattekvot pa 40-45 procent
kan enligt Gunnar Wetterberg var mgjlig patio &ssikt, utan att valfarden kapsejsar.®*

381 Exlund, Klas: Jakten pa den f6rsvinnande skatten, 1998

Eklund, Klas: Jakten pa den forsvinnande skatten, 1998
383 \Wickman, Kurt; Hogskattestatens sista strid, Svenska Dagbladet 1998
384 Wetterberg, Gunnar: Tiden talar mot arbetsskatt, Goteborgs-Posten 980629
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Sveriges regering har framfort skattesankningar som en majlighet, men att dessa inte
kan finansieras forran tillvaxten och sysselsditningen har stigit. Det har kritiserats
starkt pa Dagens Nyheters ledarsida. Skattesankningar & inte nagot man unnar sig
forst nar véfarden har tryggats, utan ett instrument for att trygga denna valféard.
Skattesankningar behdvsinte efter det att sysselsdttningen har blivit hdg, utan just for
att syssalséttningen ska bli hég och arbetsl Gsheten ska kunna falla. Skattesdnkningar
behovs inte nér tillvaxten va har kommit igang, utan for att tillvaxten ska komma
igang - och bli bestdende.®*

Skattevaxling

Med tilltagande rorlighet 1&r dagens totala svenska skattetryck inte ga att upprétthalla,
salange langtgéende omfordel ande ambitioner styr fordelningen av skattetrycket pa
olika skattebaser. Ska skattetrycket hallas uppe kan det bara ske genom att skatten
skérps pa de mest trogrorliga skattebaserna, vilket i sin tur minskar skattesystemets
omférdelande effekt.

Léattrorligast ar skattebasen finansiellt kapital. Har kan vi klart urskilja en utflyttning
pa grund av den hoga formogenhetsskatten och skatten pa avkastningen.
Arbetskraften & inte lika rorlig, men rérligheten tilltar likval, framfor alt for
hogutbildade och hogt avlonade.®*

Sverige och andra EU-lander har pa ett for sysselsittningen olyckligt sétt knutit en
mycket stor del av skatterna och de sociala avgifterna till arbetskraften och dess
I6neniva. Kombinationen av altmer global konkurrens och politiska krav pa full
sysselsdttning kommer att tvinga fram en stegvis reduktion av Europas och Sveriges
|6neskatter och arbetsgivaravgifter. Det innebér att de till arbetskraften och 16nerna
kopplade offentliga inkomsterna maste véxlas mot andra skatter och avgifter. En
sadan skattevéxling kommer at 6kaincitamenten till sysselséttning och nyforetagande.

Konsumtion har med vissa undantag varit en stabil bas att beskatta. Sverige har
tillsammans med Danmark Europas hdgsta mervérdesskatt, med 25 procent som
grundskattesats. Vi har ocksa bland de hogsta akohol- och tobaksskatterna. Om man
vill ha en stor skatteintékt bor konsumtionsskatterna koncentreras till varor och
tjanster, vars efterfragan & tamligen oberoende av prisnivan. Sdan koncentration av
mervardesskatten till 1&gelastiska varor och tjanster drabbar i sava verket da
nodvandighetsvaror, som huvudsakligen efterfrégas av |8ginkomsttagare. %’

| fleralander foreligger fordag att forskjuta beskattningen fran arbete till miljé- och
energisektorn. MiljGskatter syftar oftatill att minska miljoforstérande produktion och
konsumtion, dvs till att krympa den bas som skatten tas ut pd Miljo- och
energiskatter & darfor pa sikt osakra finansieringsformer for den offentliga sektorn.

385 Asbrinks baklangespolitik, Dagens Nyheter 981022
38 Exlund, Klas: Jakten pa den f6rsvinnande skatten, 1998
387 Andersson, Ake E & Sylwan, Peter: Framtidens arbete och liv, 1997
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Fastighetsskatten ségs ofta ha den mest ordrliga skattebasen och kan darfor forvantas
bli ahnu hogre under kommande &r.%

Svart arbete

EU har sasmmanstdllt statistik om den svarta sektorns storlek i olika EU-lander. Av
den framgar att Sverige och négra andra nordeuropeiska lander har betydligt 1agre
andel svart arbete an de flesta sydeuropeiska landerna. De flesta av dem som arbetar
svart har dven ett vitt arbete.®°

Land Svart sektor | Land Svart sektor
Grekland 29-35 % Storbritannien 13%
Italien 26 % Irland 10 %
Spanien 19-23 % Danmark 7%
Belgien 20 % Osgterrike 7%
Tyskland 14 % Sverige 7%
Frankrike 14 % Finland 4%
Nederléanderna 14 %

Den svarta ekonomin som procent av BNP i olika EU-lander .3

Riksrevisionsverket (RRV) har under perioden oktober 1997 till mars 1998 samlat in
empiriskt material som speglar omfattningen av det svarta arbete som arbetstagare och
foretagare utfor i Sverige. 11-14 procent av de tillfragade i tva olika intervju-
undersokningar medgav att de gélva utfort svart arbete. Det betyder att mellan
650 000 och 800 000 svenskar nagon gang arbetat svart under 1997. | genomsnitt
arbetar dessa ca 5 timmar per vecka. RRV gor beddmningen att det svarta arbetet
totalt sett torde uppgatill ca’5 procent av det arbete som utforsi Sverige.

Den genomsnittlige svartjobbaren tjdnar 112 kronor per timme och svartjobbet ger
25 000 kronor per & . Summan av detta svarta arbete och dessa erséttningar motsvarar
ca 3 procent av BNP éller 53 miljarder kronor, uttryckt i marknadspriser. Svart arbete
leder till ett skattebortfall for stat och kommun som uppgar till mellan 20 och 40
miljarder kronor per &.

Olikastudier av den svarta sektorns storlek ger nagot varierande resultat. Resultatet
verkar emellertid i storre utstrackning bero pa hur studien har utforts an nér den har
utforts. Ovan ndmnda undersokningar samt Joakim Vogels undersokning 1978/79,
Ingemar Hanssons undersokning for RSV:s rakning 1984 och Ake Tengblads
undersokning (SOU 1995:104) visar samtliga pa en svart sektor i Sverige pAmellan
3 och 7 procent av BNP.

388 Exlund, Klas: Jakten p& den f6rsvinnande skatten, 1998
389 \Why millions of moonlighting to make ends meet, The European, 6-12 april 1998
39 \Why millions of moonlighting to make ends meet, The European, 6-12 april 1998
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Aktiviteterna sker sval inom den tjanste- som varuproducerande delen av ekonomin.
Den tidigare uppfattningen, att svart arbete i stort sett enbart férekommer i
arbetskraftsntensiva foretag, tammer dltsdinte. RRV har inte kunnat se nagra tecken
paatt det finns négra enskilda branscher eller geografiska omraden inom naringdivet
som & befriade fran svart arbete, &ven om forekomsten &r vanligare pa vissa omraden
an andra.

Det finns ett flertal orsaker till att svart arbete urfors. En viktig orsak & utformningen
av de regel system som dimensionerar den enskildes réttigheter och skyldigheter vad
gdler skatter, bidrag och forsakringserséttningar. Saval komplicerade regler som de
ekonomiska konsekvenser som foljer av regelutformningen &r av vikt.

RRV:s granskning visar att svenskarna tycks ha en forhdlandevis forldtande
installning till svart arbete, sarskilt om det bedrivs "pa marginalen", i oorganiserad
form och om det inte snedvrider konkurrensen eller stor annan "serios’ verksamhet.
Narmare halften av sveriges befolkning kan tanka sig att arbeta svart i négon
utstréckning. Den stora skillnaden mellan andelen som utfér svart arbete och dem som
skulle kunna tanka sig att arbeta svart gor att det finns anledning att tala om en
"potential” for den svarta arbetsmarknaden. Mot bakgrund av granskningsresultaten
anser RRV att det finnsrisk att det svarta arbetet kommer att 6ka.**

Ett problem som tangerar den svarta sektorn & fusk och éverutnyttjande av bidrag.
RRV har 1995 kartlagt fusk med formaner och bidrag av social karaktér i den sk
"fuskutredningen”. RRV beddmer att fusk och dverutnyttjande kostar staten 5 - 7
miljarder kronor arligen.®%

6.4.2 Statsskulden

Den offentliga sektorns finansiella stéllning kan definieras som férhadlandet mellan
sektorna finansielatillgangar och skulder. Det vanligaste skuldméttet - i vart fall i den
allmanna debatten - &r statsskulden och da avsesi forsta hand statens bruttoskul d.

Beroende pa vilken definition man anvander blir storleken pa skulden mycket olika.
Statens bruttoskuld uppgick 1994 till 1 296 miljarder kronor. Samtidigt uppgick den
finangela nettoskulden till 381 miljarder kronor. Skillnaden kan forklaras med att
staten och framfor allt forsdkringssektorn i AP-fonderna har stora finansiella
tillgangar. Det finns ytterligare ett skuldbegrepp - den konsoliderade bruttoskulden,
varmed avses den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuld minskad med offent-
liga sektorns innehav av egna skuldférbindelser. Detta skuldbegrepp harror fran
konvergensvillkoren for deltagande i EMU.*

%1 RRV 1998:36: Svart arbete, 1998
392 RRV 1995:32: Fusk - systembrister och fusk i vélfardssystemen, 1995
39 50U 1995:4: Langtidsutredningen, LU95, 1995
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Kronor Procent av BNP
Statens bruttoskuld 1 296 mdr 86 %
Offentliga sektorns 1 220 mdr 81 %
konsoliderade bruttoskuld
Offentliga sektorns 381 mdr 25 %
nettoskuld

Finansiell skuldsattning 1994.%

Till skillnad fran de flesta andra anser Johan Ehrenberg att det & den finansiella
nettoskulden som vi bor kalla for statsskulden, och da anser han inte att den svenska
statsskulden pa nagot sétt & alarmerande. | tabellen nedan jamfor han den offentliga
sektorns finansdlla nettoskuld med motsvarande skuld hos foretagen i Sverige under
1998. Hur vi an réknar anser Johan Ehrenberg att varken foretagen eller det offentliga
ar bankrutt.

Skulder Finansella Finansiel  Ovrigatillg. Form.
tillgdngar  nettoskuld het
Offentliga | 1445 mdr 1109 mdr 336 madr 1138 mdr 802 mdr
sektorn
Foretagen | 4138 mdr 2342mdr 1841 mdr 2436 mdr 595 mdr
i Sverige
Jamforelse av tillgangar och skulder mellan den offentliga sektorn och foretagen i
Sverige.®®

Om vi gjorde en lista 6ver varldens minst skuldtyngda stater (utifran den finansiella
nettoskulden) skulle Sverige hamna pa femte plats, papekar Johan Ehrenberg. Bara
Finland ligger béttre till inom EU.*®

Enligt Jens Jerndal var den svenska statsskulden 1995 ca 1 386 miljarder kronor,
vilket motsvarar 156 000 kronor per svensk medborgare. Det betyder att varje svensk
betalar ca 14 000 kronor om aret barai rantor pa skulden. Delar man upp rantebetal -
ningarna enbart pa de "sysselsatta’ (inkluderar &ven de som &r i arbetsmarknads-
atgarder) sa betalades under budgetaret 1994/95 6ver 31 000 kronor per sysselsatt
svensk enbart i rantor. Och trots dessa enorma utbetalningar minskar inte skulden.
Sveriges dla inkomsttagare maste alltsd spara ihop svindlande belopp av sina
inkomster for att bli av med skulden.>”

3% 50U 1995:4: Langtidsutredningen, LU95, 1995

3% Enrenberg, Johan: Valhandbok fér plagade medborgare, 1998
3% Enrenberg, Johan: Valhandbok fér plégade medborgare, 1998
397 Jerndal, Jens: Framtiden &r har, 1997
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6.4.3 Kan man anstalla fler inom den offentliga sektorn?

Det finns en utbredd forestallning att tillvéaxt, sddan som den enligt den radande
uppfattningen borde eller kunde se ut i Sverige, skulle tillata den offentliga sektorn att
Okaigen. Da skulle vélfardsstatens ambitioner, atminstone delvis, kunna aterstéllas.
Denna forestéllning & enligt Lars Ingelstam grundios. Eftersom den tycks vara sa
utbredd &r det sékert dverraskande for manga att forklaringen dessutom &r enkel.

Antag att genom ekonomisk tillvaxt BNP skulle tillvaxa med 1 000 miljarder dver en
viss period. Med en konstant skattekvot pa 45 procent kommer de offentliga kassorna
under samma tid att tillforas 450 miljarder kronor. Kommer inte dessa att utgora ett
"reformutrymme” av ganska magnifika proportioner? Svaret & nej, for om den offent-
liga sektorns anstdllda och de som mottar bidrag och transfereringar ska ha samma
levnadsstandardutveckling som 6vriga medborgare sa & hela detta belopp redan
intecknat i |6nedkningar och hojda bidrag.®®

Konjunkturradet kommer i sin rapport 1998 ocksa fram till att basen for den moderna
vafardsstaten med nodvandighet &r aktiviteten i den privata sektorn. Det & dérifran
vafardsstatens finansiering méste komma. Samtidigt som finansieringsbasen i form av
personer som har sin sysselséttning i de privata foretagen har minskat, har alt flera
manniskor pa ett eller annat sétt blivit beroende av den offentliga sektorn for sin
forsorjning. Allt farre finansierar dlt fler.

Tretungafinansieringsdelar i den offentliga sektorn & pensionskostnader, offentliga
transfereringar och offentlig konsumtion (framfor allt 16n till de anstéllda):

1995 fanns det nastan 1,6 miljoner dderspensiondrer i Sverige. Samtidigt fanns det
nastan 4 miljoner |6ntagare. Det ger en pensiondrsandel pa 40 procent. Om man
antar att den genomsnittliga pensionen uppgér till 60 procent av den genomsnittliga
I6nen, sa gar 24 procent (0,4 x 0,6) av den totala I6nesumma till skatt for att
finans era pensionskostnaderna.

« Antaet personer i aktiv dder som hade sin huvudsakliga forsorjning fran offentliga
transfereringar uppgick 1995 till drygt 1,3 miljoner. Om vi antar att den
genomsnittliga utbetalningen till dessaligger kring 50 procent av den totala genom-
snittliga l6neinkomsten, blir skattekravet fran transfereringsmottagarna 16,25
procent (1,3/4 x 0,5) av den totala |Gnesumman.

» Den offentliga sysselséttningen uppgick 1995 till ca 1,3 miljoner och den privata
sysselsdttningen till ca 2,6 miljoner. Om I6nerna & ungefar desamma i bada
sektorerna blir det erforderliga skatteuttaget for den offentliga konsumtionen
33 procent (1,3/[1,3 + 2,6]) av |6nesumman.

39%8 Ingelstam, Lars: Ekonomi for en ny tid, 1997
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Detta visar den s&rstdIning som just den privata sysselséttningen har i detta samman-
hang. N&r den Okar, okar namnaren i allakvoter utan att téljaren paverkas. Darmed
sénks ocksa det erforderliga skatteuttaget for att finansieraen given offentlig verksam-
het. | Sverige har under de senaste decennierna utvecklingen varit den omvénda: den
privata sysselsittningen har gatt ned, vilket kraftigt bidragit till ett skarpt
skattetryck.®*®

6.4.4 Den offentliga sektorns sociala ansvar

Kriteriet pa en ndgorlunda val fungerande vélfardsstat & att den kostnadsfritt eller i
varje fal utan obverstigliga kostnadstrosklar tillgodoser de grundléaggande sociala
behoven: utbildning, sukvard och omsorg om de svaga i samhallet. Men véfards-
staten har utvecklats vidare och har nu &ven foljande uppgifter:

« Omférdelainkomster till vissa gruppers forman.

o FOrsakrar manniskor mot inkomstforluster vid gukdom, arbetslGshet och efter
pensionering.

» Underléttar genom bidrag eller subventioner medborgarnas konsumtion av nyttig-
heter som bostader, 18kemedel och vissa kulturyttringar.

Det svenska vélfardssystemet & stort, allomfattande och generdst. Det har gett
Sverige véarldens hogsta skattetryck och blivit en tung bérda for landets ekonomi, sa
tung att svenskarna inte langre vill béra den. De totala offentliga utgifterna 1993
uppgick till 1 060 miljarder kronor. Den offentliga verksamheten (dvs statens, lands-
tingens och kommunernas utgifter for al forvalning och al service) omsatte 440
miljarder, vilket utgdr knappt 30 procent av BNP. Darmed motsvarar det ungefér det
europei ska genomsnittet. Bidragen eler transfereringarna och subventionerna kostade
535 miljarder, vilket utgdr néastan 40 procent av BNP. Genomsnittet for Vésteuropa
ar ca 20 procent.

| takt med att Sveriges ekonomiska bekymmer tilltagit har kritiken mot den al-
omfattande valfardsstaten vaxt badei styrka och bredd. En invandning som lange haft
stod bland ekonomer &r att en altfor generds bidragspolitik hdmmar ekonomisk
tillvaxt genom att minska viljan att arbeta och lusten att spara. Begrepp som
"bidragsberoendet” och "den inlérda hjél plsheten" anvands for att karaktérisera ett
samhdle d& méanniskor inte vill dler vager tainitiativ eler risker och med egna krafter
|6sa sina ekonomiska eller sociala problem.*®

M edborgarsamhadllets fundamentala sociala ansvar & enligt Mauricio Rojas inte att
garantera medborgarnas inkomst- eller levnadsniva, forutom i undantagsfall. Dess
ansvar & igéllet att skaparimliga forutséttningar for medborgarna att ydva generera
inkomster och taansvar for sitt eget skyddsnét. Medborgarsamhallets grundval &r att
den egna forsorjningen och tryggheten & rent privata eller civila angel &genheter. Men

399 Jakobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
490 Faldt, Kjell-Olof: Radda val far dsstaten! 1994
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det finns vissa undantagssituationer i vilka staten, tillféaligt eller permanent, tréder in
och tar pa sig detta ansvar.*®

Det finns idag mycket som talar for att det skett en kraftig 6kning av kraven pa
autonomi hos de svenska medborgarna. Vi har fétt en delvis ny medborgare med
stérre kunskaper och resurser. Medborgarnas krav pa differentiering av service skapar
problem for univeralismens standardl 6sningar och medborgarnas tkade utbildnings-
niva gor att de kan ifragasitta de centrala expertbeddomningarna. Mellan 1981 och
1990 har det skett en kraftig 6kning av de slags varderingar som kan forknippas med
begreppet individualism. Samtidigt har medborgarnas fortroende for maktens och
ordningens institutioner minskat. Denna foréndring av varderingsmonstret &r inte
enbart begrénsad till den htgutbildade medelklassen, utan samma tendenser finns hos
arbetare.

Den svenska vafardsmodellen vad gdller medborgarnas service har varit uppbyggd pa
en princip som vi kan bendmna "den hogkvalitativa standardlGsningen”. | ett sadant
system tilléts ingen form av vafrihet, utan servicen ska genom centrat faststéllda
regler vara lika for ala. Valfrihet har darmed kopplats ihop med oréttvisa pa ett
automatiskt och oreflekterat sétt. | ett samhélle med personliga livsstilar och dar
kunskapsnivan och formagan att ta tillvara sina intressen & stark, riskerar den
"hogkvalitativa standardl Gsningen” mer att bli till ett problem &n en [6sning.*%

Socialférsakringarna

Manniskors inkomstutveckling under livet har férandrats kraftigt jamfoért med den
situation som rédde nar socialforsakringssystemet byggdes upp. Manga fler skaffar
idag allt 1angre utbildningar. De flesta gor nagon form av karriér under livet. Storre
gruppen har en rorligare livsstil dér det &r vanligt med karriérbyten, 16sa anstélInings-
forhdlanden, utlandsvistelser mm. Dessa forandringar innebéar bl a att fordelningen av
livsinkomster numera & mycket jamnare &n fordelningen av inkomsterna ndgot enskilt
a. | gavaverket & jamforelser av arsvisainkomstférdelningar alltmer meningd 6sa.

Att inkomsterna varierar mer Gver livet innebar ocksa att manniskor har ett alt storre
behov av att omférdelainkomster mellan livsperioder. Om denna omférdelning skéts
som i nuvarande system med skatter och bidrag leder den tkade efterfragan palivs-
cykelomfordelning till ett allt hogre skattetryck och allt hégre marginal skatter.
Samtidigt riskerar omférdelningen mellan méanniskor att bli alltmer godtyckling, efter-
som arsinkomsten blir ett allt sdmre métt pa livsinkomsten. Har menar Konjunktur-
radet i sin rapport att det finns ett vasentligt utrymme for socialforsakringsreformer.
Det & mgjligt att utforma systemen sa att manniskor far béttre hjép att sjava omfor-
delasnainkomster mellan livsperioder, samtidigt som skatter och bidrag mer inriktas
pa omfordelning mellan méanniskors livsinkomster. Endast 24 procent av de sociala
utgifterna omférdelasi dag mellan individer, medan den stora merparten omfordelas

1 Rojas, Mauricio: Efter folknemmet, 1996
92 Tradgardh, Lars (red): Civilt samhélle kontra offentlig sektor, 1995
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mellan olika perioder i manniskors liv.*®

Manga av dagens debattorer framhdller majligheten att lyfta ut delar av socialforsak-
ringarna ur skattesystemet och gora om dem till just forsakringar, for att pa sa st
kunna sanka skatterna. Det har ocksa hojts manga roster for att en fondering av
forsakringarna, t ex av pensionssystemet, kan ge stora effektivitetsvinster. For att |6sa
problemet med omfordelning Gver livet har olika fordag till medborgarkonton, ett
slags tvangssparande, forts fram.**

Antalet dlderspensionérer i Sverige har sedan 1960 Okat fran 365 000 till 1 584 000
stycken. Okningstakten har nu gétt in i ett lugnare skede. Nar den stora
fyrtiotaistkullen borjar na 65-arsdldern borjar antalet alderspensionarer dter dka
kraftgt. Den stora uppgangen i kostnader for Sveriges del beréknas komma forst efter
& 2010. Dettaligger i linje med hela OECD-omrédet. Till skillnad fran de flesta andra
lander utgar dock Sverige fran en niva pa de offentliga utgifterna som & mycket
hog.*®

Offentligt eller privat?

Det klassiska argumentet for marknads Gsningar & att konkurrensen tvingar fram bade
effektivisaring av produktionen, en anpassning till kundernas énskemd och en respekt
for kunderna. Tanken att det bara &r att sldppa loss konkurrens sa uppstar bade
effektivitet och kundanpassning saknar empiriskt stdd. Olika former av regleringar
magte dltid till. PA manga av de omraden dér staten vill anlita konkurrerande privata
entreprendrer existerar inte de for marknader kénnetecknande forhallandena: manga
kopare, ménga sdljare och relativt odifferentierade varor. Ofta & staten enda koparen
och oftavill staten inte kdpa standardvaror utan hogt specialiserade varor.*®

For att fai gang en bred privat produktion inom de offentliga verksamheter som
nyttjas direkt av brukarna & konkurrensutsattning genom kundvals- eller sk peng-
system ofta ett effektivt system. Det framjar en nyttig konkurrens mellan producent-
erna och ger konsumenten béttre valmajligheter. Det kravs dock aven att den
potentiella producenten erbjuds stabila spelregler och konkurrens pa lika villkor med
den konkurrerade produktion som sker i kommunal regi.*”’

Stora delar av den kommunala servicen utgér gemensamt finansierad individuell
sarvice. Overdriven konsumtion och krav pé fortsatt utbyggnad av kapaciteten &r en
nddvandig konsekvens av gemensam finansiering av service, som huvudsakligen eller

403 Jakobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998

404 Tala forstand om skatten, Dagens Nyheter 981208
Jakobsson, Ulf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
Wetterberg, Gunnar: Nasta Sverige, 1998

4% Jakobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
406 Tradgardh, Lars (red): Civilt samhalle kontra offentlig sektor, 1995
497 3akobsson, UIf (red): Foretagaren i valfardssamhallet, 1998
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enbart ger individuell nytta. Under senare & har de kommunala politikernai Sverige
och deras tjanstemén altmer forstéit att efterfragan pa service faktiskt bestams av
priserna pa servicen. Tudelade tariffer med en fast andutningavgift och servicetaxa
efter marginalkostnader & en langsiktigt uthdlig och enkel princip for att 16sa de
framtida kommunal a finansi eringsproblemen.*%

Det civila samhalletsroll

Det & inte fel att séga att vi i Sverige har sociaiserat mycket inom det civila sam-
hdllets traditionella uppgifter: barnomsorg, utbildning, siukvard och ddreomsorg. De
ingtitutioner som skoter sdant & till 6vervagande del skattefinansierade och
personaen & offentliganstalld.

Det civila samhdllet vill ge direkthjdp. Statskonsten vill visa frikostighet i och ge
indirekt hjalp via en vafardsbyrakrati. Det & ingen tvekan om att civilsamhéllets
direktavag &r billigare. Det & antagligen ocksa den som ligger mest i linje med vara
moraiskatraditioner. Men socialstatens indirekta vag ar den som i Sverige forklaras
som den rétta: hellre hjdp frén det offentliga an fran slaktingar, vanner och grannar.*®

Frivilligorganisationernas insatser har uppmarksammats allt mer de senaste aren. | en
tid nér mgjligheterna for véalfardsstaten minskar ses frivilligorganisationerna som en
maojlighet for kommuner att spara pengar. Dértill finns en mer ideologiskt betonad
diskussion dér vikten av en minskad valfardsstat - kompletterad med ett okat civilt
samhdlle - betonas, och dér frivilligorganisationerna forutsétts spela en mer betydande
roll i framtidens valfard.*

6.4.5 Ho6jda krav pa service och effektivitet

Normalt anses olika former av kontrollverksamhet vara den naturliga utgangspunkten
for diskussioner om hur efterlevnad av lagar och regler ska paverkas. RRV anser
emellertid att det inte & mojligt att kontrollera bort t ex det svarta arbetet. Istélet
kommer det att bli nodvandigt att &ven vidtaga atgarder for att ka medborgarnas
benéagenhet och dnskan att folja befintliga lagar.*™

Enligt Thinus Marx pa SARS (South African Revenue Services) & det en varldsom-
spannande trend att myndigheter, fran att tidigare enbart hainriktat sig pa kontroll av
att lagar och regler efterfdljs, nu inriktar sig bade mot service och kontroll.*?

“%8 Andersson, Ake E & Sylwan, Peter: Framtidens arbete och liv, 1997

409 Tradgardh, Lars (red): Civilt samhalle kontra offentlig sektor, 1995

410 Anjou, Mikael: Frivilligt arbete bara komplement?, Timbros rapport nr 14/1997
1 RRV 1998:36: Svart arbete, 1998

12 Marx, Thinus, 971205
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| var tid finns en tydlig tendens att bedoma de offentliga organens handlingar efter
kriterier som géller for privata handlingar pa en marknad. Effektiviteten haller pa att
bli det framsta kvalitetsmalet &ven pa detta omrade, samtidigt som offentliga hansyn
skjuts & sidan. Det & ganska naturligt att kraven pa en mer effektiv offentlig sektor
okar i takt med tillvaxten av de resurser som denna sektor forvaltar.*

Sedan lang tid pagar, i huvudsak av ekonomiska skal, en koncentration av admini-
strativ service till lanshuvudstéder (staten) och centralorterna (kommunerna). Den
offentliga sektorns servicekvalitet i meningen fysisk tillganglighet till service, &
darmed |&g. En forbéttrad administrativ service handlar om att méta medborgaren pa
dennes villkor och erbjuda medborgaren tjanster och service léttillgangligt, saval inne-
hallsméssigt, geografiskt, tidsmassigt som attitydméssigt. Bristen pa finansidlla
resurser tydliggér makonflikten mellan kraven pa kvalitet i form av tillganglighet,
anvandbarhet etc och nuvarande sektorsorganisation i offentlig férvaltning.

Den insikt som mer och mer tranger sig pasava i Sverige som internationellt, &r att
det sk informationssamhallet faktiskt innebér att vi inte nddvandigtvis maste organi-
sera verksamheter sektoriellt kring den samlade sakkunskapen (arkiv, diarier, projekt,
handléggare och specidister), utan faktiskt kan organisera verksamheter utifran
medborgarefterfragan, narheten till medborgaren och tillgangligheten for med-
borgaren. Det finns samtidigt andra starka samhélleliga krav pa att medborgarinriktad
sarviceverksamhet maste finna nya samverkansformer. En sadan kan vara medborgar-
kontoret.***

1994 bedlutade riksdagen genom en sérskild forsokslag, att forsok med medborgar-
kontor ska bedrivas mellan 1995-1999. | SOU 1995:61 foresl s att medborgarkon-
toren inte som hittills enbart skaha kommunalt huvudmannaskap, utan aven en statlig
myndighet ska kunna ansvara for kontoret. Samverkan mellan myndigheter och
kommuner i medborgarkontor foreslas inte enbart omfatta lokalsambruk utan &ven
personal sambruk.*

Utlandska erfarenheter - och numera ocksa svenska - med medborgarkontor visat att
upp till 80 procent av samtliga medborgarkontakter kan tas om hand av personal med
generalistkompetens, som har tillgang till ett for verksamheten utvecklat I T-stod.

Medborgarkontor &r inte enbart en svensk foreteelse, utan de har inforts eller haller
paatt inforasi varierande former i bl a Danmark, Norge, Finland, Holland, Tyskland
och England.*®

13 Eriksen, Erik Oddvar: Kommunikativt ledarskap, 1998

414 svenska kommunférbundet: Infor integrerade medborgarkontor, 1996

Segerlund, Carl-Oije: IT for samhéllsservice, demokrati och folkbildning i Sverige, 1997
16 Svenska kommunforbundet: Infor integrerade medborgarkontor, 1996
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7 Det differentierade samhallet i Sverige
7.1 Demografiska forandringar

7.1.1 Fruktsamheten

Fruktsamheten har adrig varit 1&gre & den & just nu. Under 1997 var den summerade
fruktsamheten mellan 1,50 och 1,55 barn per kvinna. For forsta gangen sedan 1809
har vi haft ett fodel seunderskott, dvs det &r fler som har avlidit 8n vad som har fétts.

Det ligger nératill hands att forklara senare ars fall i fruktsamheten med det forsam-
rade ekonomiska l&get i landet sedan 1990. Sysselséttningen har §unkit kraftigt och
arbetsl 6sheten har okat till nivaer vi nastan aldrig tidigare upplevt. Speciellt & det
ungdomarna som har haft mycket svart at fa jobb. Nya utbildningsplatser har skapats
och manga har valt att studera vidare for att 6ka sin konkurrenskraft nér situationen
pa arbetsmarknaden ljusnar igen. Samtidigt har de ekonomiska besparingarna paverkat
barnfamiljernas ekonomi och undersokningar har visat att befolkningen har haft en
mycket pessimistisk syn pa framtiden. Mycket tyder alltsa pa att benagenheten att fa
barn paverkas kraftigt av konjunkturlaget. Under de godatidernai slutet av 1980-talet
valde flera yngre kvinnor att féda barn och de stora problemen pa arbetsmarknaden
efter 1990 har omvant bidragit till en rekordlag fruktsamhetsniva.

Den stora 6kningen vi har haft under senare & i antalet studerande & en starkt
bidragande orsak till nedgangen i antalet forstfodda. De flesta studerande foredrar att
vanta med familjebildning till dess att de avdutat sin utbildning. Detta & egentligen
inte s3 6verraskande och s har det nog alltid varit.

En barnlés kvinnamed 1&g arbetsrelaterad inkomst samt ndgon form av arbets 6shets-
ersittning har tre ganger s hdg fruktsamhet som en barnl6s studerande kvinna med
samma arbetsrelaterade inkomst. Aven om de har samma l&ga arbetsinkomst &r deras
forutsattningar mycket olika - bade tidsmassigt och ekonomiskt. Arbets 6sa kvinnor
som har en sjukpenninggrundande inkomst far ofta en betydligt béttre ekonomisk
situation nar de fott barn an vad studerande kan rékna med.**’

7.1.2 Befolkningsprognos 1997-2050

Sveriges befolkning fortsétter att oka langsamt till 9,3 miljoner & 2025 jamfort med
8,8 miljoner 1996. Befolkningstillvaxten, som var mycket hdg kring 1990, avtar
kraftigt och kommer att ligga pa 10 000-15 000 &ligen under den nérmaste framtiden.
Ar 1990 var folkékningen 64 000 personer. Befolkningen &ldras ocksd. De riktigt
gamla- 80 & och &dre - 6kar sin andel fran knappt 5 procent 1996 till 7 procent ar
2025. Aven arbetskraften 8ldras. Antal skolbarn okar fram till sekelskiftet for att

47 Hoem, Britta, VafardsBullentinen, nr /1998
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dérefter minska. Ar 2030 beréknas Sveriges befolkning uppga till 9 311 000 for att
sedan minskartill 9 153 000 & 2050.

En uppgang forutses i fruktsamheten fran de nuvarande mycket 1aga nivéerna. Det
genomsnittliga barnantalet antas nd en niva pa drygt 1,8 barn per kvinna.

Dadlighetsnedgangen antas fortsétta - dock i ett dampat tempo. Under de narmaste
15 aren vantas livd angden 6ka med 2,2 & for mén och 1,6 for kvinnor.

Det arliga flyttningsnettodverskottet antas bli 12 000 fr o m ar 1999.8

7.1.3 Demografins ekonomiska effekter

Barnomsorg, skola och @dreomsorg & stora utgiftsposter for Sveriges kommuner.
Dessa utgifter & direkt beroende av invanarnas aldersfordelning. For riket som helhet
& den kostnadstkning som orsakas av rent demografiska forandringar anda begransad
under det ndrmaste decenniet. De totala utgifterna ar 2010 beraknas vara 2,6 procent
hogre &n ar 1997, givet riksgenomsnittet av 1995 ars kostnad for varje aldersgrupp.
Visserligen blir antalet ddre fler, vilket gor att utgifternainom adreomsorgen okar,
men utgifterna for barnomsorg och skola minskar samtidigt eftersom barnen blir féarre.

Den stora gruppen 40-talister medfor att antalet nyblivna pensionérer kommer att oka
kraftigt mellan 2005 och 2015. Babyboomen omkring 1990 gor att antalet barn i
grundskolan okar fran och med i &. Pa motsvarande séitt kommer antalet barn i
grundskolan att paverkas av de senaste arens mycket |aga fruktsamhet.

Ojamnheternai ddersfordeningen medfor att utgifternai aldreomsorgen for personer
over 84 & kommer att 6ka, medan de minskar for 75-84-aringarna. Utgifterna minskar
de narmaste &en for 65-74-aringar, men okar sedan kraftigt nér 40-talisterna pension-
eras. Omkring & 2001 borjar de kommunala utgifterna for grundskolan att minska och
2010 berdknas de vara 14 procent l&gre an 1997. Utgifterna for barnomsorg gunker
kraftigt fram till & 2002, for att sedan okatill 2010. Kostnaderna kommer da anda
vara nastan 10 procent l&gre an 1997.

Aven om kostnadstkningen & rétt begransad for riket som helhet s kommer 6kande
utgifter att bli ordentligt kdnnbara for en del kommuner. | och med de stora omflytt-
ningarna fran glesbygd till storstéder som pagéit de senaste dren kommer det att finnas
stora skillnader i den demografiska strukturen mellan kommuner. Darmed kommer
ocksa kommunernas utgifter att variera beroende pa befolkningens sammanszttning.
| storstader till exempel, med stor inflyttning och dér béde andelen barn och ungdomar
samt gamla foérvantas 6ka, kommer de totaa utgifterna att tka. | glesbygdskommuner
dér utflyttningen & stor géller det omvanda - utgifterna minskar.*

418 SCB, Befolkningsstatistik, 1998
419 Johansson, Leif, VafardsBullentinen, nr 2/1998
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7.2  Fler fattiga pa 1990-talet

Under 1990-talet har fattigdomen okat markant. Det & huvudsakligen hushal utan
full sysselsdttning, arbetare, fortidspensionérer, barnfamiljer och ungdomar som har
drabbats. Trots 6kad materiell ojamlikhet under senare & & klasskillnadernai Sverige
och dévriga nordiska lander ptagligt 1agre an i andra EU-lander. Istéllet ser vi hos oss
en Okande ojamlikhet mellan generationerna

Huvudtema i svensk 1990-talspolitik & anpassningen av vélfardsstaten till nya yttre
forutséttningar. Bestaende massarbetd 6shet och dérmed stora pafrestningar pa statsfi-
nanserna, budgetunderskott och inflation har bek@mpats med nedskarningar i
transfereringar och offentliga tjanster. Detta har lett till ett trendbrott i en langvarigt
positiv utveckling mot 6kad valfard och jamlikhet. Till stora delar & dessa trender
gemensamma for de flesta EU-lander. De negativa trendbrotten géller framfor allt den
materiella standarden. Samtidigt finns det fortsatta valfardsforbéttringar pa andra om-
raden. Fattigdom brukar métas pa tre olika sétt; 1&g inkomst, 13g konsumtion respek-
tive upplevda ekonomiska problem. Alla matten ger en bild av 6kande fattigdom pa
1990-talet. Har skavi titta nérmare pa |dg inkomst respektive upplevda problem.

| svensk statistik brukar man anvénda social styrel sens socialbidragsnorm som fattig-
domsstreck. Personer som lever i hushdl dér den disponiblainkomsten efter skatt och
transfereringar understiger normen raknas som fattiga.

Vi har fétt ett markant trendbrott med 6kande fattigdom efter 1990. Mellan 1983 och
1990 minskade andelen fattiga fran 8 till 3 procent. Pa 1990-talet kade fattigdoms-
kvoten éter till 7 procent. Utvecklingen varierar starkt mellan olika befol kningsgrup-
per. Personer med svag forsorjningssituation, ensamstaende utan full sysselsattning
och samboende dar ndgon inte arbetar heltid har haft starkt ckade fattigdomskvoter
pa 1990-talet. Samboende med full sysselsittning har inte paverkats alls.**

Att leva pa marginalen

Fattigdom kan ocksa métas som sjavupplevda problem, t ex likviditetsproblem (man
saknar kontantmarginal), personlig ekonomisk kris (man tvingas lanatill mat och hyra
eller gatill socialbyran), samt erfarenhet av hunger och extremt billiga kostvanor.

Hushdllens sadvupplevda ekonomiska problem okade vid borjan av 1980-talet,
minskade dter vid mitten av 1980-talet, for att sedan Oka kraftigt under 1990-talet.
Det & en relativt god samstdmmighet mellan dessa indikatorer och fattiga enligt
socid styrelsens socialbidragsnorm. Oavsett hur vi méter framstar 1990-talet som en
period med nyfattigdom.

420 \/0gel, Joachim: Rapport 91, SCB, 1997

185



7 Det differentierade samhéllet i Sverige

Alla problemindikatorer visar stora skillnader mellan olika befolkningsgrupper, déar
sarskilt invandrare, ensamforaldrar, ungdomar, samt grupper med laga inkomster har
avsevart storre ekonomiska problem an genomsnittet av befolkningen. Under 1990-
talet har alltsa dessa skillnader okat patagligt. Ojamlikheten mellan olika socioeko-
nomiska grupper, ditgrupper och samhdlets marginagrupper har skérpts. Samma bild
far man n& man réknar materiell sandard (bostadsstandard, kapitalvaror, bilar mm).*#

Den materiella ojamlikheten mellan & ena sidan arbetare och a andra sidan tjansteman
pa mellan och hog niva minskade fram till dutet av 1980-talet. D& avbréts en
langvarig utveckling mot alt mindre klasskillnader. Detta trendbrott kan i forsta hand
hanforas till forandringar pa arbetsmarknaden (avstannande |6neutjamning, 6kande
arbetd tshet, minskande syssalséttning) och i vafardsstatens dtaganden (sparpolitiken
med minskade offentliga tjanster och bidrag).

7.2.1 Generationsskillnaderna fordjupas

| kontrast mot klasskillnaderna har vi en helt annan utveckling for generationsskill-
naderna. Generationsgapet bade mellan ungdomar och medeldlders och mellan ung-
domar och dldre har 6kat langsiktigt, framfor allt under 1990-tal ets massarbetsl Gshet.

Trenden har i huvudsak varit gynnsam for de &ldre generationerna och negativ for
ungdomar under 30 &. Ungdomars utbildning har forlangts successivt, och sedan
lange har ungdomar allt hdgre arbets Gshetsrisker, vilket skérpts nu under 90-tals-
krisen. Ungdomars etablering pa arbetsmarknaden sker darfor allt senare, inkomsterna
dr6jer och samtidigt skjuts familjebildning och barnafédande upp. Langvarig syssel-
séttningsokning bland kvinnor har gynnat den medeldlders generationen. Den lang-
variga inflationen har via boendekarridrer bidragit till kapitaluppbyggnad och billigt
boende pa dldre dagar.

Pensionérsgenerationen har gynnats av hojda pensioner, baserade pa ATP-systemets
uppbyggnad och 6kande sysselsittning i medeldldern. De (relativt sett) forbéttrade
villkoren fér pensionérer & inte individuella for enskilda pensionérer, utan géller for
pensionarskollektiven vid olika tidpunkter. Aldre pensiondrer med sdmre pensioner
ersétts med yngre med allt béttre pension (full ATP som en foljd av hogre syssel-
séttning under de aktiva dren). Inom pensionérskollektivet kan samtidigt enskilda
pensionarers materiella standard ha forssmrats genom minskade insatser fran vafards-
staten (Okade avgifter och samre upprékning av pensionerna).

7.2.2 Ensamforaldrars stéllning har forsamrats
Materiell standard varierar mellan smébarnsfordldrar (sammanboende och ensam-

st&ende) och kategorin dldre sammanboende barnldsa. Aven hér kan vi konstatera
langsiktigt okade klyftor. Aldre barnlésa par kan i manga avseenden betecknas som
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en gyllene generation. De har [amnat perioden med forsorjningsbérda bakom sig, och
de har i allménhet en stark och etablerad stallning pa arbetsmarknaden, med rel ativt
héga inkomster. Deras familjesituation innebér ofta full sysselsdttning och de har
vasentliga stordriftsfordelar vilket ger béttre utrymme for materiell standard. De har
i diménhet haft en gynnsam boendekarriar under inflationsaren, och har nu oftalaga
boendekostnader i det ddre bostadsbestandet. Marknaden och familjen har sdledes
varit gynsamma for denna kategori.

Forutséttningarna pa marknaden forsamras allt mera fér de (normalt unga) nybildade
barnfamiljerna som praktiskt taget samtidigt ska etablera sig pa arbetsmarknaden,
bygga upp en stabil ekonomi, utrusta for ett eget bo, och drabbas av hg forsorjnings-
borda. Familjepolitiken fér allt svarare att kompensera marknads- och familjeeffekten
och tillgodose de unga barnfamiljernas relativa standard. Ensamforéldrarna & &n mer
utsatta. De & i allménhet relativt unga, de har en svagare stéllning pa arbetsmark-
naden, och de har som ensamférsorjare en tung forsorjningshorda och samtidigt sma
stordriftsfordelar i sin familjesituation. Vafardsstaten forméar ofta inte kompensera
dessa problem relaterade till marknaden respektive familjen. Ensamforaddrarnas
situation har sdledes forsamrats langsiktigt jamfort med ddre barnldsa samman-
boende.*?

7.2.3 Allt fler har lAngvariga socialbidrag

Enligt socidtjanstlagen har den enskilde rét till bistand for sin forsorjning om den inte
kan tillgodoses pa annat sétt. Socialbidragssystemet &r tankt att vara ett yttersta
skyddsnat framst vid tillfalliga socida eller ekonomiska problem. Ar 1997 fick
403 000 hushdl dler 8,5 procent av befolkningen sociabidrag till en kostnad av 12,4
miljarder kronor. Darmed har kostnaderna for sociabidrag i fasta priser férdubblats
under 1990-talet.

Over entredjedd av sociabidragshushdllen utgors av en ensamstéende man utan barn.
Bland ensamstéende kvinnor med barn har mer &n var tredje socialbidrag. Ingen annan
hushdllsgrupp har sa htg andel.

Tidigare studier av socialbidragstagandet har visat att det framfor alt & arbets6sa
utan erséttning fran a-kassa eller KAS som blir beroende av sociabidrag. Flyktingar
som nyligen kommit till Sverige har oftast ingen arbetsinkomst. Deras bidragtid &
darfor betydligt langre 8n andra gruppers, (i socialbidragsstatistiken réknas man som
flykting det & man far uppehdlstillstand och ytterligare tre &r).

Det finnsflerafdrklaringar till det 6kade socialbidragstagandet under 1990-talet. For
ungdomar och nyanladnda invandrare &r det huvudsakligen den htga arbets 6sheten i
kombination med ingen eller 1&g arbets Gshetsersittning som okat bidragstagandet
dramatiskt. En stor andel ensamstaende mammor har for |1aga inkomster for att klarar
av forsrjningen. Ett 6kande antal invandrade pensionarer far inte full folkpension. De
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behover kompletterande socialbidrag for att na upp till en skalig levnadsniva

Aven om de flesta social bidragstagare har korta, tillfalliga perioder med socialbidrag
finns det personer som har detta under manga &r. De har en sérskilt utsatt situation.
Det &r troligt att langvarigt bidragstagande - precis som nar det galler langvarig
arbetd tshet - innebér en risk for dkade svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden.

Manga hushall som har sociabidrag under ett enskilt ar far tillfaligt bidrag under
négramanader. Men en fjardedd - nastan 100 000 hushall - har bidrag minst 10 man-
ader under dret. Det |anga bidragstagandet &r 1&gst bland svenska medborgare medan
det & 3,5 ganger sa hogt bland flyktingar.

Antaet hushdll som har bidrag minst 10 manader har 6kat mellan aren 1990 och 1997
med 63 000, vilket nastan & en tredubbling. Bland svenska medborgare innebar det
en fordubbling och bland utldndska medborgare en 6kning med nastan fyra ganger.

De som har dterkommande socialbidrag under flera & kan vara mer eler mindre
beroende av bidrag och mer eller mindre fast i systemet. Situationen & naturligtvis
dlvarligare for dem som har bidrag manga manader én for dem som aterkommer men
under korta perioder i taget. Ju langre tid en person har socialbidrag under aret desto
l&gre & chansen att personen kommer ur sociabidragstagandet aret darpa. En forklar-
ing & att flyktingar ofta har socialbidrag under introduktionstiden i Sverige. Andelen
som blir bidragsfria har gunkit mellan 1991 och 1996. Endast 5 procent av dem som
hade bidrag néstan hela 1995 blev bidragsfria 1996.

Kostnaderna fér sociabidragssystemet har fordubblats under 1990-talet. De Okar
fortfarande, men okningstakten minskar. De flesta socia bidragstagare har bidrag
under en kort tid, men en alt stérre grupp blir kvar i socialbidragssystemet under flera
ar. Det & djupt oroande att det |angvariga bidragstagandet & sa hogt och att det okar
och & sasvéart att bryta. En viktig forklaring & 1990-tal ets arbets oshet. Framfor allt
har det varit svart for nyanlanda flyktingar och invandrare att komma in pa arbets-
marknaden. Manga studier pekar pa sprak- och kulturbarriérer, okunnighet bland
arbetsgivare och till och med férdomar och diskriminering. Det behovs attitydforand-
ringar och nyavagar in pa arbetsmarknaden. Har har ocksa kommunerna - i samarbete
med arbetsformedling och forsakringskassa - ett stort ansvar.*?

7.3 Attt std utanfor arbetslivet

Under 1990-talet minskade antal et fast anstéllda, medan personer med tidsbegransad
angtéining samt antalet utanfor arbetskraften dkade. 1994 hade 869 000 personer i
aldern 20-64 & ingen inkomst frén nagon forvarvskalla. Av dessa var 139 000
studerande, varnpliktiga eller foraldralediga. Ovriga 730 000, 14 procent av befolk-
ningen i ddern 20-64 &r, tillhorde riskgruppen dvs risken var stor for dem att inte
kommaini arbetdivet igen. Av dessa hade 600 000 personer inkomst i form av ersétt-
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ning pga arbetd 6shet, sociadbidrag, fortidspension, pension/livranta eller guk/rehabili-
tering. Ovriga 130 000 hade ingen registrerad inkomst.

Av de som 1994 tillhérde riskgruppen var det 69 procent som tillhdrt denna grupp
aven aret innan. Narmare en fjardedel deltog i arbetdivet dvs hade en inkomst aret
innan, dock hade 73 procent av dessa en &rsinkomst pa mindre &n 69 000 kr. Risken
att fortsitta att vara arbets6s, socialbidragstagare eller fortidspensionar & altsa
stor.*?*

1997 1998 Forandring
Arbetd6sa 289 942 224 075 -22,7%
- dérav utomnordiska medborgare 32182 25 466 -20,9 %
- arbetshandikappade 30022 24919 -17,0%
- 18ngtidsarbetsl 6sa 75818 43841 -42,2 %
K onjunkturberoende atgarder 200 603 179 127 -10,7 %
Handikappéatgarder 51972 56 330 +8,4 %
Summa 52517 45065321  -153%

Arbetsmarknadsdata, en jamforelse mellan oktober 1997 och oktober 1998.%%

De flesta svenska ser idag arbetssheten som det viktigaste samhallsproblemet.
Manga & géva arbetd6sa, eller har ndgon familjemediem, slakting eller néra bekant
som & arbetd 6s. Arbetd Gsheten kommer ndramanga familjer och dess negativa sidor
ar for dem vakanda. Att arbetddshet i huvudsak & nagot ont och inte nagot man
frivilligt valjer stods ocksa av en omfattande forskning pa omradet.

Huvudproblemet pa arbetsmarknaden &r att jobben ar for 4, vilket kan |3ta som en
gavklarhet. Men det havdas ofta att &ven om efterfragan pa arbetskraft skulle dka sa
skulle arbetslGsheten bestd. Det brukar forklaras dels med att arbetsl6sa som varit
arbetd 6sa l4ge tagit sadan skada att det inte gér att anstélla dem igen, dels med att de
nya jobben kréver andra kompetenser 8n vad de arbets0sa besitter. | en ny under-
sokning far den forsta hypotesen inget stod. Den visar ocksa att |angtidsarbetsl 6sa
soker jobb lika aktivt som korttidsarbetsldsa och att deras arbetsvilja & obruten trots
att adre forskning pa omrédet ofta framhaller den passivitet och uppgivenhet som
foljer palangvarig arbetd Gshet. Om detta kan man bara spekulera men man vet att det
som mer @n annat sénker de arbetd 6sas psykol ogiska véa befinnande & majligheterna
att fa pengarna att récka. Skulle en |angtidsarbetsl6s bli av med sin a-kassaerséttning
blir problemen i de flestafal mycket stora. Nu kan de langtidsarbetsl6sa trots allt leva
paen reaivt anstandig niva och upprétthdlla sava livsstil som ambition om att fa ett
jobb i framtiden. De har inte drivits ner i fattigdom och misér. Det kan ligga ett varde
att mildra de mest negativa konsekvenserna av arbets Gshet. Kanske manga langtids-
arbetd 6satack vare detta forblir anstéliningsbara. Denna sida av arbetd Gshetsforsak-
ringen har helt kommit i skymundan av den ensidiga fokuseringen pa forsakringens
incitamentseffekter.

24 Huggare, Inger, ValfardsBullentinen, nr 1/1998
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Hypotesen om bestéende hog arbetdoshet till foljd av felkvalifikationer bland de
arbetd 6sa bor emellertid tas pa stort alvar. Visserligen sker matchning mellan arbets-
kraft och jobb inte bara genom att arbetsl6sa far de lediga jobben utan ocksa genom
att personer i arbete byter jobb vilket i sin tur skapar vakanser. Interna omplaceringar
& en annan vag att ga. Matchningsprocessen &r altsa en fraga om flexibilitet pa hela
arbetsmarknaden och inte bara bland de arbetd 6sa. Den flexibiliteten tycks fungera
ganska bra pa den svenska arbetsmarknaden - rorligheten pa arbetsmarknaden foljer
vakanstalen och arbetsl Gsheten likasd. Trots detta kan flaskhal sproblem uppsta och
gor det alltid i konjunkturuppgangar. Men arbetsgivarens diskrimineringstendenser
och anspraksnivaer tenderar att minskai takt med att efterfragan stiger och konkur-
rensen om arbetskraft okar.**

Den ekonomiska situationens betydelse for de arbetsl sas psykiska valmaende

Man kan konstatera att ju sdmre den ekonomiska situationen &r, desto sémre &r det
psykiska valmaendet. Forsamringen av det psykiska vamaendet blir starkt markbar
vid en inkomst utdver existensminimum tillganglig for konsumtion per individ pa
under 1000 kronor. De som befinner sig pa eller under denna niva ér i en kvalitativt
annorlunda och utifran vafardssynpunkt mycket mer problematisk situation &n de som
befinner sig ovanfor nivan. De ca 23 procent av de arbetsl6sa med inkomster under
nivan kan antas ha en livssituation som i hog grad ar forknippad med forlorad kontroll
och utanforskap.*?’

7.3.1 Forklaringar till langtidsarbetsloshet

En vanlig forklaring till |angtidsarbetsl Gshet &r att 1angvarig arbetslGshet bryter ned
manniskor pa olika sétt. Den yrkeskunskap man forvarvat kan ga forlorad da man
under lang tid inte har mgjlighet att utéva yrket. Tilltron till den egna forméagan
kanske borjar svikta. §jdvkandan avtar liksom hoppet om att fa nagot jobb. Sa sma
ningom ken initiativférmégan forsamras och kanske den arbetsl 6se inte ens formar ta
tillvara en majlighet om den trots dlt skulle dyka upp. Kontakter med arbetsgivare blir
en standig besvikelse och i relationer med andra ménniskor forstérks kénslan av under-
l&gsenhet och misdyckanden. Forsvaret kan bli en 8ndrad livsstil, anpassad till ett liv
utan fast arbete och med en avtagande arbetsorientering. Har kan man tala om en
"anpassningsforklaring” till varfor langvarig arbetslGshet bryter ned manniskor och
dérmed stéller dem permanent utanfor arbetsmarknaden.

En andra typ av forklaring betonar huvudsakligen de ekonomiska incitamenten och
deras betydelse for de arbetd Gsas anstrangningar att skaffa jobb. De sociala skden till
varfér manniskor vill arbeta negligeras eller tonas ned. Arbetets sociala vérde anses
langt ifran tillrackligt for att forma de arbetsl6sa att sbka jobb energiskt nog. Darfor

426 R berg, Rune: Valfardsprojektet: Arbetsidshet och valfard, 1098
427 Strandh, Mattias: Valfardsprojektet; Arbetsloshet och valfard, 1998
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behovs ekonomiska incitament. En altfor generds a-kassa, vare sig det géller
ersitningsnivaer eller erséttningstid, kan da innebéara for svag press pa de arbetsl6sa
att soka jobb. Det kan ocksd innebéra att deras krav pa det arbete de &r beredda att
acceptera blir for htga. Sunda skulle en "incitamentsforklaring” till varfor vissa
manniskor blir fast i |angtidsarbets6shet ga ut pa att de inte anstrangt sig nog darfor
att deras ekonomiska motiv varit for svaga. Det sociala vérdet av arbete &r for |agt
och de negativa konsekvenserna av arbetd Gshet inte tillrackligt starka for att motivera
individen att soka effektivt.

Den tredje typen av forklaring lagger inte lika stor vikt vid de arbetsl0sas beteende
som detvatidigare. Man utgar istélet fran att de flesta arbetsd6sa vill ha jobb men att
det &r arbetsgivaren som anstéller och véjer bland de arbetssokande. Valet sker da
efter den relativa attraktiviteten hos de arbetssokande. Vissa egenskaper kan innebara
att den arbets 0se systematiskt vajs bort. T ex kan |angtidsarbets 6sa véljas bort om
arbetsgivaren tror att |angvarig arbetsl6shet bryter ned individernas arbetsformaga
dler arbetsvilja. Att varainvandrare eller ha ndgot handikapp kan vara andra faktorer
som renderar den arbetsl6se en plats langt bak i arbetsl Gshetskon. Faktorer som ger
tatpositioner kan vara yrkeserfarenhet och utbildning. Vi kan hér tala om en koteoret-
isk eller "selektionsforklaring” till varfor somliga blir fast i langvarig arbetd Gshet.

Dessatre forklaringar, som inte utesluter varandra, pekar mot olika typer av atgarder
for att komma till rétta med arbetddsheten. Anpassningsforklaringen inbegriper
atgarder som aktiverar den arbetd 6se och ger stod och hjdp. Incitamentsforklaringen
inbegriper sddant som |&gre a-kassaerséttning och inférandet av en "bortre parentes’
vad géller mgjligheterna till rundgang mellan 6ppen arbetslGshet och deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program. Selektionsforklaringen, dutligen, pekar mot
agérder som hjéper den arbets 6se att avancerai arbets 6shetskon genom uthildning
eller olika selektivainsatser, men det som framfér allt 6kar chanserna for dem som
stér 1angt bak i kon ar en okad efterfrégan pa arbetskraft som forandrar konkurrens-
situationen.*?®

7.3.2 Valfardsstatens skyddsnét och sysselséattning

Enligt professor Marian Radetzki har bara en minoritet av dem som forvarvsarbetar
sA mycket utbyte av jobbet att de skulle fortsétta att arbeta dven utan vederlag.
Forvarvsarbetet &r for de flesta ett medel for att klara forsorjningen, och utgor inte
nagot efterstravansvért egenvardei sig. Dettainnebér inte en fornekelse av arbetdivets
positiva och attraktiva attribut, t ex gemenskap med arbetskollegor eller upplevelsen
av at arbete & meningsfullt och gavforverkligande. Medan dessa positiva attribut har
uppenbar betydelse, innebar jobbet samtidigt ett antal uppoffringar. Den tid man
spenderar pa arbetsplatsen kunde ju ha anvéants till annat: sova langre pa morgonen,
umgds med barn dler forddrar, shoppa, bidratill forsorjningen genom fiske, bér- och
svampplockning, motionera eller &gna sig a nagon hobby. Pastéende att forvarvs-
arbetet inte utgor ndgot efterstravansvért i sig betyder bara att dess nackdelar varderas
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hogre an de positiva attributen. Det innebér ocksa att majoriteten inte skulle forvarvs-
arbeta om arbetsengagemanget inte gav ett tydligt ekonomiskt utbyte i form av 6kad
inkomst. Arbetstagarens stravan efter forkortad arbetstid och langre semester, den
klara tendensen till 6kad sukfranvaro néar erséttning betalas fran forsta dagen och
obenagenheten att tjana arbetsgivare utan vederlag efter pensioneringen & nagra
uttryck fér denna mycket allmanna vérdering.

De ursprungliga motiven for att etablera kollektiva forsakringssystem forefaller
oantastliga. S vklart ska det finnas skyddsnét fér den som mister jobbet darfor att
botten har gétt ur arbetsmarknaden eller blir arbetsoformogen av hélsoskal. Men det
& uppenbart att de europeiska vélfardssystemens utformning pa arbetsmarknads-
omsradet skapar ett moraliskt dilemma fér dem som férlorat jobbet. Detta dilemma
blir sarskilt accentuerat i en tid da arbetsl dsheten ar hog och forutsattningarna for att
skaffa ett nytt jobb inte & helt enkla. Mojligheterna att fa frikostig erséttning och
mycket fritid som dessutom ofta kan omséttas i |0nsamma varv, utgor utan tvivel en
stark lockelse for att |amna anstaliningen, sarskilt om den inte tillhér de mest lust-
fyllda. Och &ven om genuina skal orsakade den ursprungliga forlusten av jobbet, maste
en hog, mer eller mindre permanent, erséttning for den forlorade arbetsinkomsten
forta mycket av incitamenten att soka nytt arbete.

Generdsa och automatiskt utfallande arbets Gshetserséditningar utnyttjas inte bara av
arbetstagare, utan aven av arbetsgivare, och leder till anpassningar i beteende som inte
var avsedda eller pétankta nér skyddsnaten infordes.*

7.3.3 Ungdomsarbetsloshet och marginalisering

Grénserna for ungdomstiden &r diffusa och darmed kontroversiella. Samtidigt som
ungdomar uppnar en biologisk och psykologisk mognad alt tidigare, tenderar bade
administrativa och politiska gransdragningar att forflytta realiserandet av mognaden
till en senare period i livet. Ungdomar ges en formell delaktighet i samhallet genom
rostratt och myndighet som intrader vid 18 ars dlder. Samtidigt har utvecklingen
inneburit att resurser for att realisera en reell delaktighet for ungdomar forsvarats.

Alder har en §alvstandig betyddse for arbets Gshetsbordan. Ju yngre man var da man
forsta gangen blev arbetsl6s desto storre &r arbets Gshetsbelastningen. Det har har
forstas ett klart samband med uthildning. Ungdomar med enbart grundskola som
utbildning har en storre arbets 6shetsborda. Ungdomar med bristféllig utbildning har
oftagadva forddrar med |&g utbildning och far inte uppmuntran till fortsatta studier.
Erfarenheter och trivsel i skolan har ocksa stor betydelse. Missanpassning i skolan
korrelerar starkt med en stor arbetd 6shetshel astning. Detta tyder pa att det finns klara
indikationer fOr att arbetd Gshet sammanhanger med en livssituation som kretsar kring
en visstyp av sociat och kulturellt kapital.

429 Radetzki, Marian: Klarsprak om arbets dshet, 1996
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Sociala ndtverk har stor betydelse fér hur unga tacklar arbetsGsheten, men det ar
viktigt att skilja pa olika dimensioner av st6d; stod fran foraldrar eller vanner, psykiskt
stod, praktisk hjalp, rédgivning samt ekonomiskt bidrag. Arbetddsa har brist pa
pengar och & kanskei behov av r&d pa ett annat sétt &n de som har arbete. Aven om
det i sig & positivt att kunna erhallalan och goda rad uttrycker det samtidigt ett visst
beroende av andra, vilket i sig kan vara negativt for den ungas identitet.

Arbetserfarenheter och arbets tshetens varaktighet har en klart signifikant effekt pa
chansernaatt kommaut i arbetdivet. Ju mindre arbetserfarenhet och ju langre arbets-
|Gshet desto svarare ar det att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det hér pekar pa
vikten att forebygga arbetsl Gsheten genom att ge de unga dkade majligheter att fa
arbetserfarenheter, t ex genom olika arbetsmarknadsatgarder.

Ser man narmare pa vilka arbetsmarknadsprogram som ger effekt visar resultaten
entydigt att det & arbetspraktik eller arbetsskapande dtgérder av inpressningstyp som
har denna effekt. Daremot har de som deltagit i arbetsmarknadsuthildning en nagot
samre chans att fa arbete. Men om man granskar huruvida deltagande i arbetsmark-
nadsutbildning forbéttrar chansen att komma i utbildning visar sig effekten vara
positiv. Rundgang i dtgarder har &ven en viss betydelse for sannolikheten att komma
i arbete, de som medverkat enbart en gang har en klart storre chans att fa arbete én
de som medverkat upprepade ganger.

De unga har generellt sett positiva erfarenheter av arbetsmarknadsprogram. De
uppfattar att de lart sig ndgot nytt, de uppskattar att de har nagot att gora, att atmos-
faren & god och att arbetet intresserar dem. Det hér visar vikten av arbetsmarknads-
atgarder som en sysselséttande funktion.

Det sociala stodet & viktigt. Det finns ett samband mellan psykiskt stod fran vanner
och att komma ut i arbetdlivet. Aven stodet fran familjen &r viktigt.**

7.4 Invandrares situation i Sverige

Under de forsta aren av 1990-talet invandrade ett stort antal flyktingar till Sverige.
Framfor alt var det flyktingar frén Osteuropa (fd Jugoslavien) som bidrog till ett okat
antal utomnordiska medborgare. Antalet har nu stabiliserats till foljd av déampad
flyktinginvandring. Sedan 1980 har antalet utomnordiska medborgare i ddern 16-64
ar mer an fordubblats fran 120 000 till 252 000 personer 1997. Av de svenska med-
borgarna var 488 000 personer naturaliserade, dvs personer som tidigare haft ett
utléndskt medborgarskap. 646 000 personer som var boende i Sverige 1997 var fédda
i utlandet.”*

30 AMS: Arbetsmarknad & Arbetsliv, nr 2/1998
431 AMS: Arbetsmarknaden for invandrare, rapport, 1998
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Storleken och strukturen av Sveriges invandrarbefolkning & resultatet av savél
invandringsvagor som utflyttningar fran landet. Sveriges migrationsutbyte med manga
industrialiserade lander & balanserat, i bemérkelsen att inflyttningarna & av samma
storlekordning som utflyttningarna. Tidigare, framfor allt pa 1960-talet, kom betyd-
ande tillskott till Sveriges befolkning genom en obalanserad invandring fran Finland
och lander i stdra Europa, lander som da hade betydligt |agre levnadsstandard &n
Sverige. Invandring utlost av politiska handelser i ursprungslandet &r inte nagot nytt
fenomen. Nytt & att sddan invandring blivit mycket mer vanlig. Och de nyainvand-
ringsvagorna har numerainte séllan sitt ursprung i mindre utvecklade lander.

Befolkningsrorelserna Over Sveriges granser &r till stor del resultat av beslut som
fattas av migranten. Aven om en person & tvungen att |amna sitt hemland finns ofta
ett val av destination. Och for den som dépptsin i Sverige, kommer ett nytt val,
mellan att stanna kvar och att dterutvandra. Att en invandrare har olika téankbara
destinationer gor att Sveriges invandringspolitik inte kan formasisolerad fran andra
potentiella mottagarl&nders invandringspolitik.

7.4.1 Sysselsattning och inkomster

Under 1950- och 60-talet och i borjan av 1970-talet var invandrarnas syssel séttnings-
grad hogre an for den infodda befolkningen. Invandrarna kom snabbt in pa arbets-
marknaden. Aven om ménga invandrare hamnade i 18ginkomstyrken, kunde de genom
langa arsarbetstider ofta na hogre érliga arbetsinkomster &n infodda personer. Denna
goda sysselsittning och inkomstsituation géllde ocksa for den tidens flyktingar.
Merparten av dessa kom frén Osteuropa.

Den ljusa bilden borjade &ndras vid mitten av 1970-talet. Déarefter har invandrarnas
syssasdttning och inkomster trendméssigt forsdmrats relativt den infodda befolkning-
en. Inte ens den extrema hdgkonjunkturen under slutet av 1980-talet kunde forandra
dennatrend. Trots att bristen pa arbetskraft da upplevdes pa praktiskt taget alla delar
av svensk arbetsmarknad kom storainvandrargrupper att sta utan sysselsdttning. Den
negativa trenden har accelererat ytterligare under Iagkonjunkturen under borjan av
1990-talet. Numera & sdedes mauppfyllelsen ddlig av invandrarpolitikens sk jamlik-
hetsmdl. Orsakerna bakom denna dystra utveckling & annu endast delvis kanda.
Foréndringarnai nyinvandrarnas sammansaitning tillsammans med strukturella forénd-
ringar i svensk ekonomi med sannolikt 6kade krav pa " Sverigespecifika' kunskaper
kan antas vara betydel sefulla. Sannolikt gjordes ocksa misstag i invandrarpolitiken.
Under 1980-talet forlangdes handlaggningstiderna kraftigt. Tidsavstandet mellan
ankomst till Sverigetill den tidpunkt ndr kontakt med arbetsmarknaden etablerades
blev i manga fal avsevérd, ibland flera &. Under tiden forlorade troligen manga
invandrare arbetsmarknadskompetens och blev bidragsberoende.**? Redan frén den
tidpunkt da asyl stks eller uppehdidtillstand beviljas, drasinvandraren inii ett bidrags-
beroende som passiviserar och forsvarar en ekonomisk integrering. Socialbidrag blir
det normala forsorjningssattet for nyanlandainvandrare. Endast ett fatal kan forsorja

432 Ekberg & Gustafsson: Invandrare pa arbetsmarknaden, 1995
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sig géva. Det & ocksa kant att bidragssystemets utformning skapar trosklar som ger
svagaincitament for invandrare att vaja arbete framfor bidrag. En familj med tva barn
maste t ex komma upp i en inkomst ver 300 000 kronor per & for att hdja sin
levnadsstandard 6ver socialbidragsnormen.**  Dessutom kan diskrimineringen av
invandrare pa arbetsmarknaden ha okat.***

Andden av de utomnordiskamedborgarna (i ddern 16-64 &) som deltar i arbetslivet
har minskat kraftigt de senaste femton &ren. Den negativa utvecklingen har nu
bromsats upp. Ar 1997 var 53 procent antingen sysselsatta eller arbetsldsa. Motsvar-
ande andel 1980 var 77 procent. Bland dem som invandrat de senaste fyra aren deltar
endast 39 procent i arbetsivet. Mangai denna grupp deltar i svenskundervisning pa
heltid och kan darfor inte arbeta. Andra halvaret 1997 stod 120 000 av de utomnord-
iska medborgarna utanfor arbetsmarknaden. En Overvdgande del av dessa var
studerande. Det & fortfarande en mycket liten andel av de utomnordiska kvinnorna
som deltar i arbetdivet, drygt 40 procent

Sysselsittningsintensiteten (sysselsattai relateration till befolkningen i ddern 16-64
ar) har gunkit fran 74 procent 1980 till 35 procent 1997. For man var intensiteten 42
procent och for kvinnor 28 procent 1997, vilka siffror var oféréndrade jamfort med
1996. For svenska medborgare var motsvarande siffror 74 procent for man och 71
procent for kvinnor.

FOr de naturaliserade (utomnordiska invandrare med svenskt medborgarskap) har
situationen forbéttrats ndgot under det senaste &ret och de har ett béttre marknadsl age
an de utomnordiska medborgarna. Dock &r arbets Gsheten fortsatt htg jamfért med
dvriga svenska medborgare. Under andra halvaret 1997 uppgick arbetslGsheten till 28
000 eller 18 procent, vilket kan jamforas med 19 procent andra halvéret 1996.

| nvandrares utsatthet

Det finns bade rationella och irrationella forklaringar till att invandrare har en utsatt
situation pa arbetsmarknaden. Den viktigaste forklaringen &r att manga kom till landet
under inledningen av 1990-talet nér arbetsmarknaden forsamrades dramatiskt och att
en overvagande del var flyktinginvandrare. Det faktum att manga har en kort
skoluthildning och att manga har bristfaliga kunskaper i svenska spraket bidrar i stor
utstrackning till deras hdga arbets Gshetsniva. Den svenskundervisning som bedrivs
& inteftillfredsstélande. Av dem som pabdrjade svenskundervisningen for invandrare
(sfi) lasdret 1993/94 hade knappt hélften uppnétt godkant resultat tva & senare.

Av de utomnordiska medborgarna som & arbetssokande vid arbetsformedlingen har
dver 45 procent minst tredrig gymnasieskola jamfort med 35 procent av de svenska
medborgarna. Det & ocksa en htg andel som har kort uthildningsbakgrund, vilket ar

433 Broomé m fl: Varfor sitter “ brassen” pa banken?, 1996
434 Ekberg & Gustafsson: Invandrare pa arbetsmarknaden, 1995
435 AMS: Arbetsmarknaden for invandrare, rapport, 1998
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en viktig forklaring till deras stora svérigheter att finna arbete. Over 40 procent av de
utomnordiska medborgarna hade hdgst grundskol eutbildning i februari 1998 medan
motsvarande andel bland de svenska medborgarna var knappt 30 procent. Det finns
mycket som talar for att den hoga arbetd Gshetsnivan bland utomnordiska medborgare
till viss del beror pa den stora andelen med enbart grundskoleutbildning.

Det & uppenbart att arbetsmarknadspolitiken inte klarat av att radikalt forbéttra |&get
for de utomnordiska invandrarna. Darfor kravs ett brett batteri av dtgéarder. Man
maste tillsammans med kommunerna stréva efter att utlandska medborgare far en
kvaitativt god svenskundervisning samt att de snabbt far kontakt med arbetdlivet bl a
genom arbetsplatspraktik. Sadan praktik leder oftare till arbete for invandrare an
ovriga atgarder.

Aven om det svenska konjunkturl&get forstarks under 1998 kommer inte den hoga
arbetd 6sheten bland utomnordiska medborgare att kunna nedbringas i nagon stérre
omfattning. Konsekvensen av det blir en fortsatt |&g sysselséttningsintensitet och risk
for utanforskap. | takt med att dlt fler av de utomnordiska medborgarna erhaller
svenskt medborgarskap kommer det framOver vara angelaget att &ven fokusera olika
atgarder inom arbetsmarknadspolitikens omrade mot personer som har svenskt
medborgarskap men som pa grund av sitt utlandska ursprung moter svarigheter pa
arbetsmarknaden t ex pa grund av brister i det svenska spraket.**

Att finna arbete och utkomst

Inrikesfodda har hogre utbildningsnivai storstéader @n i hela riket. Om vi betraktar
utrikes fédda som en homogen grupp skulle detta innebéra svarigheter for dem att
konkurrera med inrikes fodda pa dessa regionala arbetsmarknader. Om vi istéllet
betraktar olika grupper utrikes fodda far vi en helt annan bild. Variationen i utbild-
ningen mellan olika grupper & namligen mycket stor och gor det svart att dra gene-
relladutsatser. Att vissa grupper utrikesfodda, trots relativt hdg utbildningsniva, har
stora svarigheter att kommain pa arbetsmarknaden & anmérkningsvart. En anledning
till denna situation kan vara andrade kompetenskrav med storre efterfragan pa svensk
sprak- och kulturspecifik kompetens. Studerar man sysselséttning och inkomster for
invandrare sa har dessa successivt minskat under 1970-, 80- och tidigt 90-tal i
jamférelse med utrikes fodda invandrare som kom under 1950- och 60-talen. En
jamforelse visar att utrikes fodda under den tidigare perioden snabbt kom ut pa arbets-
marknaden och fick htga genomsnittsléner. Anmarkningsvért &r att detta géllde inte
enbart den stora skaran arbetskraftsinvandrare fran de nordiska landerna och medel-
havdanderna utan ocksd flyktingar och anhoriga, varav merparten kom fran
Osteuropa. Problemen under den senare perioden har drabbat allatyper av invandrare,
dvs &ven arbetskraftsinvandrare.”*’

436 AMS: Arbetsmarknaden for invandrare, rapport, 1998
37 Bevelander m fl: | krusbérslandets storstader, 1997
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I nkomstassimilering

Vilka generella dlutsatser om invandrarnas inkomstassimilering kan dras utifran
empiriska studier fran olika lander? Kanske &r det viktigast att fragan inte &r 14t att
besvara. Bristen pa goda svar kan &minstone delvis hanféras till problem med till-
gangliga data. Ofta (men inte alltid) &erkommande i studierna &r att invandrarens
ekonomiska situation (i forhallande till en inhemsk referensperson) forbéttras med
tiden i det nyalandet.

Man har kunnat sei resultat fran Kanada, Sverige och USA att assimileringsprocessen
géit Iangsammare for senare perioders invandrare. En majlig tolkning av detta &r att
arbetdivet i de rika landerna har forbéttrats pa ett sitt som gjort det svarare for
invandrare att gora sig géllande. Alternativt kan den forsdmrade assimileringen ténkas
bero pa att de som nyligen anlant skiljer sig fran sina féregangare.

Att en invandrare inkomstassimileras kan hanféras till vad denne behérskade néar
han/hon anlande men ocksa till nya kunskaper och fardigheter. Nagot som i regel |6nar
sig for invandraren att l&ra sig i det nya landet & férmagan att kommunicera med
ursprungsbefolkningen. Brister i att kunna kommunicera med de infédda kan
formodas hindrainvandrarens formaga att fortjanainkomster pa manga sétt. Sprak-
formagan kan spela en roll vid anstallningsbeslut, om arbetsgivaren direkt sdllar bort
arbetssokanden med bristande sprakformaga. Under alla omstandigheter har en
arbetssokanden med dalig sprakformaga svart att nyanserat kommunicera sina
arbetsmarknadskvdifikationer. Méanga arbetsuppgifter fordrar att utévaren beharskar
formagan att tala och skriva landets huvudsprak. Goda sprakfardigheter Gppnar
mojlighet till yrkesmassigt avancemang pa interna arbetsmarknader och till att byta
arbetsgivare. Sprakfardigheten kan aven ha en indirekt effekt painkomster. Genom
att behérska det dominerande spraket dppnar sig méjligheter att utbilda sig, vilket i
sin tur kan paverka inkomsten.**®

Andra generationensinvandrare

Hur gar det for den andra generationens invandrare i det nya landet? Generellt géller
att lite & kant. Med en vaxande grupp invandrare av forsta generationen i Sverige blir
fragan allt mer aktuell. Svaret pa fragan om vem som ska réknas som andragenera-
tionsinvandrare & dock inte §avklart. Utlandsk bakgrund kan finnas hos en eller bada
foraldrarna. De flesta barn som fods i Sverige med négon utrikes fodd foralder har
aven en svenskfodd foralder, barn till tva utrikes fodda foraldrar ar farre till antal et.

Att en persons formella skolutbildning och darmed inkomst &r relaterad foréldrarnas
uthildningsniva & vakant. Tillhor en andragenerationsinvandrare en etnisk grupp som
det gatt ekonomiskt brafor i forsta generationen antas detta ledatill hogre individin-
komgt. Tillhor en andragenerationsinvandrare en etnisk grupp med dalig inkomstméas-
sig situation i foregaende generation har detta en tendens att trycka ner den egna

438 Ekberg & Gustafsson: Invandrare pa arbetsmarknaden, 1995
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inkomsten.**®

7.4.2 Invandrares mojligheter pa arbetsmarknaden

Den bild som framtréder av invandrares mgjligheter pa arbetsmarknaden & inte
sarskilt ljus. Trots att arbetsgivare sdllan intar en kraftigt avvisande hallning gentemot
att anstéllainvandrare, & det anda ofta ndgot som talar till fordel for personer med
svensk uppvaxt och i synnerhet svenska utbildningsmeriter. Bidragande till att det
blivit sAhar & den tekniska och arbetsorganisatoriska omvandligen i arbetdivet. Bland
de skal som framst bidrar till invandrarnas konkurrenssvarigheter &r att kraven pa
formell utbildning och god kommunikativ formaga har ¢kat i alla de undersokta
verksamhetsomradena. Mest reservations dst tycks man valkomna invandrare inom
gukvard och aldreomsorg dar man réknar med att invandrarna kan komma att bidra
med vardkvalitet bade for svenska och egna landsman. Men &ven inom vard- och
omsorgsyrken okar kraven paformell utbildning.

Krav pa gymnasieutbildning stéllsi saval industriarbete som vardarbete, handel- och
servicetjanster. Aven om det i dessa verksamheter finns enkla arbetsuppgifter vilka
endast kraver kort upplarningstid, 6nskar man en personal med bredare kompetens
som kan anvandas for varierande uppgifter i foranderliga organisationer. Ofta strévar
man efter at sammanfdra administrativa uppgifter och direkta kundkontakter med det
enklare och mer rutinméssiga arbetet. Det & framfor dlt vid organisationsforandringar
ochi utbildningssituationer som bristande sprakforstael se och teoretisk bakgrund blir
ett handikapp for invandraren.

Det & fullt klart att man inom industrin inte langre kommer att anstélla personer med
sa kort skolutbildning och ddliga kunskaper i svenska som man gjorde under 1960-
och 70-talen. Aven om en konjunkturuppgéng minskar tillgangen pa skolad svensk
arbetsskraft har tekniknivan och arbetsorganisationen i grunden forandrats s mycket
at en &ergang till de lagakvdifikationskrav man tidigare stallde troligtvis inte langre
a mojlig. Det & ocksatroligt att stréavanden att skapa enhetligare arbetsplatskulturer
med persona som forstar och stédjer verksamheternas affarsidéer och malséttningar
bidrar till att man i forsta hand véljer personer som snabbt och smidigt kan forvantas
anpassa sig till den rédande svenska foretagskulturen. Den markerade oviljan att
anstdla personer med familje- och déaktrelationer i foretagen drabbar ocksa de
invandrare som har behov av sddana relationer for att introducerasi arbetet.

Den rédande arbetsmarknadssituationen & naturligtvis ett av de allra storsta hindren
for nytillkommen arbetskraft att finna arbete. Bristen pa arbetstillfallen gor att invand-
rarna far konkurrera med studerande ungdomar om okvalificerade arbetsuppgifter.
Denna konkurrens blir sarskilt stark | torstadsregionerna dér koncentrationen av bade
invandrare och studerande & hog.**

439 Ekberg & Gustafsson: Invandrare pa arbetsmarknaden, 1995
0 Broomé m fl: Varfor sitter “ brassen” pa banken?, 1996
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7.4.3 Att forklara integrationsproblemen

| utvecklingen pa integrationsfronten finns gemensamma drag som paverkar ala
invandrargrupper, men det finns ocksa starkt sérskiljande aspekter som gor att
generdllt verksamma processer kan ge upphov till mycket olika integrationsmonster.
Overgangen frén ett sk industriellt till ett postindustriellt samhélle & den nédvandiga
ramen for anaysen av integrationsprocessen. Kérnan i denna 6vergang & inte sa
mycket tjanstesektorns expansion som évergangen fran ett fordistiskt till ett mindre
standardiserat produktionssétt. Det ger upphov till en radika forandring av de krav
som stdls pade anstdllda. Den speciaiserade arbetaren - som nérmast var ett bihang
till de stora mekaniska anléggningarna och ofta utgjorde en utbytbar kugge i stora
hierarkiska organisationer - f&r ge plats a en medarbetare med skiftande roller och
stort ansvar for utformningen av sitt eget och andras arbete. Detta betyder att kraven
pa kulturkommunikativ kompetens och hog formell utbildning blivit alt viktigare.

Denna generella omvavning kan emellertid hanteras pa olika sétt och olika monster
kan uppsta beroende pa olika landers kulturella och institutionella forutséttningar. Det
framtrader tva extrema idealtyper, tva renodlade och motsatta majligheter att méta
den pagdende teknologiska revolutionens hoga krav pa kulturell-kommunikativ
kompetens. Ett sétt att omorganisera samhallsekonomin som bejakar och bygger pa
kulturell-etnisk mangfald kan kallas for "mosaikmonster”. | detta monster skapas
arbetsmiljer, rutiner och afférsmetoder vars framsta kreativa resurs & medarbetarnas
olikhet. Syftet & att till fullo utnyttja gruppens rikedom, men detta forutsétter i sin tur
en investering av béde resurser och tid for att kunna fa mangfalden att fungera pa ett
dynamiskt sitt. Detta monsters |angsiktiga fordelar anses 6vervagainitialkostnaderna
och den stérning av de befintliga arbetsrutinerna som det for med sig. Amerikanska
studier tyder pa att etniskt blandade foretag & mer framgangsrika an andra. Hoga
kostnader for forandringar under en intrimningsperiod, nér arbetsstyrkan utokas till
flera etniska grupper, betalas av hogre intakter pa grund av hogre produktivitet i ett
senare skede. Mot mosaikmonstret kan man stdlaett "monolitmonster”. Detta bygger
pa kulturell-etniskt hogst homogena arbetsmiljéer. De storre kraven pa kulturell-
kommunikativ kompetens kommer i dettafall att tillfredsstéllas genom att en kulturell
komponent renodlas och andra kulturella inslag avvisas eller trangs undan. | detta
monster stélls strikta krav pa kulturell anpassning eller assimilation av individer som
inte fran borjan delar den enkulturella miljons beteendeméssiga och kommunikativa
koder. | det svenskafallet ser vi hur bestamd typ av kulturell kommunikativ kompe-
tens - den "svenska'" - tranger undan alla andra. Det uppstar ett monolitmonster som
vi, pa ett idealtypiskt sétt, stéller mot ett mosaikmonster.*+*

De flesta verksamheter betonar idag mycket starkt det man kallar foretagskultur. Man
talar om vikten av att skgpa laganda och delaktighet genom socialt fungerande system
i verksamheterna. Det innebar att man medvetet forsoker skapa en personal grupp,
som har enhetliga vérderingar och enhetligt upptréadande i arbetssituationen. Denna
strévan kommer inte bara fran en allmén 6nskan om gott foretagande utan &r ocksa
en foljd av grundlaggande forandringar i produktionssystemen. Sava i industriell pro-

441 Bevelander m fl: | krusbérslandets storstéder, 1997
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duktion som i vard- och servicearbete har insikten dkat om att goda resultat i varje
liten del av systemet & avgorande for att upprétthdlla en hog total kvalitet i produk-
tionen. | ett system dar varje del & ytterligt beroende av den andra & man ocksa
beroende av att upprétthalla gemensamma normer och gemensamma mal sattningar.
Som medel for att skapa denna vi-anda introduceras bonusl6ner, enhetlig foretags-
kladsel, informationstréffar, gemensamma fritidsaktiviteter, familjeaktiviteter etc.
Enhetligheten syftar till att skapa ett gemensamt forhallningssétt till arbetsuppgifter
och kunder, men det & inte osannolikt att ett sddant "kulturskapande" ocksa bidrar
till att man blir benégen att angtélla ménniskor som & etniskt och socialt lika varandra,
om inte en mangkulturell profil ingar i den bild foretaget forsoker ge av sig §alv. Att
vid anstdlIningstilIféllet vara lik den 6vriga personalgruppen &r inte tillrackligt. Man
ska ocksa vara formbar sa att man anpassar sig till det specifika foretagsupptradan-
det.*?

| detta sammanhang kan stravan mot kulturell enhetlighet hanga ihop med att svensk
historia & préglad av en osedvanligt hog grad av etnisk homogenitet och institutionell
enhetlighet som kulminerade under folkhemsperioden. En avgorande forstarkning far
detta monster genom olika institutionella konkurrenshinder. Det finns en betydande
"troghet" nar det galler en rad viktiga aspekter for landets formaga att anamma de nya
teknologiska mdjligheterna och pa ett kreativt sétt anpassa sig till den internationella
ekonomins radande villkor. Speciellt viktigt for vart tema & de ingtitutioner som
betingar samhallsekonomins Gppenhet for nya gruppers konkurrenskraft, bade i termer
av arbetstillfalen och utrymme for nya foretagarinitiativ. | dessa avseenden &r vart
lands ekonomiska dutenhet pétaglig och en Situation praglad av ett tydligt insider/out-
sider-dilemma har uppstétt. Stora delar av den befintliga arbetsmarknaden och
samhéllsekonomin har omgéardats med effektiva skyddsmekanismer som de facto
hindrar konkurrerande grupper att sla sig in som arbetstagare eller foretagare. Nagra
av de mest effektiva hindren for nya gruppers maéjlighet att skaffa sig egen forsorjning
& kattesystemets omfattning och utformning, arbetsréttens regler, och [6nebildnings-
system som hindrar |6nedifferensiering och omfattande de facto monopol inom avgor-
ande delar av den arbetsintensiva tjanstesektorn.

Man kan sga att konkurrensen & mycket begransad inom stora delar av vér samhélls-
ekonomi. Darfor kan arbetsgivarna gora langsiktigt felaktiga ekonomiska val, till
exempel att systematiskt utesluta val kvalificerade invandrare och vélja bort mang-
falden, utan att ta alltfor stora risker. Samtidigt skapar bidragssystemet
forsdrjningsmgjligheter som kan fungera som mer eller mindre permanenta | Gsningar
pa storainvandrargruppers produktiva utanforskap, med forodande konsekvenser for
bade samhdlet och de drabbade individerna. Dessutom ger bidragssystemets utform-
ning upphov till en incitamentsstruktur dér formagan att generera egna utkomstmajlig-
heter i vissa fall kan fungera kontraproduktivt for individen och dér mgjligheten att
kombinera bidrag med svart eler "dolt” arbete- t ex i form av tjanster och gentjanster
- & mycket |6nsam.

42 Broomé m fl: Varfor sitter “ brassen * pa banken, 1996
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For att kunna forsta hur olika invandrargrupper reagerar infor en situation som ofta
préglas av massiv utestangning fran den svenska arbetsmarknaden kan man lyfta fram
aspekter som mentalitet, resurser och nédtverk hos dessa grupper. En central aspekt
bakom vissa invandrargruppers kreativa svar pa utanforskapet & gruppsammanhall-
ningen, dvs formagan att samla krafter kring gemensamma ekonomiska och sociaa
projekt. Detta manifesterar sig oftai olikaformer av foretagarverksamhet. Viktigt i
detta sammanhang & tillgangen till en stor etnisk arbetskraftsreserv, men ocksatill en
foretagardlit, internationd la affarsnétverk och startkapital. Hos utsatta minoriteter kan
emellertid ingenting av detta ersétta grundl8ggande band av familje- och gruppsolida-
ritet som fordras for att kunna omvandla nackdel till fordel, utsatthet till komparativa
fordelar, diskriminering och utestangning till kreativitet och savstandighet.**

Tjanstemans och politikers forklaring till integrationsproblemen

Forfattarnatill boken "I Krusbérdandets storstéder” (Bevelander, Carlson och Rojas)
har under hosten 1996 haft en serie samtal med ledande politiker och tjansteman som
arbetar med invandrarfrégor i storstéderna (sammanlagt 24 personer). Syftet har varit
att bilda sig en uppfattning om hur dessa nyckelgrupper definierar och forklarar
invandrarproblematiken. Forfattarna skiljer mellan starka problemstéliningar, svaga
problemstélIningar och franvarande problemstallningar.

Franvarande var uppfattningar om invandrarna som belastning och som "snyltare".
Man s3g genomgaende invandrarna som en potentiell resurs. Ingen ansag att invand-
rare kom hit for att utnyttja vara bidragssystem.

Bland de svaga problemstalIningarna aterfanns sprakbarriaren, boendesegregationen,
kulturskillnader och andrainvandrare. Forfattarnafann det anmérkningsvart att sprak-
fragan har en sa undanskymd roll men manga av de intervjuade menade att en for
enkelspdrig fokusering pa sprékfragan kan utgora ett vilseledande spar i integrations-
fragorna. Det fanns de bland de intervjuade som ansag att boendesegregation hade
direktafordelar genom att den ledde till skapandet av egnaingtitutioner. Vidare ansags
séllan invandrarkulturerna som problematiskai sig. Paliknande sétt ansags inte antal et
invandrare vara ett vasentligt problem.

De starka problemstallningarna var enligt forfattarna bristen pa arbetsmarknadsinte-
gration, bristande medvetenhet om integrationsproblemet, majoritetsbefolkningens
attityder och byrakratiskt formynderi.

De flesta intervjuade angav brist pa arbete och egen f6rsorjning som integrationens
framsta hinder. Andra viktiga problem - utanforskap, hoppl6shet, brist paintresse for
delaktighet i svenska samhélldliv - uppfattades som foljder av en mycket bristfalig
arbetsmarknadsintegration. Det framkom en rad forklaringshypteser till den ofta
extrema utslagningen. En sadan & strukturrelaterad och hanvisar till l1angsiktiga
teknologiska forandringar i svensk ekonomi som foréndrat betydel sen av socia och

43 Bevelander m fl: | krusbarslandets storstader, 1997
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kulturell kompetens med foljd att rekryteringar allmer baseras pa svenskt socialt
nétverk. En annan forklaring & konjunkturrel aterad och trycker paatt i en situation
med en stor "svensk arbetdoshet" sa véjs nykomlingarna bort. En forklaring &
diskrimineringsrelaterad och pekar pa att i ett hardare arbetsmarknadsklimat far de
problem som &r utseendemassigt och kulturellt avvikande.

Det framkom &ven vid intervjuerna en insikt om att samhéllet har for liten medveten-
het om integrationsproblemets betydelse och dlvar. Det framskymtar en slags naiv tro
paatt problemet |6ser sig §avt, vilket lett till inaktiva dtgarder och en 1&g prioritering
av integrationsproblematiken. Det handlar om Sveriges 6vergang fran ett tamligen
homogent samhdletill ett méngskulturellt eller mangetniskt samhélle, vilken omvand-
ling inte bearbetats vare sig mentalt eller ingtitutionellt. Manga av de intervjuade var
pldgsamt medvetna om att ett stort tankearbete aterstar och att ingen idag vet hur
integrationsproblemet ska hanteras. Dessutom framkom uppfattningen att invandrar-
fragan helt enkelt & felstalld. Nar 1.6 miljoner av landets befolkning har utlandsk
bakgrund handlar det om att skapa ett nytt samhéle dler att integrera svenskarnai det
nya samhdllet.

Vidare var mgjoritetsbefolkningens attityder en central punkt i intervjuerna. Det
handlar om intolerans, diskriminering, framligsfientlighet, fordomar och kulturell ute-
sténgning. Manga ganger & diskrimineringen inte medveten. Det & ocksa fragaom
mer subtila uteslutningsmekanismer sasom orimliga krav pa kulturell likhet och
forsvenskning.

Slutligen anvandes ofta argument som pa ett kritiskt sétt pekade pa en typ av
byrakratiskt formynderi som ansdgs ha en passiviserande inverkan painvandrarna och
som intetill&it dem att vara del aktiga och ta ansvar for saker och ting som de borde
kunnaklaraav paegen hand. Det har altmer framkommit en medvetenhet om att det
gdler att komma bort frén den omhandertagandesyn som praglat flyktingmottagandet
och att i stélet ge ménniskor egna verktyg. | Sverige odlas myten om den goda myn-
digheten, dvs samhallet gor saker &t flyktingen som riskerar att passiviseras.**

7.5 Lokalt - centralt

Monster av rumdiga samband, samspel och obalanser paverkasi stor utstrackning av
ekonomiska och politiska krafter fran lokd till globa niva. Varje bygds framtid formas
anda till viss del av styrkan i invanarnas verksamhet och klurighet. | samband med
diskussioner om lokal utveckling ska man inte bortse fran att det kan ligga ett
gpanningsforhallande mellan utvecklingschanser for enskilda och utvecklingschanser
for bygden (unga vill kanske inte bo kvar).

Bygders utvecklingsméjligheter hanger pad i vilken utstréckning de upplevs som
attraktiva och konkurrenskraftiga for hushdll och foretag. Attraktiviteten formas av
natur, kultur, infrastruktur och livsformer. Kraftfétet i den ekonomiska bemérkelsen

444 Bevelander m fl: | krusbérslandets storstéder, 1997
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ligger i det lokala naringdivets positioner samt det lokala formella och informella
samarbetsklimatet.

Under 1990-talet har samhdlsomvandlingen préglats av tva processer som forstarker
varandra pa ett sétt som &r olyckligt ur regional balanssynpunkt. Den forsta handlar
dels om Okad konkurrens och 6kad geografisk rorlighet bland féretagen inklusive
behov av att skydda sig mot omvérldskonkurrens och dels om ett vaxande behov av
att na framgangar internationellt. Detta &r ett problem for manga lokala arbetsmark-
nader speciellt i de delar av landet dér infrastrukturen & svagt utbyggd. Foretagen
tenderar att lagga sin produktion i 1&gen ndra marknadspotentialer och kunskaps-
centra.

Den andra negativa processen &r tillbakagangen for valfardsstaten. Nedskarningar,
avregleringar och omorganiseringar har oftalett till att de yttersta utposterna har fatt
ta hérda sméllar.

Landsbygd och glesbygdsmiljéer kan grovt delasi in i tre kategorier:

» Stadsnéralandsbygd med goda pendlingsmgjligheter till en stor arbetsmarknad och
service samt utrustad med billigt smahusboende.

» Utpraglade turistorter.

» Bygder préglade av attraktiv natur.

| prop 1997/98 har betonas att regionpolitiken har en viktig uppgift att samordna en
ekologiskt hallbar utveckling med en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling. Fem
typer av 0msesidigt beroende samspel kan identifieras 1) den ekologiska dimensionen,
2) den demografiska dimensionen, 3) socia grundtrygghet, 4) lokal kulturell identitet
och 5) lokal ekonomisk stabilitet.

Utvecklingen de senaste decennierna har varit negativ for lokala bygder. Det finns
bygder som kan sigas befinnasig i "fritt fall". Det har malats upp en hotbild dér vi star
infor ett delat samhdle. Skillnaderna pa dlanivaer okar (mellan |an, mellan kommuner
och mellan byar samt mellan bostadsomraden inom kommunerna). En viss hoppfull
mottrend finns dock i form av nyainflyttarkategorier som ocksa har férméaga att skapa
robusthet i den lokala strukturen.**

Den regionala omflyttningen har varit mycket stor den de senaste aren. Under 1997
flyttade 195 000 personer dver lansgranserna. Med hansyn till att antalet 18n minskat,
ndr nu antalet flyttningar den hogsta nivan sedan 1970. Flyttningen riktas numera mot
ett litet antal regioner, som ala & storstadsomraden och de flesta hogskol eorter.

Alderprofilen hos de som flyttar har forandrats vasentligt. Jamfort med rekordaret
1970 & flyttningsintensiteten i dldrarna 20-25 & mycket hogre i dag, medan den
minskat bland personer dver 25 ar och deras medfdljande barn. De unga som flyttar

44> Wiberg, UIf & Johansson, Stig, opublicerat manus 1998
Wiberg, UIf, samtal 1998
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idag bestér av fler kvinnor &n man. Troligen kan okningen av omflyttningen under de
senaste aren aven forklaras av det 6kade antalet hdgskolestuderande. Antalet stu-
denter & rekordhogt, ca 300 000, antalet nyborjare i htgskola likasa. Detta resulterar
forstas i flyttningar till och fran hogskoleorterna och under senare ocksa mellan
hogskoleorter da allt fler studenter byter hogskola under studietiden. Vidare kan
kommunernas stravan att fa studenterna att folkbokfora sig i studiekommunen nu ha
fatt avsett resultat.*®

7.6  Brottsutvecklingen

Den anmédda brottdigheten har okat kraftigt sedan 1950, da man borjade fora statistik
6ver anmdda brott. Den anmalda brottdigheten som indikator pa utvecklingen av den
faktiska brottdigheten & dock oséker. Den alternativa kélla som offerundersokningar
innebér tyder pa att den anmalda brottdigheten, &minstone sedan mitten av 1970-
talet, inte har underskattat den faktiska tkningen av brottdigheten totalt sett. De
anmdda brotten domineras av tillgreppsbrotten, vilka utgér ca 60 procent. Ju stbrre
tétort desto fler brott per capita begas. Urbaniseringen har dérmed varit en bidragande
orsak till den brottsokning som skett. En annan och avsevart mer betydelsefull faktor
& den okade tillgangen pa stoldbegarliga objekt. Antalet personer som lagfors for
brott har minskat betydligt under den senaste 20-ars perioden. | stort sett hela minsk-
ningen kan dock tillskrivas avkriminaliseringen av fylleri och att beivringen av brott
mot vagtrafikforfattningar och vissa varusmugglingsbrott successivt dvergétt fran lag-
foring till ordningsbot.

Den anmdda brottdigheten har hittills under 1990-talet dutat att oka. Visserligen har
det skett en 6kning under ndgra ar (1995-1997), men nivan 1997 &r fortfarande lagre
an i borjan av 1990-talet.

Bortsett fran statistiska uppgifter om brottslighet, konkurser och utfall vid
skatterevisioner finnsi dagslaget inte nagot annat uppfoljningsystem &n de regionala
arsrapporterna, kompletterande med uppgifter fran centralmyndigheterna. Problemet
med uppgifter som antalet anmada brott och liknande uppgifter pa ekobrottsomradet
& att dei hog grad speglar myndigheternas verksamhetsinriktning och kontrolIniva.
Uppgifterna behtver inte Gverensstdmma med hur den faktiska brottsligheten ser ut.
En stor del av ekobrotten har inga individuella brottsoffer utan upptécks av myndig-
heter, konkursforvaltare m fl. Morkertalen & saledes betydande. Ekobrottsmyndig-
heten har fétt i uppdrag av regeringen att utarbeta ett uppfoljningssystem som skatas
i drift under 1999.

Enligt uppgifter fran myndigheter pa centra niva och regionala samverkansorgan okar
den ekonomiska brottsigheten eller ligger pa en ofrandrad hdg niva.

6 Nygren & Persson: ValfardsBullentinen, nr 1/1998
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Den ekonomiska brottdigheten blir altmer internationell. Detta i komination med
utvecklingen pa IT-omrédet paverkar majligheten att upprétthdlla den nationella
lagstiftningen. Kansliga omraden & punktskatter patobak och alkohol, mervardes-
skattehantering inom EU, skatteundandragande genom Internethandel och
penningtvétt genom anonyma datadverforingar.

Den gransoverskridande brottsigheten antas komma att 6ka. | manga lander
kongtateras en kraftigt 0kad smuggling, framst av tobaksvaror. Fusk med mervéardes-
skatt inom EU kan kréva storre uppmérksamhet. I T- anvandningen har underl&ttat
handeln men 6kar samtidugt risken for skatteundandragande.

Det finns en stor oro for vad brottsligheten i det postsovjetiska samhéllet kan ge for
smittoeffekter i Sverige.

Bétforbindelserna mellan Polen och de baltiska staterna bedoms i fortséttningen
medfdra en dkning av den granskéverskridande brottsligheten.

Vingtbolagstémningar forekommer med hjalp av tillférdaréttigheter. De avdrag som
anvands for eininera skatteskulderna i skalbolagen emanerar fran verksamhet i
utlandet.

Utlandska medborgare med of ull sténdiga personuppgifter (kan vara fiktiva personer)
ingdr i svenska bolagsstyrelser i syfte att forsvara konkursutredningar. Skalbolags-
séljare undgdr egen beskattning med hjélp av utlandska forsakringsbol ag.

Genomfakturering forekommer i syfte att dolja svart entrepenad- och anl&ggnings-
verksamhet. Faktureringslander &r bl a Norge, Danmark och Finland.

Ett problem & skenskrivning utomlands. Ett narliggande problem &r att spara egen-
dom som tillhdr utlandssvenskar med skatteskulder i Sverige.

Import av tyska personbilar sker i organiserade former och i strid mot bestammelserna
om privatimport.

Handeln i Barentsomradet kan leda till smuggling eftersom handeln sker bade mellan
EU-lander och tredje land.*’

47 Ekobrottsmyndigheten, Den ekonomiska brottsligheten under 1997, Rapport 1998:1
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7.6.1 Utvecklingen av olika slags brott

Misshandel

Majoriteten av de valdsbrott som anméls i Sverige & misshandelsbrott. Ar 1997
anmaldes 55 109 sdana brott. Den anmal da misshandel sbrottsligheten mot barn har
Okat kraftigt jamfoért med den som riktas mot vuxna. En stor del av denna 6kning
beror dock troligen pa en tkad anmaningsbenagenhet nér det galler vald i det privata
och i skolan.

Det finns stora skillnader i anmald misshandel mellan olika regioner i landet. Stor-
stadddnen & Gverrepresenterade men ocksa flera mellansvenska lan. Det finns ett
regionalt samband mellan férsdljning av akohol och misshandel mot mén. Lan som
har en hogre forsdljning av alkohol har ocksa en hogre niva anméald misshandel mot
man.

Dadligt vald eller forsok till mord eller drap

Antaet fal av dodligt vad har i stort sett fordubblats sedan 1950-talet, fran ca 50 fall
per & till ca 100 fall per & under den senaste tiodrsperioden. Okningen skedde
framfor dlt fran 1960-talets borjan till slutet av 1970-talet. Dérefter har antalet i stort
sett varit konstant. Fran att dodligt vald orsakat med handkraft fore 1970-talet varit
den vanligaste metoden vid dodligt vald, har anvandningen av kniv successivt dkat och
& nu den vanligaste metoden. Den vanligaste brottsplatsen vid dodligt vald &r en
bostad. Offren & i dessafal i hog utstréckning bekanta eller familjemediemmar.

Narkotikabrott

Ar 1997 anmildes drygt 30 000 narkotikabrott. 80 procent av dessa rérde misstanke
om innehav eller eget bruk av narkotika. Antalet anmalda narkotikabrott styrsi hog
grad av polisensinsatser mot denna brottstyp, vilket innebér att det &r svart att tolka
utvecklingen av narkotikabrottsligheten utifran antalet anmélda brott. Alternativa
kdllor tyder dock paen 6kning av narkotikamissbruket bland skolungdomar och varn-
pliktsmonstrande sedan dutet av 1980-talet. Andelen ungdomar mellan 15-19 & bland
de personer som missténks for narkotikabrott har minskat kraftigt sedan bérjan av
1970-talet, fran 6ver 50 procent av de misstankta till 10 procent i borjan av 1990-
talet. Under senare & har det dock skett en viss 6kning av denna andel. Av de
personer som lagfors for narkotikabrott avser 20-25 procent eget bruk av narkotika.
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Ran

Under &ren 1995-1997 har de anmélda ranbrotten totalt sett ckat. Den dominerande
kategorin & personran, som darmed i stort sett styr utvecklingen. De mer uppmark-
sammade post- och bankrénen har daremot minskat under perioden 1995-1997. Ar
1997 var antalet anmalda post- och bankran det lagsta sedan mitten av 1970-talet.
Andelen rdn dér skjutvapen anvands har dock successivt kat sedan mitten 1970-talet.
Ranbrotten &r, jamfort med de flesta andra brottskategorier, extremt koncentrarade
till storstadsregionerna. Narmare tre fjardedelar av brotten anmélsi de tre storstads-
lanen. Ran & ofta ett ungdomsbrott, nérmare hélften av alla misstankta personer &r
ungdomar mellan 15-20 &. Vad gdller post- och bankranen & andelen nagot Iagre, 20
procent.**

7.6.2 Polisiar uppklaring av brott

Uppklaringen av brott métt i den sk uppklaringsprocenten har minskat patagligt under
den senaste tjugodrsperioden. Sett dver samtliga brott har det skett en minskning fran
37 procent ar 1975 till 25 procent 1997. En orsak till till minskningen &r att polisens
resurser for utredningsverksamhet under denna period inte Okat i samma takt som de
anméada brotten. De relativa resurserna har alltsa minskat. Sett till olika brottstyper
finnsdock stora skillnader i uppklaringsprocentens utveckling. For vissa brottstyper
har minskningen, bortsett fran de tva senaste aren, varit mycket liten eller ingen alls,
t ex vad géller butiksstélder och trafikbrott. FOr andra har minskningen varit relativt
mattlig, t ex vad géler misshandelsbrott dar uppklaringsprocenten generellt har
minskat med 30 procent. FOr en del andra brottstyper har uppklaringsprocenten i
princip halverats sedan & 1975. Detta géller generellt for stéldbrotten, forutom
butiksstolder.

Skillnadernaforklaras framst av andelen brott av respektive brottstyp som &r relativt
|atta att klara upp, dvs brott déar det finns en identifierad missténkt person. Polisen
utreder forst dessa "l&ttuppklarade" brott och sedan i méan av tid brott dar misstankt
person saknas.

Andra orsaker till minskningen i uppklaringsprocent & ocksa att det genom urbani-
sering och darmed tilltagande anonymisering helt enkelt har blivit svarare att klara upp
brott. En annan orsak kan vara éndrad brottsfordelning. Vissa brott som & mycket
svara att klara upp, t ex skadegorelse, har 6kat sin andel av den anmalda brottslig-
heten.**

448 BRA -rapport: Brottsutvecklingen i Sverige 1995-1997, 1998
449 BRA -rapport: Brottsutvecklingen i Sverige 1995-1997, 1998
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8 Varderingar och varderingsforandringar

8.1 Modernismen och postmodernismen

V &gterlandets civilisation hdnger samman med framstegstanken. Civilisationen rér sig
fram mot ett mal, &ven om det & dolt. Tankandet skiljer sig fran andra forestallnings-
varldar med uppfattningar om att ménniskan snarare rér sig i cirklar.

Framstegstanken har sin bakgrund i huvudsak i den intellekteulla strémning under
andra hélften av 1700-talet med centrum i Frankrike, som kom att kallas upplysningen.
Upplysningen forknippas med forsok att med hjélp av fornuft och vetenskap skapaen
sammanhéangande rationdl| varldsbild. Till detta hor kritik mot absoluta och maktfull-
komliga varderingar i saval kyrklig som statlig form.

Upplysningens filosofer ansdg att al kunskap som ménniskan kan erhdlla far
méanniskan dd av genom sina sinnen (det vi ser och hor, sk primér kunskap) och dels
genom att den priméara kunskapen sétts samman genom att vi drar slutsatser (sk
sekundar kunskap). Det ar sdledes med det manskliga fornuftet som manniskan kan
bilda en grund for vetenskapligt ténkande men det sunda fornuftet skulle ocksa leda
till praktisk livsvisdom. Upplysningens foretradare ville befria ménniskan fran évertro
och vidskepelse. Inte minst ville man propagera for sekularisering och tolerans.
Konsekvenserna av en upplysningsfilosofi blev stora. Som en foljd stalldes krav pa
religios, politisk och social frihet.**

En forutséttning for upplysningen var den vetenskapliga revolutionen pa 1600-talet.
Den ikullkastade kyrkans absoluta varldsbild och gav mdjligheter for manniskan att
fritt borja fundera patillvaron. Ifragasittandet borjade i och for sig redan pa 1500-
talet med bl a Copernicus som genom sina astronomiska studier reducerade jordens
platsi rymden och dérmed inleddes kyrkans fall.

Med upplysningen inleddes moderniteten. Den gamla vérldsordningen raserades och
med den uppdelningen i jordiskt och himmelskt. Vetenskapen, politiken, konsten,
ekonomin osv fick lyda sina egna lagar istéllet for absoluta lagar skapade av andra
varderingar och i ett annat syfte (kyrkans, statens). Varje samhallsomrade fick sin
rationalitet samtidigt som civilisationen bands samman av en historieuppfattning
praglad av framatskridande.

Varje samhdlsomrade kunde pa s sétt utveckla sin typ av rationalitet innebérande att
handlingar som ledde mot malet var rationella. Samhallsomraden som ansags vara
mdlrationella var exempelvis byrakratier, parlament och foretag. Dessa kan stéllas i
motsats till institutioner som byggde pa moraliska principer och religitsa varden. |
dessafal kan man endast tala om en rationalitet i form av varderationellt handlande.

%0 National encyklopedin, 1996
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Med moderniteten havdades en uppfattning om att vérlden genomgar olika stadier och
att Europa nétt det hogsta och samtidigt sista stadiet. Denna uppfattning del ades av
sivd liberaler som socialister.**

Mot slutet av detta rhundrade ifragasattes det moderna projektet. Den bendmning
som detta ifragasittande fétt & postmodernism. Det finns inget segrande fornuft. Det
gar inte att tala om bildning i en vérld dar kunskapen & fragmenterad, och &n mer
accentuerad i den elektroniska vérlden. | denna postmoderna debatt kan tva huvudsak-
ligaskiljeinjer utmonstras; dels en linje dar hela upplysningens och dérmed moderni-
tetens framstegstanke ifragasétts och dels en linje dar upplysningen/moderniteten har
kvar sin kraft pa det vetenskapliga omradet och idén om fritt tankeutbyte, men ifraga
sétts pa det omrade som avser varderingar och etik.

Pa senare & har bilder av vart nuvarande samhdlle diskuterats och sammanfattats
under begreppet "den andra moderniteten” eller risksamhélle. Med detta menas att
varje dtagande i ett samhdlle & forenat med en risk som vi & va medvetnaom (t ex
aktenskapet). Brackligheten stéllsi forgrunden och skapar en 6kad individualisering
med foljd at familjebildningar blir sv&rare, arbetet minskar i betydelse och behovet av
upplevelser stéllsi forgrunden. Osékerheten i livet framtonar tydligare.

Enlinje av postmodernism ifragasitter hela framstegsprojektet medan en annan linje
godtar framsteg i form av vetenskaplig utveckling, men déremot gér det inte att bygga
etik pa ett sunt fornuft somi sin tur & baserat pa vetenskapliga framsteg.**?

Déarmed forsvi ini etiken. Mycket av postmodernismens kritik gar ut pa att moder-
nismen har skenat ivag. Det & nodvandigt att atergatill dldre varden. Dessa varden
& fasta pa ett annat sétt an varden standigt Oppna for forandringar. Postmodernism
kan darmed Oppna for for nynationalism och nykonservatism och andra rérelser som
[&tt kan utvecklastill fundamentalistiska. | dessa rorelser sker en kombination av tro
pa framsteg och tillvaxt med dtergang till fasta varden som Gud, nationen och
familjen. Det blir da dessa fasta varden som blir grunden for etiken och i nésta steg
moralen. Etik maste grunda sig pa nagot. Detta ndgot kan t ex vara Gud, det sunda
fornuftet eller familjen.

Tendensen i dag & att det sker en utveckling av gransdversksridande elitkulturer som
kommer att leva parallellt med konserverande motkulturer och andra grupper med
absoluta varderingar. Nagon sammanhallande etik kommer vi inte att se utan den etik
som blir viktigast & den situationsanpassade. Bilden (tidigare Gud och det sunda
fornuftet) blir ovasentlig for samhélet som sadant, men inte for enskilda grupper och
individer.*®

41 Sorlin, Sverker: Utsikt mot Europa, 1991
52 | jedman, Sven-Erik: | skuggan av framtiden
453 Anderberg, samtal 1998
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8.2 Etik och moral
Du skall

Varje samhélle behdver sitt moraliska regelverk - for att forflytta sig riktigt 1angt
tillbakatill historien - tio Guds bud &r val ett exempel sa gott som nagot. Har finns en
annu hogre sanktionsordning &n i vart moderna sekul ariserade samhélle. Den som inte
foljer de moraliska pabuden, kan rékna med Guds straff. Vad har vé en stackars
fortappad varelse att sétta upp gentemot Gud?

Tio Guds bud, en israglisk forfattning for ett gott samhdle. Men vanta, & den
israglisk? Ar inte just en av dessa huvudpoanger att den & generell. Den riktar sig
visserligen till "lsradls barn”, men den & formulerad i ett "Du skall", generellt pabud.
Den siger inte att fattiga skall |dta bli att stjala, att bondkvinnor skall undvika
aktenskapsbrott eller att enbenta mén skall hedra sin fader och moder. Den sager inte
heller "Allaskal" utan just "Du skal". Den tilltalar den enskilde medborgaren, men
inte i rollen av enskild utan i rollen av samhéllsbérare. Den samhdlleliga rollen &r
dverordnad den privata. Det mavaraatt du kanner atratill din néstas hustru, men ger
du vikafor dinalustar, s3 & det samhdlsdestruktivt. Vem sager att det &r sa? Jo, Gud
siger s, den dlvise. Och visst & det braom Du forstar detta, men forstar Du det inte,
samaste Du éndalyda. | annat fall drabbas Du av Guds vrede. Sdledes, sanktionerna
finns dar. Evig pina antagligen.®*

Moralism och moral

Det finnsi svensk moradebatt - liksom i allt som har med moral att gora - en risk for
forvaxling mellan moraism och positiv moralbildning och darmed en inskréankt syn pa
vad mord &. Lange har i svenska spraket frodats ord som moraltant, morakaka eller,
pa senare tid, moralnisse, sddana ord som forr i tiden ansags ge negativa associationer.
Moral var - och kanske fortfarande &r fér manga - nagot som syftar till att genom
forbud forstéra den lilla glédje som kan finnas i livet, sarskilt dér det kan vara lite
spannande. Denna negativism & en del av moralismen och den anvands ibland med
framgang av massmediaindustrin for att kittla l&sarna.

Att upprétthalla skillnaden mellan moralism och positiv moralbildning &r viktigt for
den offentliga politiska debatten om moral. Med vad & moralism? Det & moraens
baksida. Den framtréder t ex nar moraliska normer anvands for att pasta att den som
brutit mot en viss moralisk norm & en moraliskt samre ménniska &n den som inte gjort
det; morden anvands till att gradera manniskor i béttre och samre. Moralens syfte &r
likvd inte att kritisera manniskor. Moralismen &r att uppfatta moral som nagot vars
gyfte & att hindra kreativitet, galvsténdighet och andra positiva varden. Det &r inte
konstigt, eftersom moralbud ofta & negativt formulerade; du skall inte ljuga

454 Arnstberg, Karl-Olov: Moral-omoral, idékonferens, 1998
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Mordbildningen har dock till yttersta positiva syfte att skydda och befréamja det goda
i livet, att formulera de vérden vi anser viktigast i livet. Det kan ocksa sigas att
moralism &r att sétt att folja vissaregler till varje pris, vilket var vanligare forr, nér
plikten och &ran stod hogt i kurs. Kaptenen som pa grund av aran hellre gar under
med sitt skepp an réaddar sig for att ta hand om sina barn & en sadan beklagansvérd
figur. Vissa egenuppskattade moraliska hénsyn sétts da framfér hansynen till andra
manniskor.*°

8.2.1 Vad ar etik ?

Ratt eller oratt, gott eller ont

De etiska fragorna kan sigas horatill filosofernas sténdiga foljeslagare genom tiderna.
Arigtoteles (384-322 f Kr ) har kanske lamnat mest spar efter sig i etikdiskussionens
historia. Han sdg méjligheterna och metoderna att bli lycklig som etikens kérna och
han uppfattade etiken som helt grundad pa erfarenhet. Dygd var den véag som ledde
till lyckan och den innebar méttfullhet, att soka den gyllene medelvagen och att
undvika ytterligheter & den enadler andraextremen. | den dygd som gav lyckaingick
att de manniskor som tillhtrde gemenskapen, dvs samhéllet (i vilket kvinnor och
davar inte réknades som fullvéardiga medlemmar), ocksa bibragtes lycka. Manniskan
forutsattes ha en inbyggd drift till detta. Det var finare att bidratill vad som var gott
for samhéllet an till att enbart tillgodose sin egen lycka.

Aristoteles tankar om etik har fortfarande stort inflytande pa diskussionen av vad som
& goda handlingar. Oftaformuleras de etiska problemen som en alméan fraga om vad
som &r gott och vad som & ont for manskligheten eller vad som &r rétt eller orétt for
individen. Det goda fér manskligheten & inte altid det b&sta for individen och det
basta for individen & inte alltid det som &r bést for gemenskapen.

Etik handlar enligt Moore (1903/1960) om tva skenbart enkla frégor: 1) Vilka slags
saker bor existerafor sn egen skull? 2) Vilkadags handlingar bor vi utfora? Etik och
mora blir med detta samma sak. Ibland gors en atskillnad mellan etik som en fragaom
principerna for moral och moral som frégan hur vi faktiskt beter oss. | stort sett kan
de bada begreppen behandlas liktydiga.**®

Det kategoriska imper ativet

Kants etik har haft ett enormt inflytande pa téankandet om etik alltsedan den framlades
mot sutet av 1700-taet. Han havdade att etik inte var en fraga om religion eller regler
utfardade av myndigheter eller andra auktoriteter, inte heller en fraga om ménskliga
varderingar eller kandor, utan foljde av fornuftet. Etiken var enligt Kant nddvandig

4% Bexell, Goran: Svensk Moralpolitik, 1995
4%6 Berggvist mfl: Etik och finanser, 1994
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for mansklig overlevnad. FOr Kant var kvintessensen i moralen en strikt respekt for
vissa plikter och dennes respekt vagde 6ver dlaandramd. Kant ansag (1) att ens plikt
i en given situation kunde hérledas frén méanniskansinbyggda, grundl dggande principer
och att dessa var 6ppnafor den omsorgsfulla skaren samt (2) att sadana principer var
oberoende erfarenheten. Om man tanker efter, kommer man enligt Kant fram till att
(1) plikten skiljer sig fran nojet, (2) moralisk dygd & det hogsta goda och (3)
moraliskt varde méts varken genom féljderna av en persons handlande eller genom
hans eller hennes vévilja utan snarare genom personens avsikt att lyda de moraliska
lagarna.

Kant ansdg att vi adrig kunde ha séker kdnnedom om andras moraliska principer
(maximer) dler ens om véara egna. Man kan endast av ndgons handlingar duta sig till
vilkamoraliska principer som harvhon foljer. Det gar inte enligt Kant att skiljamellan
den som motvilligt och under upplevelse av tvang foljer en moralisk princip och den
som av inre vertygelse foljer den. Det avgbrande fér om en handling var etisk var
emellertid att en moralisk princip féljdes och inte handlingens konsekvenser. Enligt
Kant maste alla principer som inte kan tjana for ett flertal aktorer forkastas: en
moralisk princip maste kunna vara en moralisk princip for ala. Ingen ska kunna gora
mot nagon annan vad den forre inte skulle acceptera att den andre gjorde mot
honom/henne §alv. Den striktaste formuleringen finns i det kategoriska imperativet:
"Handla endast efter maximen till f6ljd av vilken du kan samtidigt vilja att den utgor
en almangiltig lag". Den som t ex ger |6ften utan avsikt att halla dessa kan inte se
detta som forenligt med en princip som gdler for dla. Parent fornuftsméssiga grunder
maste sadant handlande férkastas som oetiskt.

Det kategoriskaimperativet & en deontol ogisk uppfattning om etik. Enligt deontol ogi
& vissa handlingar i sig orétta och skall darfor inte foretas. En etisk princip géller
oberoende av konsekvenser, under alla omstandigheter. Ingen situation och inga
omstandigheter kan ge en ursakt for att avvika fran den uppstallda principen.*’

Ska konsekvensernas beaktas?

Enligt en alternativ syn, som mer liknar Aristoteles diskussion av vagen till lycka, &
det konsekvenserna som avgdr huruvida en handling & etisk eler inte. Om
konsekvenserna for manskligheten (eller samhéllet) & goda & en handling etisk. |
annat fall & den oetisk. Det & oberoende av principiel ingtéIning inte konsekvenserna
for den handlande individen §av som réknas. Deontol ogerna déremot ser pa vad som
ar oratt for individen att gora. Filosofer som Rawls (1973) séger att etik enligt
konsekvensialismen &r att beframja det goda, medan deontologin gar ut pa att
beframja det rétta. De som inriktar sig pa konsekvenserna definierar det rétta med
utgangspunkt i vad som har goda konsekvenser. Deontologerna som forordar absoluta
moraliska principer for manskligt handlande ser enbart till det som &r rétt. Den filo-
sofiskariktning som ser till konsekvenserna av handlingar kallas ofta for utilitarism.

a7 Bergqgvist mfl: Etik och finanser, 1994
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Enligt deontologerna & det omgjligt att forutse alla konsekvenser av en handling och
det & déarfor en fordd att ha bestdmda kriterier mot vilka alla tankbara handlingar kan
bedomas. Invandningen fran utilitaristerna & att det inte gar att formulera sa klara och
bestdmda kriterier att de kan ledatill goda resultat i alla situationer.

En modifierad deontologi, dér hansyn till konsekvenserna kommer in som mgjlighet
att rubba pa principerna, foresvavar en ddl forfattare som Amitai Etzioni (1988) sasom
en tdnkbar majlighet att beskriva ménskligt handlande. Manniskan drivs enligt honom
av savd lugt till lycka och njutningar som hansyn till andra, dvs moralisk plikt.
Hansynen till andra har ofta karaktéren av moraliska principer som visserligen &r fasta
men |&ter sig modifieras nar omstandigheterna sa kraver.*s®

| stéllet for etik

Det &r vanligt att tala om etik i termer av sunt fornuft eftersom det sunda fornuftet
hénger samman med var syn pa oss gava och vara medménniskor som rationella
personer. Men det & ett problem att det sunda férnuftet kan goéra moralen till en
privat frga och den enskilde kan lamnas ensam med sitt ansvar for att gora rétt. Ofta
racker det sunda fornuftet inte till. En foretagsetik kan inte vara sa utformad att den
for sn uttolkning hanvisar till sunt férnuft hos medarbetaren. Det sunda férnuftet &r
inget enhetligt begrepp och kan darfor ocksa beskrivas som den individuella tolk-
ningen av gemensamma sociala normer. Vidare & det sunda fornuftet beroende av
vilken information som finns tillganglig i en viss situation, och tidig information har
storre inflytande pa personers stéllningstaganden an sen information. Manniskan har
dessutom en tendens att sbka balans mellan det hon tror, det hon vill och det hon gor.
Utan att vilja det anpassar vi osstill det vi tror att vi vill eler det vi tror & magjligt.
Darfor kan viljan till sunt fornuft leda till att vi lurar oss gélva Vi har ocksa en
tendens till efterrationaliseringar och forsoker hitta fornuftiga forklaringar till hand-
lingar som varit impulsiva och som vi egentligen inte vill sté for. Det sunda fornuftet
kan séttas ur spel av grupptrycket. Det krévs mycket for att sta emot &ven om man
vet med Sig om att harétt nér alla andra tycker tvéartom. | sa fall maste gruppen vara
barare av den goda moralen, dvs den engelska termen "common sense".**®

Etik som laglydnad

Om det sunda fornuftet inte racker till som etisk mattstock, kan man fragasig om en
|6sning kan vara att soka stod i lagstiftningen. Det borde i safall varatillrackligt att
lydalagen, ait |atalagen vara ett opersonligt riktmarke for uppforandet. | safal finns
det experter och jurister att tillga for uttolkning av lagen. Men uppenbarligen &r det
S att vara etiska och moraliska normer & nagonting djupare och mer existensiellt an
lagen. Lagen racker déarfor inte till i alla Situationer.

458 Berggvist mfl: Etik och finanser, 1994
“%9 Brytting m fl: Moral i verksamhet, 1993
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Nér forandringar sker mycket snabbt hinner lagstiftaren ofta inte med. Situationer kan
uppkomma dér lagen inte & heltdckande men dér etiken kan tjana som ett dags
kompass. Darfor underkanner man vardagserfarenheten om man sétter likhetstecken
mellan god moral och laglydnad.

Det & att ga ett steg vidare att tala. om att inte féljalagen, dvs civil olydnad. Kan det
finnas situationer dar det &r etiken kraver att man bryter mot lagen? Det &r ocksa
mojligt att stélla fragan: Vad hander med ett samhélle som satt lagen i etikens stélle
och som inte [&mnar en mgjlighet for den enskilde att stélla sig vid sidan av? En
manniska kan aldrig vara moraiskt skyldig att gora det omordiska. Darfor maste lagar
kunna fragasittas och det vara rattmétigt att bryta mot lagen av etiska skal .**°

Moralisk kompetens

Nyckelord for moralisk kompetens &r fornuft, empati och samvete. De utvecklas i
samspel med varandra. Nér olika normer, regler, varderingar och principer inte racker
till for att t ex motivera handlingar, géller det att kunna argumentera etiskt och ge skél
for val av bedut.

Detta kan varamycket svart och ge upphov till moraliska konflikter, eftersom det inte
& svart at forestallasig Situationer dér etiska principer kolliderar. Det kan vara sa att
den egna moralen och foretagets mora kommer pakollissionskurs. | sddanafall géller
det att forsoka hitta vagledande principer for att - trots konflikterna - kunna gora det
goda. Darfor bor foretag och organisationer se till att det finns mer eller mindre
organiserade mdjligheter att fora goda samtal om arbetsrelaterade fragor av moralisk
karaktér. Det & i forstahand i dialog med andra som den enskilde kan utveckla sin
moraliskarationalitet i riktning mot géalvstandighet visavi regler och normer. Samtid-
igt blir den moraliska kompetensen synlig i organisationen nér de vérden blir styrande
som man kommit fram till i en etisk diskussion.**

8.2.2 Etik och politik

Etik och politik & en ordkombination som kan syfta pa olika slags frégor. Till de
klassiska fragornainom den politiska etiken hor framst:

» Det politiska handlandets etik: Har politiken egna moraliska spelregler, som &r
skilda fran det vardagliga handlandet, t ex betréffande 16gnen, halvsanningen eller
morkl&ggningen? Det kan gdlla partiers och byrakratiers méjlighet att ta moraliskt
ansvar, forhdlandet mellan ideologiskamd och mordiskt ansvar, forhdllandet mell-
an ideologiskt mal och moraiskt rétta medel att na malet, kompromissens etik etc.

« Poalitikern som person: Vilka moraliska krav bor stéllas pa en politiker? Vilken

“60 Brytting m fl: Moral i verksamhet, 1993
“61 Brytting m fl: Moral i verksamhet, 1993
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relation bor politikern hatill sitt parti, valjarna, familjen, samhéllet och 6vrigt? Ska
politikern drivas av sin inre 6vertygelse dler kalkylerande och realistiska mal?
Kravs speciella dygder av politiker?

« Depoalitiska partierna och ideologiernas mor aliska innehall: Vilka véarden och
normer finns utsagda eller outsagda i partiprogram och andra texter fran partier
och riksdag och regering, t ex motioner, propositioner och lagtexter?*¢?

Politikerna och moralen

Vilkamoraiskakrav bor ett samhdle och vdjarnakunna stélla pa sina politiker? Forst
och framst géller att politiken & stdld under samma moraliska spelregler som finns
i samhéllet i dvrigt. Vanlig hederlighet, medmansklighet och sanningsenlighet bor gélla
dlai samhdlet, oavsett postion. Ur denna synvinkel & moralen enkel: det gdller bara
att forverkligatill synes enkla och generellanormer och vérden i varje uppgift person-
en har. Till hederligheten hor t ex att skilja mellan egna och andras tillgangar och att
inte anvanda statens medel for privata syften.

Sedan finns for olika yrken och uppdrag speciella frégor, som har att géra med de
sarskilda fragor, tillampningar och grézoner varje yrke och uppdrag kan medfora. Det
har dltmer utarbetats etiska yrkeskodex for olika yrkesgrupper. Det pagar en debatt
om behovet av liknande etisk yrkeskodex for politiker. Négra partier har ganska
ingdende behandlat frégan, men det finnsinga parti dverskridande och politiskt beslut-
ande etiskariktlinjer for politiker. Kanske skulle sadana varatill hjédp i svéra avvagan-
den, dar den enskilda kan konsultera vad man gemensamt kommit fram till utifran
redovisade utgangspunkter.

Ett exempel paen etisk fraga for politikern &r forhallandet mellan makt och ansvar.
En moralisk norm skulle kunna vara att tilldelad eller pa annat sétt innehavd makt
medfor ett motsvarande ansvar. Politikern har alltsa ansvar for den makt som véjarna
tilldelat; ju mer makt desto stérre ansvar. Fragan om makt och ansvar for politikerns
moral behtver diskuteras. Andrafragor gdler politikerns handlande och prioriteringar
i relationen till vajarna, partiet, andra partier, kollegor, familjen samt om den egna
moraliskt-ideol ogiska Gvertygel sen ska ga fore taktiska dvervaganden.*®

Att sldppa moralen 16s

Om vi lyckas Gvervinna moralismen, privatiseringen och neutralitetens grepp tver
moral uppfattningen skulle moralens verkliga sidor komma fram over hela samhéls-
faltet. Det blir bade klargérande och vitaliserande. Om de verkliga moralfragorna
d8pps|6sa kan det handa mycket. De har en forandringspotential | sig. Mora &r, som
filosofen Harald Ofstad sa: "att ta det allvarliga alvarligt”. Det géller t ex politiker-

62 Bexell, Goran: Svensk Moralpolitik, 1995
463 Bexell, Goran: Moral-Omoral, idékonferens, 1998
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affarer, avwégningar av réttvisa och laggtiftning om dodshjalp, men ocksa mer omfatt-
ande frégor somt ex vardepluralism och vardegemenskap i det framtida samhallet.***

8.3 Demokrati

| borjan av 1970-talet Startade debatten om etiken, demokratin och allmangiltigheten.
En utgangspunkt i denna debatt var att ett samhdlle ska garantera sina medborgare
vissa réttigheter (frihet, inkomst, det goda, eget véarde) och fordela dessa rimligt
réttvist. En kritik mot detta & att olika grupper med olika etiska forhallningssétt har
olika uppfattningar om vilka réttigheter ett samhalle ska garantera. En tredje stand-
punkt & att samhallet ska utforma en samhélelig etik som tar sikte pa hur ménniskan
borde vara.

Ska demokratin skydda medborgarna mot staten eller ska demokratin forverkliga
véljares program &ven om det sker emot manga medborgares vilja? Hur ska demo-
kratin utformas? Idag handlar det om en arena dar olika ideologiska motséttningar
hanteras. Demokratin har karaktar av institution snarare an kultur.*®

Demokratin bygger pa principen om icke-diskriminering. Varje medborgare ska kunna
utnyttja sinaréttigheter och maste darmed respektera att &ven andra och oliktankande
medborgare har samma mdjlighet. Anda sedan upplysningstiden har kraven pa frihet
och demokrati ocksainneburit en pladering for tolerans. Intolerans inskrénker demo-
kratins fria &siktshildning.*®®

8.3.1 Vad ar en god medborgare?

En minimal definition av demokrati maste innehdlla kraven pa yttrandefrihet, tryck-
frihet, férsamlingsfrihet och religionsfrinet. Demokrati innebér att dessa ska sétta sin
pragel pavardagdivet. Att forsta och acceptera dessa grundlaggande friheter & en
betydelsefull del av demokratins medborgarskap. Medborgarens ansvar sétts pa
avgOrande prov nér andra och avvikande manniskor kréver ssmma fri- och réttigheter.
Demokratin & en unik styrelseform eftersom den grundar sig pa medborgarnas sam-
tycke och delaktighet. Inga demokratiska samhdlen kan i langden besta utan att
invanarna accepterar demokratins grundnormer. Fragan & hur medborgarna gava ser
painnebdrden av demokratins medborgarskap.

Ar 1997 gjordes en medborgarundersokning for att f& svenskarnas bedémning av vad
som kannetecknar en god medborgare. Av svarsmonstret framgér att asikterna om den
gode medborgaren grupperar sig i fyra dimensioner. En kategori egenskaper kan
sammanfattas under rubriken kritisk rationalism. En god medborgare ska kunna
utséita sina egna uppfattningar for en kritisk prévning, bilda sig en egen uppfattning,

64 Bexell, Goran: Moral-Omoral, idékonferens, 1998
485 | jedman, Sven-Eric: | skuggan av framtiden
486 Demokratiradets rapport, 1998
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haformaga att séttasig in i hur ménniskor med andra asikter resonerar samt ta egna
initiativ. Dessa egenskaper ligger i linje med ett demokratiideal som betonar dialog,
debatt och upplyst forstaelse. Det ar det 6ppna samhéllets manniskosyn som kommer
till uttryck. Uppslutningen bakom detta medborgarideal varierar nagot mellan olika
delar av befolkningen. Starkast st6d for den kritiska rationalismens varden finns bland
akademiskt utbildade och personer som & mycket intresserade av politik.

Medborgaridedens andra dimension & laglydighet. Den gode medborgaren utmérker
sgi detta avseende genom att folja lagar och forordningar samt aldrig forsoka smita
fran skatt eler fuska med bidrag. Hari ligger ocksa ett avstandstagande fran uppfatt-
ningen at det skulle vara beréttigat att bryta en lag om ens samvete sa kraver. Aven
for detta medborgarided finns tydliga utbildningsskillnader, men sambandet gar har
i motsatt riktning. Det & framfor alt @dre och personer med kort utbildning som
lagger vikt vid laglydighetens vérderingar. Kvinnor anser oftare &n man att det &r
viktigt att folja lagarna. Laglydighetens varden har foljaktligen jamforelsevis svagt
stod bland unga hogutbildade man.

Den tredje dimensionen handlar om solidaritet. De egenskaper som hér betonas &r att
tankamer pAandradn pa sig §alv, att vara solidarisk med dem som har det samre an
en gdv, att inte behandlainvandrare samre an infodda svenskar och att valja sadana
vanor som & bra for samhélle och natur &en om de inte & bést och hilligast for en
gdv personligen. Solidaritetens varderingar & i manga fall tamligen jamt fordelade
mellan olika befolkningsgrupper; skillnaderna avseende exempelvis uthildning, alder
och bostadsort & forsumbara. Det finns dock en liten kdnsskillnad; kvinnorna & mer
ben&gna @&n mannen att uttrycka solidariska varderingar.

Slutligen finns i uppfattningarna om den goda medborgarskapet en dimension som
framst avser delaktighet. Normerna handlar i detta fall om att ga och rosta, hdllasig
informerad, forsoka paverka beslutsfattandet och vara aktiv i foreningdivet. Stodet
for dessavarderingar & starkare i 8ldre 8n yngre generationer, men framfor allt mérks
skillnaderna mellan politiskt engagerade och oengagerade. De som & mycket intres-
serade av politik anser ocksa att den gode medborgaren ska vara delaktig i samhalls-
livet. FOr de politiskt ointresserade framstar denna del av medborgarskapet som
mindre angel agen.*®’

Klyftan mellan ideal och verklighet

| vissa avseende finns en betydande klyfta mellan norm och verklighet. Svenskarna
anser sig langt ifran alltid na upp till sinaegnaided. Att aktivt paverka besut i sam-
hallsfrégor samt taegnainitiativ utan att vanta pa att staten ska |6sa problemen utgor
de tva omréden dér man framst anser sig kommattill korta. De svenska medborgarna
ansr sig sdedes varadllt for passiva. Trots att det betraktas som ett viktigt medborg-
arideal ar det endast ndgra fa som menar att de 5ava uppfyller kravet pa att aktivt
paverka beslut i samhdllsfragor.

67 Demokratiradets rapport, 1998
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Skillnaden mellan ided et och beddmningen av andras agerande &r stérst nér det galler
bidrags- och skattefusk samt formagan att bilda sig en egen uppfattning, ta egna
initiativ och sittasig in i hur andra téanker. Aven i jamforelse mellan eget och andras
beteende & det i dessa avseenden som de storsta skillnaderna noteras.

Svenskarna misstror ocksa sina medménniskors kritiska sinnelag och vilja att folja
spelreglerna. De anser att man inte skall forsoka lura staten och anser sig ocksa galva
vara arliga, men lever samtidigt i forestdllningen att andra manniskor utnyttjar
systemet. Tidigare undersokningar av skattefusk ger liknande resultat. Andelen som
faktiskt skattefuskade forblev till en borjan i stort sett konstant, men daremot tkade
andelen som trodde att andra forsokte lura skattemyndigheten.

Det finns en uppenbar risk att missbedémningar leder till en féréndring av det egna
beteendet. Eftersom mangatror att andra sviker sina plikter minskar dartill den egna
ben&genheten att vara en dygdig medborgare. Bilden av svenskarna som ett folk av
fuskare &r en forestallning som riskerar att bli §avuppfyllande.®

I ndividerna, politiken och marknaden

Demokrati bygger pa en helhetssyn och att manniskor pa olika sétt engagerar sig, inte
baravid ett valtillfalle utan ocksa |6pande for att demokratin ska fungera. Det géller
vidare att uppna en balans mellan den ekonomiska, alltmer internationaliserade,
makten och den politiska makten, och att utveckla en demokrati som bygger pa
engagemang och mobilisering. Individualisering har blivit ett ord som anvéands for
olika politiska syften. Nyliberaler och konservativa ser det som ait de nu kan
nedkampa den forhatliga kollektivistiska socialismen. Individualiseringen & ocksa en
viktig forandring i den fackliga omvéarlden. Men det finns inga skél att for den skull
kasta ut barnet med badvattnet. Det finns en spanning mellan individ och kollektiv och
ba ansen melan dessakommer hela tiden att forandras. Nyliberaler fornekar daremot
att denna spanning existerar och ser den galvstandige individen som agerar paen fri
marknad.*®

Medborgare eller motborgare?

| Sverige bygger demokratiuppfattningen pa att den enskilde ska kunna kanna
delaktighet i ett kollektiv, att hon eller han redllt kan paverka besduten i till exempel
an fackliga organisation eller i politiken. Men i ett antal val i Europa och USA, har
den grundlaggande trenden varit att valjarna réstar mot och inte for nagot. Det har
varit mycket vad vi kan kalla"antietablissemangsva. Medborgaren blir "motborgare”.
Kanske kan bade 1991 och 1994 ars svenskaval tolkasi dennariktning, aminstone
delvis. Vdjarna rostade mer mot &n for ndgonting.

88 Demokratiradets rapport, 1998
89 Odhner, Claes-Erik m fl: Réttvisans nya forutséttningar, 1995
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Demokratinsidé bygger pa att de enskilda medborgarna och de enskilda medlemmarna
finner det modan vart att intressera sig for och engagerasig i demokratiskt arbete. Om
dettaintresse gar forlorat undergravs pa sikt hela den demokratiskaidén, i varje fall
som arbetarrorelsen har uppfattat den. Om demokratin skulle reduceras till enbart en
vahandlling reduceras demokratin till en valdemokrati, eller snarare en elitdemokrati,
gentemot vilken det stora flertalet bara kéanner allt storre framlingsskap.*”

8.3.2 Demokratins vaktare och medborgarna

Sdvagrunden for demokratin & medborgarna, vilka ska uppfattas som demokratins
herrar. De bor ses som suverdna aktorer vilka tar ambetsmannen till sin hjép for att
inforskaffa den kunskap som och information som fordras for att de ska kunna
uttrycka sin suveranitet. Vincent Ostrom understryker medborgarnas position: "Vi &r
beroende av diverse aktorer for att utfora begransade funktioner. De ska uppfattas
inte som v&ra styrande - vara herrar - utan som andra medborgare, kollegor". Manni-
skor som anser att staten bor [6sa alla problem forlorar forméagan att §alv hantera
konfliktlsning, och man & sig demokrati i den omedelbara sociala omgivningen.

Hur man an bér sig & for att kommatill rétta med svarigheterna att neutralisera eller
for positiva andamd utnyttja forvaltningens maktposition i den politiska demokratin,
foreligger det en risk for att man skapar en maktelit. Ambetsmannens insats fér inte
resulterai formynderi. Ambetsménnensroll som demokratins vaktare innebér galvfal-
let inte att de ska Overta politikernas eller medborgarnas uppgifter i den politiska
demokratin utan snarare att de ska fungera som katalysatorer. Det & altsa inte
forvaltningen som organisation som har véktaruppgiften utan den enskilde ambets-
mannen. En konstruktion med forvaltningen som demokratins véktare skulle sannolikt
resulterai eitvalde. Till detta kommer att vaktaruppgiften i hog grad géller forvalt-
ningens egen verksamhet.**

8.3.3 Rattssdkerheten och det allmanna rattsmedvetandet

Rattssdkerhet

Réttssakerheten & en del av réttsstaten och & darfor viktig att varnaom. Aven om
réttssékerhetsbegreppet inte kan ges en entydig definition & dess alménnainnebérd
klar, namligen att det & den enskildes réttsiga sdkerhet emot godtyckliga offentliga
ingrepp samt skyddet for den personliga integriteten som avses.

470 Odhner, Claes-Erik m fl: Réttvisans nya forutsattningar, 1995
471 | undquist, Lennart; Demokratins vaktare, 1998
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Tidigare har den sk EKO-kommissionen argumenterat for att det ocksa kunde handla
om att skydda staten mot den enskilde®”?, men detta motte kraftig kritik fran saval
domstolar som de juridiska fakulteterna. Darfor tog justitieutskottet avstand fran detta
forsok att definiera om begreppet*”.

En annan sak ar emellertid att réttssakerhetsintresset altid maste vagas mot andra
intressen, t ex effektiviteten. Det handlar alltsa om en balansgang.

Aven om réttssskerheten salunda beskrivs som fundamental for en réttsstat foreligger
det knappast fullstandig politisk enighet om hur den uppnas och i vilken man den &r
tillgodosedd. | Sverige kritiserade borgerliga politiker under 1980-talet och borjan av
1990-talet rattssakerheten i beskattningen. Den borgerliga regering som tilltrédde ar
1991 tillsatte dérfor en réttssékerhetskommitté, vars betdnkande " Réttssdkerheten vid
beskattningen"ledde till &ndrade myndighetsbefogenheter per den 1 juli 1994*". Nar
sedan socid demokraterna kom i regeringsstéllning ar 1994 tillsattes en Skatteflykts-
kommitté som foreslog att en del av lagandringarna som genomfdérts den 1 juli 1994
skulle tas bort eller skrivas om, vilket ocksa skedde®".

Detta hanger samman med att det finns en nagot varierande syn pa vad som & en
godtagbar balans mellen effektivitet och réttssékerhet. Hur denna avvégning bor ske
framstér som en fraga som till vissa delar & partiskiljande i en vanster-hogerskala.

En forsta och grundldggande réttssakerhetsaspekt ar att rattstillampningen inte far
vara godtycklig. Detta krévs for att beslut och domar ska ha legitimitet, dvs for att
medborgarna ska hatillitt till den démande verksamheten. Vidare méaste det finns en
faststalld prioritetshierarki mellan réttsliga avgoranden.*

En annan fundamental réttssdkerhetsaspekt & att forutsebar heten ska vara god. Bedlut
skadarfor gundasig pai forvag kandaréttsnormer. | svarafall fordras en langt driven
rationell argumentation for att na rimliga beslut. Pa komplicerade omraden far det
accepteras att reglerna inte kan goras sa enkla att de kan forstas av envar enbart
genom lasning av lagtexten.

Y tterligare en aspekt &r likabehandlingen, dvs allas likhet infor lagen. Likafall ska
behandlas lika utan hansyn till den enskilda personen. En domare bor argumentera
efter ndgorlunda enhetliga priciper i dlama av samma kategori.

Legalitetsprincipen innebar att myndighetsutdvning endast far ske enligt i forvag
meddelade foreskrifter. Vidare far foreskrifter inte tillampas innan de blev kénda for
enskilda, enligt retroaktivitetsforbudet. Med foreskriftskravet foljer ocksa ett forbud
mot analog eller reducerande tolkning till den enskildes nackdel.

472 50U 1984:15
473 Edgren, Bjorn. Svensk Juristtidning, 1986
4" S0U 1993:62
47> SOU 1996:79
476 SOU 1993:62
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Hartill kommer ett krav pa oavhangiga domstolar, vars domar ska hdlla hog kvalitet.
Vid domstolsférande brukar dessutom kravas kommunikation av alla fakta och pasta-
enden, rétten till ombud, avgdrande inom rimlig tid, offentlighet liksom méjlighet att
gbra myndigheterna ansvariga for fel.

Kravet pa effektivitet stalls oftamot réttsskerheten. Dettainnebar dock inte att rétts-
sikerhet och effektivitet alltid méste vara i konflikt med varandra. Aven effektiviteten
kan sagas haflera olika betydelser eller bottnar.

Ett begrepp &r forvaltningseffektivitet som kan beskrivas som myndigheternas skyl-
dighet att se till att all skatt som ska erlaggas ocksa betalas eller att kontrollera
felaktigheter i |amnade uppgifter. | detta ssmmanhang avser rattsskerheten att se till
att myndigheten agerar utifran géllande lagstiftning.

Ett annat begrepp & rattseffektivitet som syftar pa réttsreglerna som sadana och deras
effektivatillampning. RéttssBkerhetsgarantierna kan darfor sdgas utgbra en del av den
réttsliga effektiviteten.

Ett tredje begrepp & ekonomisk effektivitet. Inneborden & att en myndighet vid
knapphet pa resurser véljer den dtgard som ger hdgst avkastning for det allméanna. |
detta sasmmanhang anses rattssakerheten l&tt kommai konflikt med effektiviteten.

| 1974 &sregeringsform (RF) finns fleraav den demokratiska réttsstatens grundpelare
inskrivna. Sdunda framgér att al makt utgar fran folket och att den offentliga makten
utdvas under lagarna (1:1 RF). Riksdagen stiftar lag (1:4 RF), medan réttsskipningen
skots av domstolarna (1:8 RF). Vidare stadgas (8:3 RF) att foreskrifter om forhdlan-
det mellan enskilda och det allmanna, som avser dligganden for enskilda eller i Gvrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhdllanden, ska meddelas
genom lag. | 2 kap RF namns dessutom ett antal grundlaggande fri- och réttigheter.*’”

Réttssékerheten riskerar att forsvagas i samband med rationaliseringar och omorgani-
sationer inom réttsvasendet. Det diskuteras tva stora forandringar. Den ena skulle
begransa majligheterna att 6verklaga tingsréttsdomar till hovrétten. Eftersom denna
modjlighet till Gverprovning av domar &r grundlaggande for en rattsstat inger forsaget
stora farhdgor. Den andra forandringen skulle leda till en sammanslagning av forvalt-
ningsdomstolar och allméanna domstolar. Det har i debatten hjts varnande roster for
att forvaltningsrattsskipningen, som syftar till att préva enskildas klagoma mot
myndigheter, dérmed skulle forsvagas.

Demokratiradet konstaterade redan 1996 att en samlad bedomning av den faktiska
rattssakerheten borde vila pa en mer fullsténdig och &erkommande granskning av
domstolar och forvaltningsmyndigheter. Det & en brist i réttsvasendet att
forvatningsmyndigheter inte utvecklat metoder som gor det mojligt for systemet att
foljaeventudllaforandringar i réttsstkerheten. S&dana métningar & sarskilt viktiga for
att kunna upptécka kvalitetsforandringar i samband med de slags omorgani sationer

417 50U 1993:62; Rattssakerhet vid beskattningen, 1993
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som nu & aktuella. Det finns en dverhangande risk for att nedskarningar inom rétts-
vasendet hotar en av statens basfunktioner.*’

Det allmanna rattsmedvetandet

Vad kan en uppmétt opinion i en for réttssystemet relevant fraga ha for betydelse i
rétdivet, i réttstillampning och laggtiftning? Att |dta réttstillampningen i ett enskilt fall
paverkas av opinionsundersokningar av rattsmedvetandet vore detsamma som att
ifrégasitta den réttsstatliga byggnaden i dlménhet och réttssakerheten i synnerhet (for
att inte talaom den oreda det skulle skapa nér olika parter och samhéllsintressen tog
gg for att preparera och for domstolarna presentera "sina* kallor till uttolkande av det
sanna réttsmedvetandets innehall).

| ett hdnseende kan dock det uppmétta réttsmedvetandet ha réttslig betydelse och
utgora ett legitimt argument. Det & i den réttspolitiska diskussionen infor lagstiftning.
Ett vanligt argument i laggtiftningssammanhang & att en lag av det eller det innehdllet
bor inforas "eftersom det alménna réttsmedvetandet” kréver det, eller att en visslag
bor andras sa att "den kommer i bétre dverensstammelse med det alméanna
réttsmedvetandet”. Att en réttsregel stér i strid med "det allménna réattsmedvetandet”
& i galva verket ett sa ofta dberopat skal for att vidta en lagandring att man far
betrakta det som ett vedertaget, om &n icke helt oproblematiskt, lagandringsinstru-
ment.

Med en generdisering fran lagstiftningspraxis kan man siga att det rader enighet om
att det allméanna rattsmedvetandet i princip bor ddigenom i lagstiftningensinnehal;
det tycks betraktas som nagot gott i sig att sa sker. Det finns fleraskdl till detta. Ett
&r att det i det demokratiska samhéllet framstar som naturligt eller till och med sjav-
Klart att de styrande skaforverkligafolkviljan - "all offentlig makt i Sverige utgar fran
folket", heter det i vér grundlag. Principen att lagarna bor ge uttryck for det allmanna
rattsmedvetandet behover altsa inte alls betraktas som nagot mystiskt, utan kan
forstas som en demokratisk gavklarhet. Ett annat skl till & att en lag som stér i strid
med en allman réttsuppfattning kan forvantas bli ineffektiv. Lagstiftningen & manga
ganger barafroet, som kréaver rétt myllafor att kunnaslarot och gro. Den rétta myllan
bestdr i acceptansen i det allmanna réttsmedvetandet, dvs att det redan finns en
normkultur dér lagen passar in eller att den i vart fall inte ses som nagot frammande,
som st6ts bort. Det demokratiska samhéllet har inte nagot motmedel att tatill mot en
sadan utstotningsprocess. Aven réttsliga sanktioner forutsétter en viss acceptans for
att kunna fungerai langden.

Lagar som antas utan beaktande av rédande réttsuppfattningar blir darfor 14t som
s&dd pa hdleberget. Bortsett frén att inte heller en lagdtiftare kan vararoad av att gora
nagot som riskerar att forfela sin verkan, kan sadan lagstiftning ocksa innebéra risker
for negativ paverkan pa det 6vriga réttssystemets legimitet. Det finns allts3, samman-
fattningsvis, tva argument for att |ata det allmanna réttsmedvetandet kommatill tals

478 Demokratirdets rapport, 1997
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i laggtiftning, ett principiellt, som man kan kalla demokratiargumentet, och ett prag-
matiskt, som man kan kalla konceptionsargumentet.*"

8.4  Etik i offentlig verksamhet

Tydliggorande av statstjanstemannens roll och ansvar

Statsforvaltningen & en grundsten i det svenska demokratiska samhéllet. Arbetstag-
arnainom forvatningen - statstjanstemannen - har gavfallet en nyckelroll i samhéllet,
inte minst genom uppgiften ait svara for verkstélligheten av de folkvaldas bedut.
Statstjanstemannen kan ségas vara de som ytterst forverkligar de demokrativarder-
ingar som dlagits fast i bl a regeringsformen. Detta stéller hoga krav pa den som
erhdller angdlning inom statsférvaltningen. Men det ger ocksa en speciell dimension
at arbetet, eftersom det ytterst baseras pa ett uppdrag fran medborgaren och dartill
finansieras med skattemedel. En anstdlIning inom statsforvaltningen innebar siledes
mer an det rent privatréttsiga anstdliningsforhalandet mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren.

Regeringen vill sirskilt betonavikten av att insikten om dennaroll hdlls levande inom
statsforvaltningen. Denna insikt har blivit s3 mycket viktigare nar myndigheternas
uppgifter renodlatsi allt storre utstrackning. | vart féranderliga samhalle ar det upp-
draget fran medborgarna som hdler samman den offentliga sektorn. Enligt regeringens
beddémning & det framfor dlt genom tydliggtrande av detta uppdrag och den speciella
tjanstemannarollen som fragmenteringen av statsfoérvaltningen kan motverkas. Reger-
ingen anser inte att inforande av en generell etisk kod &r ett andamalsenligt sétt att
hoja medvetandet om statstjanstemannens roll och ansvar. En béttre vag att stérka
medvetandet & att fragor om etik och innehdll i statstjanstemannarollen lyfts fram och
fortlpande diskuteras inom varje myndighet. Regeringen ser detta som mycket ange-
l&get. | en del fall kan det &ven vara Onskvért att det tas fram etiska riktlinjer for verk-
samheten. Det ankommer dock pa respektive myndighet att bedéma om det inom dess
speciella versamhetsomréde finns behov av sddanariktlinjer.*®

8.4.1 Yrkesetiska koder inom den offentliga sektorn

Att formulera yrkesetiska koder for den egna verksamheten har blivit alt vanligare
under de senaste artiondena. Y rkesgrupp efter yrkesgrupp valjer att formulera etiska
riktlinjer av specidlt intresse och vikt for sin egen kér. Detta speglar den professionali-
seringsstravan som manga yrkesgrupper har, i vilken det ingar ett behov av att
uppméarksamma etiska problem och markera sin medvetenhet gentemot den egna
verksamhetens villkor. Formulerandet av de yrkesetiska koderna forgas inte sillan av
djupa och noggranna diskussioner och kan sedan komma att bilda underlag for utbild-

479 Axberger, Hans-Gunnar: Det allménna réttsmedvetandet, BRA-rapport, 1096
“80 Regeringens proposition 1997/98:136
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ning och vidare samtal. Att en yrkesgrupp formulerar sin egen etiska kod &r ingen ny
foreteddse. Den sk "Hippokratiska eden” &r en kod for |akare formulerad pa 400-talet
f Kr. Den var i praktiskt bruk dnda in pa 1900-talet sa till vida att den hogtidligt
avlades av nyutexaminerade |8kare. Faktum & ait vi én idag kan finna relevanta etiska
stéllningstaganden i eden, som anvisningar om tystnadsplikt och att avsta fran
otillborligt utnyttjande av personer i beroendestélining.

Den yrkesetiska kodens syfte kan vara:

Skapa goodwill och fortroende

Stéarka yrkets och verksamhetens stéllning

Oka medvetenheten om att det finns etiska problem i verksamheten

Ge végledning och skapa praxis

Spridainformation, internt sdvél som externt

Markera att det finns behov av att skydda viss grupp eller part i verksamheten
Skapa en regelgrund for beddmning

Skapa underlag for utbildning.**

Det & forst nér man borjat arbetai en verksamhet som man reflekterar Gver bransch-
ensdler foretagets speciella etiska problem. Om foretaget eller organisationen har en
skriven etisk kod eller deklaration, kommer den att inga som ett naturligt led i en
introduktion eler utbildning. Blivande och nya tjansteméan far méjlighet att forbereda
sig och tatill sig ett etiskt forhalIningssétt i forhadlande till kunder och kollegor.*®

8.4.2 Relationen mellan tjansteman och samhéallsmedlem

Relationen mellan tjansteman och samhéllsmedlem kan lika lite som andra relationer
sesisolerad fran tjanstemannens etiska relationer i 6vrigt. Detta &r alldeles savklart
om man beaktar att de dverordnades (politiker och hdgre tjanstemans) styrning
vasentligen & inriktad just pa hur tjanstemannen ska forhalla sig till samhélsmedlem-
marna.

Samhallsmedlemmarna méaste differentieras eftersom de inte bildar nAgon homogen
grupp utan kan indelas i olikaintressen. Tre sddana framstar omedelbart som sarskilt
viktiga, ndmligen samhdlsmediemmarnas alménintresse, sérintressen och klientintres-
sen. Forvaltningens behandling av den individuella samhéllsmedlemmen & av stor
etisk betydelse. Réttsstaten har ett system av regler, som syftar till att trygga
medborgarnas fri- och réttigheter och férhindra godtycke och partiskhet i den offent-
liga maktutévningen, och dessaregler ger relationen dess speciella karaktar. Demo-
kratins krav pa procedurer och substans verkar i samma riktning.

“8L Rikku, Nina Den gode tjanstemannen, 1998
“82 Rikku, Nina Den gode tjanstemannen, 1998
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Relationen tjansteman medborgare kan handla om nérkontakt eller fjarrkontakt. | det
forra falet har tjanstemannen en 6ga-mot-6ga relation till medborgaren. Dessa
byrékrater brukar darfor benédmnas néarbyrakrater. Halso- och gukvarden, skolan och
sociatjansten upptar tillsammans ca 60 procent av de offentliga utgifterna och &
exempel pa narbyrakrati.

En narbyrakrat konfronteras dagligen med situationer som &r alltfor komplicerade for
att kunna detajregleras. Manga beslut maste dessutom fattas under stark tidspress.
Ldsningarna blir ofta situationsanpassade. Det &r darfor enklare att forklara en stor
autonomi for narbyrakraten om man kan hanvisa till att det finns etiska regler som
strukturerar handlingsfriheten och 6kar magjligheten att forutse besluten.*®

Etikinnehall i relation till samhéallsmedlemmen

En del av de regler som &r till for skydd av medborgaren mot den offentliga makten
& basdladement i dlaréttsstater. Dessa regler avser att garantera opartiskhet, saker-
het, icke godtycklighet och forhandskannedom. Réttssakerhet géller endast for rela-
tionen mellan det offentliga och medborgaren och det offentliga "d&gger sig och
iakttar en lagbestamd méttfullhet i anvandningen av sin makt 6ver medborgarna’.
Dettainnefattar flera nivaer. En nivainnebér att medborgarna har garantier for verk-
liga réttigheter och mot verkliga réttskrankningar. En annan niva garanterar medborg-
arna trygghet mot obillig, partisk eller godtycklig handling. Ytterligare en central
punkt &r att det ska vara létt att komma i kontakt med en forvaltning och att denna
skareagera pa gjorda framstéllningar. En avancerad véfardsstat kénnetecknas dess-
utom av att forvaltningarna gélva forsoker etablera kontakten.

Detta "klientansvar" forsoker man astadkomma genom atgérder som decentralisering
och medborgardeltagande. Framgang i dessa avseenden hanger mycket samman med
tillganglighet, lyhordhet och ansvar infor medborgarna.®*

Medkanda eller neutralitet?

En tjansteman & oftafangad i et nétverk av motstridiga lojaliteter. Vederbtrande kan
befinna sig i en Situation dér egenetik, forvaltningsetik och professionsetik inte
sammanfaller. Det forekommer ofta att en professionsetik som foresprakar omsorg
om klienter, ansvar och lyhordhet kolliderar med en forvaltningsetik som betonar
avstand, likabehandling och resursknapphet. Aven kraven pé objektivitet kan medfora
svarigheter att foreta fran professionsetiska aspekter erforderlig sérbehandling av vissa
Klienter.

“83 |_undgvist, Lennart: Etik i offentlig verksamhet, 1991
484 Lundqvist, Lennart: Etik i offentlig verksamhet, 1991
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Det finns olika uppfattningar om hur en offentlig forvaltning ska férhdlla sig till med-
borgarna. En riktning menar att tjanstemannen inte kan "bry sig om" ala enskilda fall
utan att forvaltningen maste agera opartiskt och objektivt. En annan riktning argumen-
terar for att forvaltningen bor visa medkansla med medborgarna och forsoka forsta
derasindividuella problem. Det & inte svart for foretradarna for den senare riktningen
att visa pa praktikfall dar objektivitetsprincipen lett till uppenbart orimliga och
omanskliga bedut.

En forvatning har darfor ett stort behov av en egen etik dér ledningen uttalar efter
vilka principer bedut ska fattas. En sadan etik bor ocksa visa pa grénserna for
individualisering och medkénsla. Saknas sadana regler finns det en uppenbar risk att
bed uten blir godtyckliga och att tjanstemannen tillskansar sig en besl utkompetens som
inte delegerats till dem.*®®

Stilen i moétet mellan tjansteman och samhéallsmediem

Det havdas att forvaltningdegitimitet i betydande utstréckning vilar pa om man lyckats
skapa kontaktkanaler som medborgarna finner acceptabla. §éava stilen i kontakten,
dvs séttet pa vilket man behandlas ansikte mot ansikte & det avgorande. Det havdas
darfor alt oftare att vastdemokratiernas politiska processer borde anpassas till en
norm som sager att den offentliga verksamheten & till for medborgarna och inte tvért-
om. Medborgarna har rét att forvanta sig forstael se och respekt fran tjanstemannens
sida.*®

8.4.3 Forvaltningsetik och samhéallsmedlemmar

Relationen mellan tjanstemannen och samhéllsmedlemmen utgdr den sistalanken i den
parlamentariska styrningskedjan. Tjanstemannens position mellan politiker och
samhdlsmedlemmar & av avgorande betydelse for politiken generdllt. Det & inom for-
vatningen som utformningen av statens verksamhet - den auktoritativa férdelningen
av vérden - dutligen avgors. Darmed kommer statens legimitet gentemot samhélls-
medlemmarnatill stor del att bero pa hur tjanstemannen ombestrjer sin verksamhet.

Den klassiska forvaltningsetikens hansyn & en lamplig beteckning pa det beteende
som tjanstemannen & skyldig samhallsmediemmarna. Hansyn kan ha manga olika
betydelser, t ex réttvisa, likhet, forstaelse och medkéanda. Relationen mellan dessa
foreted ser & inte oproblematisk. Man kan hamnai situationer dar exempelvis kraven
paratvisa och likabehandling kan kommai motséttning mot kraven pa forstaelse och
medkanda

485 Lundqvist, Lennart: Etik i offentlig verksamhet, 1991
“8 |_undgvist, Lennart: Etik i offentlig verksamhet, 1991
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Eftersom substansstyrning i méngafal erbjuder féga ledning vid implementeringen av
forvaltnings- och organisationsstyrning, bor det finnas kriterier for hur tjanstemannen
skavédjamellan olika agérder vid utformning av samhéllsstyrningen. Etiska véarder-
ingar har hér en savklar plats.*®

8.5  Varderingar i det mangkulturella Sverige

8.5.1 Vardepluralism och vardegemenskap

Den nya situationen med 6kad vérdepluralism och osdkerhet om samhéllets vérde-
grund kan ledatill att antidemokratiska och antihumana rorelser far faste men ocksa
till ett kreativt nytankande dver fragor t ex: Vad betyder det att en mangkulturell
demokrati vaxer fram pa et enhetssamhalles vardeméssiga grund? Vad kan vi laraav
vardepluralism och mangkulturditet? Vad vill vi behdlla av vardegemenskap och
existerande vérdetraditioner? Det finns mycket i det svenska samhéllets vardetradi-
tioner som borde nytolkas. De nya vardekonflikter som uppstar behdver analyseras
och vaen gorastydligare. Klassiska politisk-etiska fragor om t ex réttvisa, solidaritet,
egenintresse, frihet och gemenskap behtver pa nytt Gvervagas. Vilka vérden ska styra
samhéllsutvecklingen? Det & inte sékert att allt storre likhet med USA:s extrem-
liberala heterogenitet & nagot i grunden efterstréavansvart.

Liksom den nya vardepluralismen behdver varnas bér samtalet om det svenska sam-
héllets vardegrund relateras till den alltmer diskuterade fragan om en ny universell
dler global etik, bade for att undvika svensk moralisk strévan efter isolering och for
att klargora vad som verkligen stér pa spel nér fundamentala moraliska varden kors
Over. Det finns ett behov av en ny gemensam, global etik som fréamjar utbyte och
dialog mellan individer, gemenskaper och lander pabasis av gemensamma véarden. Det
utbytet kan bli och & redan aktivt for det svenska samhdllets del. Betydelsen av
gemensamma vérden for det internationella freds- och samhéllsskapande arbetet ar
ofrankomligt. Arbetet pa att identifiera och gemensamt formulera delade normer och
varden & avgorande for det framtida samhdllet.

| envital ekonomi & det nddvandigt med en debatt om moral och palitik. Infér 2000-
talet behdver det svenska samhdllet alltmer forbereda sig pa att méta den europeiska
vardemiljon, den dkade utmaningen fran USA:s mangkulturalitet och islamska varde-
traditioner, for att namna tre méten. Konsten &r att forena kulturell mangfald och
moralisk vitalitet med vardegemenskap i for samhéllet fundamentala frégor.*®

a8 Lundqvist, Lennart: Etik i offentlig verksamhet, 1991
488 Bexell, Goran: Moral-Omoral, idékonferens, 1998
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8.5.2 Kulturella moénster i Sverige och i Medelhavsomradet

Personbegreppet

Manniskans syn pa sig gav i relation till den omgivande véarlden utgor karnan i
personbegreppet. Personbegreppet betecknar den internaliserade synen paindividens
betydelsei relation till de andra, och motsvarar grunden for individens handlingsmaj-
ligheter och kanslouttryck. Den vérldsbild som skapas utifran personbegreppet styr
sin tur de livsavgorande val individen tréffar i livet. Och det & vid dessa va som
missforstand och konfrontationer I8t kan uppsta. Om man far klart for sig vilket
personbegrepp den andre har & redan det i sig ett steg mot storre forstaelse for det
annorlunda. Kanske kan gransen for kompromissvilja da skjutas fram en liten bit.

Man kan koncentrera sig pa tva tendenser som aterspeglar tva motsatta ideol ogier,
den enamed individen och den andra med gruppen som utgangspunkt. Med begrep-
pet ideologi avses hér ett idé- och vérderingssystem som utvecklar en néra forbindel se
mellan ténkande och agerande i en bestdmd social miljo. Ideologin paverkar séttet att
organisera vardagen, att bestdmma vad som & en bra familjeform och ett passande
yrke, den ger véagledning vid bedomningar om vad som &r rétt eller fel. De tvaideolo-
gierna, den individcentrerade och den gruppcentrerade, betraktar manniskan och
hennes relation till omvéarliden ur tva varandra motsatta perspektiv.

Den moderna civilisationen skiljer sig i grunden fran andra civilisationer genom att
bevilja varje ménniska en existens oberoende av relationer manniskor emellan.
Individen uppfattas som tillrécklig och déarfor jamlik. M&nniskan som individ har prio-
ritet Gver méanniskan som social varelse. Mellanménskliga relationer blir av sekundér
betydelse, och ménniskan tvingar sin vilja pa den fysiska vérlden runt omkring sig.
Moralen internaliseras och skiljer sig fran handling. Individen prioriteras framfor
gruppen. Individen har det hogsta vardet. En nation liksom ett kooperativ eller en
forening, kan mycket val anduta sig till en individudistisk ideologi genom att den
bygger paen samling ménniskor som upplever sig sdva som individer. Nationalismen
och folkrorelserna, alltsa kollektivistiska fenomen, utvecklades under 1800-talet
paralldlt med en altmer utpréaglad kénda for individen som en ansvarsfull och
oberoende person. Det kan darfor finnas en historisk koppling mellan en utpréglad
individualism och en stark kollektivism. Det moderna Sverige exemplifierar detta

| motsatstill individualismen &r den gruppcentrerade ideologin en ideologi som utgar
fran den sociadla varelsen, med betoning pa relationerna manniskor emellan. Har maste
individen inordnasig i den sociala enheten som han fétt sig tilldelad av naturen - eller
av Gud. Moralen kommer utifran och det & handlingar, inte intentioner, som
bestammer vad som &r rétt eller fel. | denna ideologi & det den priméra gruppen,
oftast familjen och ddkten, som representerar det yttersta vardet. Individen & en del
av enheten och kan inte kopplas bort fran sin grupp. Delarna underordnas enhetens
overlevnad. Det & viktigt att 6verfora vad man fatt i arv till nasta generation.
Gruppens Overlevnad har prioritet 6ver individens valbefinnande och, i yttersta fall,
hansliv. Armén, gerillaférbandet, byn, stammen eller familjen & exempel pa grupper
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vars 6verlevnad i vissa Situationer sétts fore medlemmarnas liv. En manniskas liv &
inte en oberoende enhet, utan endast en lank i en kedja som stracker sig langt utéver
den enskildes levnad.

| dagens Sverige utgar samhdllets uppbyggnad fran individen som grundlaggande
enhet, enideologi som anger riktlinjer for ingtitutionerna. Var och en far sitt person-
nummer oberoende av familjenamn, var och en ska fora sin egen talan, aven barnen,
var och en betalar sina skatter oberoende av livspartner, en myndig tondring har rétt
att behalla den av |akaren stéllda diagnosen for sig §alv och anses har rétt till egen
bostad, att véja yrkesbana eller livspartner. Allt detta &r strikt personliga angel dgen-
heter. A andra sidan stdps alla dessa oberoende individer i samma form, méan eller
kvinnor, ungdomar eller dldre, friska eller guka. Alla har samma vérde infor lagen,
sociastyrelsen vakar Gver var halsa, skolan & forpliktigad att ge alla samma formella
majligheter. Dessa g @l vklarheter, forankrade i dagen offentliga institutioner och for-
valtningar, utgor viktiga indag i den bild som invandrare och flyktingar moter vid
ankomsten till Sverige. Aven om manga enskilda svenskar kan ta avstand frén ett
sadant individcentrerat perspektiv och anduta sig till en gruppcentrarad ideologi
forblir "Institutionsverige" avgorande for integrationsprocessen hos invandrare.

Medelhavdénderna representerar den gruppcentrerade traditionen med en stark
strévan efter modernitet. Dér finns ocksa en tusendrig historia av misstro mot éver-
heten som kompenseras av €ett djupt beroende av den lilla gruppen, familjen.*®

Kulturella konflikter

Instél Iningen till mans och kvinnors uppgifter kan variera mycket mellan [éander och
kulturer. Sédana skillnader blir sarskilt patagliga nér ménniskor med olika kulturell
bakgrund kommer samman och skalevasida vid sida. Just detta har ocksa blivit fallet
i de lander som, i likhet med Sverige, tar emot manniskor pa flykt undan krig och
fortryck. Det kan vara mycket svart att i praktiken avgora hur konflikter av det hér
daget ska hanteras. A ena sidan bér man visatolerans mot den som omfattar en annan
etisk standpunkt 8n den man gadv foretrader, men a andra sidan kan man inte tolerera
vilken sténdpunkt som helst. Kvinnomisshandel och kvinnofértryck kan inte, utifran
antagandet om manniskors rétt till ett meningsfullt liv, ndgonsin forsvaras. Likasa har
svenska myndigheter gjort klart, att de inte amnar acceptera valdsamma krénkande
handlingar, som kvinnor i manga lander varlden 6ver utsétts for. Ett sadant exempel
& kvinnlig omskéred se som forekommer bl ai vissa afrikanska lénder. Den innebér inte
bara stor smérta och pafallande ha sorisker. Dessutom berévar den kvinnan en forut-
séttning for en fullt utvecklad, lustfylld sexudlitet. Darfor maste den ur etisk synpunkt,
utifrén antagandet om manniskors rét till ett meningsfullt liv, férdémas och bekam-
pas.

89 gjogren, Annick: Har gér gransen,
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Allade kulturellt betingade konflikter som uppkommer i ett pluralistiskt samhélle, har
dock inte en sadan dramatisk karaktér. Ofta kan de 6verbryggas med sma medel och
ett tolerant sinnelag. Né&r t ex invandrade muslimer begér att deras barn inte ska
serveras flaskkatt, ar detta ett krav som man utan storre anstréngningar kan tillmo-
tesgd. Och hér finns all anledning att visa dppenhet och tolerans bl a darfor att man
pasavisbidrar till att skapa forutséttningar for ett meningsfullt liv for dessainvand-
rare. Manga av dem har sinarétter i en vérld dér religiosa pabud och sanktioner spelar
en oerhort vasentlig roll. Deras upplevelse av vérde och mening ar darfér i hég grad
beroende av att de far mojlighet att levai enlighet med dessa pabud och sanktioner.

En 6ppenhet och tolerans gentemot invandrarnas traditioner kan ocksa bidratill ett
rikare och mer varierat liv. Manga svenskar har genom nya kontakter upptéckt
tidigare okanda kulturer och fétt tillfdle att gora nya, spannande erfarenheter pa olika
omréden. En sédan Oppenhet varken behdver eller skainnebara att man ger upp och
fransager sig sin "svenskhet". Istédllet 1agger man grund for en bade bredare och
djupare livserfarenhet. Och &ven den som har svenska, véasterlandska rétter, har hér
majlighet att, genom en storre kunskap och medvetenhet om omvérlden och andra
manniskors traditioner, leva ett rikare och mer mangfacetterat liv.**

Framlingsfientlighet och rasism

Alla svenskar & emellertid inte beredda att instdmma i dessa synpunkter och hélsa
invandrare valkomnatill vart land. Manga har bade enskilt och i grupp visat motstand
mot vad de uppfattar som en altfor stor invandring. Det & viktigt att man hér skiljer
mellan tva former av motstand. Den ena formen kan beskrivas som framlingsfientlig-
het. Manga ménniskor anser att Sverige, sarskilt i tider av |agkonjunktur och arbets-
|6shet, borde minska invandringen eller helt stoppa den. En vanlig asikt &r ocksa att
deinvandrare som kommer till Sverige, far hoga bidrag och kostar samhéllet aldeles
for mycket. Standpunkter av det har daget riktar Sig inte mot invandrarna personligen,
utan snarare mot invandringen som fenomen och de férhallanden som omger den.
Dérfor bor de inte ses som utdag av rassm, utan som uttryck for framlingsfientlighet.

Rasism, som & den andraformen av motstand, &r ett begrepp som bor reserveras for
asikter, varderingar och handlingar som & koncentrerade kring antagandet att
manniskan eller grupp av manniskor, just i kraft av att de tillhor en vissras, inte bor
tillerkdnnas samma vérde och réttigheter som dem som inte tillhér denna ras. Nér
nagon pa grund av sin hudférg forbjuds att ta ett visst arbete, sa & detta ett klart
exempe parasism. Detsamma géller om en person, endast pa grund av sin kulturella
bakgrund, utstts for ndgon typ av sakerhetsmassig eller polisiar kontroll.**

9 Eranck, Olof: Etik, moral och mening, 1993
91 Eranck, Olof: Etik, moral och mening, 1993
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8.6 Morgondagens varderingar

Véarderingar & ett mycket kraftfullt styrmedel som forandrar varlden i hogre grad an
enskilda politiska bedut. Att integreradessaingkter i sitt synsétt innebér med nédvan-
dighet att arbeta 6ppet och nyfiket, att lyssna till de unga och att integrera olika
kunskaper och olika generationers synsétt. En del foretag och organisationer gor det
redan, media sniffar nyfiket, men den politiska bjornen sover annu.*?

8.6.1 Postmaterialism

| borjan av 1970-talet dppnade den amerikanske sociologen Ronald Ingelhart en ny
diskussion om varfor varderingarnai det moderna samhallet forandras. Annu intres-
santare var kanske att han ocksa genom konkret forskning kunde pavisa att en vérde-
ringsforskjutning verkligen &gt rum. Han kalar férandringen " Den tysta revol utionen™
och héavdar att de vasterlandska samhdllena sakta och i tysthet genomgar en forandring
fran en fokusaring pa materiellt vastand och fysisk trygghet - materiaistiska varder-
ingar - i riktning mot en betoning av livskvalitet i vid mening - postmaterialistiska
varderingar.*?

Overgangen fran ett materialistisk till ett postmaterialistiskt samhalle & et genom-
gdende tema liksom transformationen frén det industriella samhéllet till kunskapssam-
hdlet. De g& hand i hand och & avspeglingar av samma grundléggande férandringar
pa ekonomins och samhéllets arena. Man kan forestélla sig att 6vergangen till post-
materidismen har ett tamligen langsiktigt forlopp. Det har att géra med ett antagande
att "kohorteffekterna' ar viktigare an livscykeln, ndr det géller vardemonster. Man
menar att en viss aldersklass (alderskohort) & préglad av en gemensam uppvaxthi-
storia, férmediad genom media och direkta upplevel ser, som dess representanter bar
med sg och kanske forstérker under hela det vuxna livet. Om man har vuxit upp med
de nya kommunikationerna och de senaste tva decenniernas politiska instabilitet har
man en annan syn pa ekonomiska, sociala och politiska relationer &n om man véxte
upp under forkrigstiden relativa provinsialism och klassindelning. Sannolikheten att
accepteraindustrialismen med dess vanster/hdger-skala och klass- och revirindelning
och darmed materialistiska vardestruktur & betydligt storre bland 20-talisternas
kohort &n bland 70-talister.**

Forskningen pavisar att bland annat féljande socioekonomiska férhdllanden i vast-
vérlden efter andra véarldskriget har haft en positiv inverkan pa framvéaxten av
postmaterialistiska varderingar:

o Ett okat valstand i vastvariden
« Reativ franvaro av krig
« Okad generdll utbildningsniva

92 pyranen, Bi: Rapport 90-tal, 1998
493 Jegars & Lindgren: Morgondagens varderingar, 1992
9 Andersson m fl: 70-talister, 1993
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o Okat inflytande frén massmedia, en expanderande masskommunikation.

Dessa forandringar i socioekonomiska forhdllanden paverkar inte bara de ungas
varderingar i riktning mot gavforverkligande och inre dnskningar och behov. De leder
ocksa till 6kad politisk kompetens. Med 6kad utbildningsniva och framvéxten av
effektiva masskommunikationskanaer far allt fler tillgang till den politiska processen.
De har sdva méjlighet att som individer agera pa den politiska arenan och har inte
langre behov av stalforetradare. Det finns starka skél att misstanka att varderings-
forandringar kommer att paverka den hierarkiska maktens legitimitet, den nationella
patriotismen och ingt@Iningen till religion. Fortroendet for etablerade institutioner och
traditiondla varden minskar. Pardldlt sker en forandring inom den politiska sféaren dar
den traditionella eliten tappar mark i forhallandet till massan. Detta betyder att det
politiska livet forandras fran att ha varit elitorienterat till att bli mer elitutmanande,
vilket ocksa ger opinionen i vid mening et stérre inflytande och en allt mer betydelse-
full roll betréffande bedutsfattandet i sakfragor. Om denna process fortskrider betyder
det att andra politiska fragor an de som finns pa agendan i dag kommer att dominera
i framtiden. Det finns darfor anledning att tro att dagens politiska partier kommer att
bli obsoleta och falla sinder och erséttas med nya politiska formationer och rorel ser.**

Postmoderna metatrender

Det & uppenbart att manniskor i dag, i vad som kanske snarast kdnnetecknas som et
brytningsskede mellan modernt och postmodernt, har ett annorlunda forhallningssétt
till verkligheten @n bara for en eller ett par generationer sedan. Man kan talaom i
huvudsak fyra dvergripande karaktéristika eller metatrender som & konstituerade for
var postmodernatid. De berdr viktiga forhdlIningssétt till verkligheten, och de & mer
éler mindre tydligai manniskors handlingar med avseende pa politik, religion, etik och
kultur. Dessa metatrender handlar om:

Forandringar avseende tankar om tankandet

Forandringar avseende identitet och granser

Forandringar i moral, etik och varderingar

Forandringar i forhallandet till traditioner, vanor och institutioner.*®

Forandringar avseende tankar om tankandet

Kannetecknande for det postmoderna ténkandet & ménniskors férmaga att reflektera
kring Sitt eget tdnkande och sinaegna dutsatser och véarderingar, val medvetna om att
det finns andra sétt att ténka och véardera. Det handlar om tankens formaga att se sig
géalv och att reflekterakring sig gélv.

4% Jegars & Lindgren: Morgondagens vérderingar, 1992

496 Jegars & Lindgren: Morgondagens varderingar, 1992
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Mdjligheten i att tdnka om tankandet savt béar patva av nycklarnatill det postmo-
derna séttet att tdnka. Det ena & erk&nnandet av att al verklighetsforklaring till sin
natur & en konstruktion - mansklig, anvandbar, men inte perfekt - och den andra &r
formagan att gain och ut ur verklighetskonstruktionerna - och att just se dem som
konstruktioner.

Vi stéller ossvid sidan av nér vi angriper dessa verklighetskonstruktioner, liksom vi
gor nér vi forsvarar dem. Vi stiger ur myten, tron och religionen nér vi talar om att
skapa nyamyter, foresté8liningar och rdligioner. Vi vistas i en pluralistisk vérld, och att
reflektera 6ver hur man pa basta sétt vistas dar &r att ideligen stiga ur den. " Stepping
in - stepping out”, & hér ett nyckelbegrepp. Det & vad det postmoderna tankandet
handlar om.*’

Forandringar avseende identitet och granser

| det postmoderna samhéllet utvecklar manniskan en ny kénda for identitet och
granser. Vi lever i en tid da grénserna for en strukturerad verklighet ar pa vag att
suddas ut. Granser mellan nationer, raser, klasser och kulturer férlorar altmer i
betydelse och blir allt mindre distinkta. Det betyder till exempel att endimensionella
socialaidentiteter sdsom arbetare, tjansteméan och lantbrukare forlorar i betydelse. De
& helt enkdt inte langre relevanta for var §avuppfattning eller for de olika socida
roller vi dagligen skapar. En del av oss har utbyte av att kalla sig for rérmokare,
officer, préast, kvinna, svensk, buddist, socialist eller skinhead, andra har det inte. Vi
har dlamgjligheter att valja och vi kan géra det med olika stort allvar. Négra av oss
behtver en socid forankring, en anknytning till en historisk tradition eller en urskiljbar
grupp mer &n andra. SA & det formodligen for de flesta av oss, och sa kommer det att
forbli. Vi bendver definiera oss, identifiera oss é@va och kommunicera var identitet -
och da behdvs begrepp. Men det unika i den postmoderna tiden &r att en definition
inte langre récker, en identitet &r inte nog - som kvinna racker det till exempel inte
med att vara god mor och maka, man vill ocksa vara framgangsrik yrkeskvinna och
en hd dd annat dartill. | den snabbt féranderligatid vi lever i blir det inte bara l&ttare
att skaffa sig multipla identiteter genom den rika tillgang till kommunikation 6ver
grénser av skilda slag, utan det blir ocksa alltmer nodvandigt. Det gar inte langre att
hénga upp sin identitet pa en enda skor trad, som vi om nagra & inte langre vet om
den existerar. "Multiplaidentiteter" &r alltsai den postmoderna tiden ytterligare ett
nyckelbegrepp. Det &r helt enkelt vad postmodern identitet handlar om.*®

Forandringar i moral, etik och varderingar
| den férmodernatiden betraktades moral och etik som gudagivna. Moral och etik var

inte ndgot som diskuterades, det var ndgot man larde sig. | dag &r vi vana vid att
betrakta mora och moraldiskussioner som ett gavklart indag i var tillvaro. Vi har till

497 Jegars & Lindgren: Morgondagens vérderingar, 1992
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och med lart oss att arbeta med etik och varderingsfrégor i syfte att skapa samharighet
och gemensam kultur i grupper, foretag och organisationer. Samtidigt har begrepp
som rétt och fel forlorat sin absoluta och tidl6sa karaktéar och blivit mer relativa. Det
som & rétt handlat i ett fall kan varafel i ett annat. Etiken har relativiserats och blivit
Situationsanpassad.

Men att det regeletiska forhdliningsséttet forlorat betydel se har ingalunda inneburit att
intresset for etik och moral minskat. Snarare tvartom. Genom denna relativisering har
vi som individer fatt mdjlighet att pa et helt annat sétt an forr forma var egen etik. Ja,
kraven stélls till och med pa oss att gora sa. Vi maste galva ténka igenom var egen
etiska livshadllning. De tidiga postmoderna aren har darfor fort med sig, i stéllet for
ett moraliskt sammanbrott, en renassans for sokandet efter nya livsprinciper som vi
omvéxlande kalar for moral, etik och vérderingar. Och manga nya idéstromningar har
till foljd av dettatréngt ini den vasterlandska kulturen. " Situationsetik™ &r ett nyckel-
begrepp for den postmoderna tiden.**®

Forandringar i forhallande till traditioner, vanor och institutioner

Det bor vid det har laget inte réda nagot tvivel om att vi lever i en tid med multipla
verkligheter och multiplaidentiteter. Det finns orékneliga siit att levai och med dessa
ForhalIningssétten och levnadssitten & manga och finns val representerade i var
omedelbara omgivning, inte minst i form av livsstrategier bland manniskor som inte
galva skulle komma pa tanken att kalla sig for postmoderna. Det unika med var tid
& mojligheten att valja pa ett sétt som inte var majligt for nagratiotal ar sedan. Vi har
m6jlighet att reflektera dver vart eget tankande, vara egna forhalIningssétt, och vi har
i viss utstrackning méjlighet att valjanya. Vi leker med identiteter och gar in och ur
sammanhang. Det blir darfor ocksa allt svarare att av t ex utseende, partisympatier
eller fritidsintressen dra ndgra dutsatser om vad en person till exempel &ter till middag.

Varava tenderar ocksa att bli allt mindre livsldnga och mer tillféaliga. Det som kanns
meningsfullt och viktigt ett ar dverges for nagot annat aret darpa. Men bara for att
gl6den, intresset och engagemanget minskar behdver det inte innebéra att vi dverger
nagot vi en gang valt, vare sig det handlar om att spela golf, leva tillsammans med
nagon annan manniska, vara medlem i ett parti eller en forening. Ocksa har har vi
majlighet att vdja Aven om kérleken svalnar safinns det mojlighet att vélja att stanna
kvar i aktenskapet, pa samma sétt som den kristne nér tron ersétts med genuint tvivel
kan vdja att stanna kvar i sin forsamling, om inte annat sa for att han har ett socialt
sammanhang som han trivsi. Det unikamed var tid & méjligheten att vélja, medveten-
heten om att vi véjer, och insikten om att vi som individer & nagot annat an de
sammanhang Vi ingdr i. Detta sista gor att vi ocksa kan ha ett mer oproblemati skt
forhadlningssétt till de sammanhang, traditioner, organisationer och sa vidare som vi
& endd av. Dedr intevi. Vi & friai forhdlande till de sammanhang vi ror ossi, och
vi kan vdjahur vi forhdler osstill dem.

499 Jegars & Lindgren: Morgondagens varderingar, 1992
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"Frihet" - i forhallande till traditioner, vanor och ingtitutioner kan darmed ségas vara
ytterligare ett nyckelbegrepp som kannetecknar den postmoderna méanniskan.
"Troloshet" skulle kunna vara ett annat begrepp, trolshet mot fardiga tankesystem,
traditioner och ingtitutioner.>®

8.6.2 Installningen till arbete och féretagande forandras

| dag &gnar sig dlt farre & kroppsarbete och allt fler & abstrakt informations- och
kunskapsarbete dler service. Samitidigt blir vi allt mindre beroende av arbetet for den
rena dverlevnaden och vi har sedan tidiga ar haft de grundlaggande basbehoven av
foda och social trygghet tillfredsstallda. Vi gor ocksa allt senare entré i arbetdlivet.
Déarmed kan man ocksa forvanta sig att instéliningen till arbete forandras. | valet
mellan det goda livet och det goda arbetet skulle de flesta forvantas véja det goda
livet. Och i valet mellan ett arbete som gér att avgrénsa och ett som engagerar hela
personligheten och slledes inte gér att tangain pa en arbetsplats skulle de flesta véja
det senare.®

70-talisternas uthildningsval

Trots den starka férankringen i foraldrarnas utbildningstradition visar manga unga
med |3guthildade forddrar preferens for |anga utbildningar. Cirka 40 procent av dessa
ungdomar har for avsikt att studera vid htgskola eller universitet, medan tvatredje-
delar av ungdomarna frén akademikerhem har for avsikt att fortsétta sina studier.
Néstan tva tredjedelar av ungdomarna tror att deras utbildning i framtiden kommer
att ha stor eller mycket stor betydelse fér dem. Den hér bilden passa vél in i monstret
av postmatriellavéarderingar. Postmaterialisten varderar utbildning hogt och foredrar
langa uthildningar.

Den postmaterialistiska tendensen blir alt tydligare i ungdomarnas yrkesval och i
derasingdlning till arbetdivet. Postmaterialister véjer oftare intellektuella yrken eller
geografiskt rorliga yrken an materialister. Viktigt & ocksa att se resultatet av sitt
arbete. Postmateriaisternaskyr altsa yrken dér arbetsuppgifterna delats upp i sa stor
omfattning att 6verblicken gér forlorad. Sadana yrken tillhor dem som dagens ung-
domar & minst intresserade av.*%

Morgondagens arbetsmarknad
Vi & pavag mot en arbetsmarknad som &r betydligt mer flexibel &n gardagens. De

snabba férandringarnai samhéllet och ungdomarnas vérderingar kommer att tvinga
fram en sidan forandring. Det kommer att bli fler projektanstéliningar och farre fasta

500 Jegars & Lindgren: Morgondagens varderingar, 1992
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angtéllningar. Fler kommer att ha kontoret pa fickan och jobba med korta uppdrag.
Arbetskraften blir rorligare bade geografiskt och branschméssigt. Fler kommer att
arbeta utomlands och fler kommer att byta arbete manga ganger i livet.

Det kommer att krévas bade bredd och djup av de anstéllda. De fysiska begrénsning-
arnafor olikaarbetsuppgifter forsvinner alltmer. Kunskap gar att baramed sig vilket
gor att kompetensen i form av duktiga manniskor bokstavligen flyttar mellan fore-
tagen. Det & ocksa troligt att vi gar mot ett samhélle med okade klyftor. Det géller
aven arbetsmarknaden. Allakommer inte att kunna anpassa sig till det nya kunskaps-
samhdllet. Framtidens branscher kommer framférallt att finnas inom information,
teknik, data, miljo, upplevelser och underhallning.>®

Morgondagens ar betskraft

Kunskapssamhallet stéller andra krav pa arbetskraften dn de krav och regler som
géllde i industrisamhdllet. | industrisamhéllet var det klara regler och lika for ala
L onen grundades pa arbetets tid och reglerades med stéampelur. Chefen hade hela
ansvaret och anstdlIningstryggheten var viktig. | kunskapssamhéllet maste arbets-
kraften vara flexibel och kunna ta eget ansvar. Anstaliningsbarhet &r viktigare én
anstallningstrygghet. Grunden fér anstdllningsbarhet & kompetens och métbara
resultat. Men det & inte bara kraven som & annorlunda. Ocksa véarderingarna &r
annorlunda. Man vill vara ndgot och inte bara en kugge i maskineriet. Frihet ar
viktigare @n status. Arbetet & baraen del i livet - hem och familj & nog sa viktigt.
Dagens unga har helt enkelt en annan uppfattning &r tidigare generationer om vad
arbete bor ha for innehdll. Dagens unga vardesétter inte industrisamhéllets syn pa
arbete, men fortfarande lever manga av de svenska storforetagen kvar i ett sadant
synsit. De nyanstéllda forvantas fortfarande ga den |anga véagen, med [&gaingangs-
|6ner och langsam kléttring mot toppen. Allaskagai samma takt och anpassa sig till
strukturen. Pa lang sikt kommer dessa foretag att fa mycket svart att rekrytera den
unga kompetens de egentligen behover.

Egentligen finns det bara tva vagar for ett foretag att ga. Den ena vagen ar att
forandra organisationen sa att strukturen anpassastill de ungas varderingar. Den andra
vagen ar att kvarstd som ointressant arbetsplats for morgondagens arbetskraft.>*

Morgondagens konsument

De egna varderingarna ska spegla vad man konsumerar. Foretagen bor sta for samma
etiska varden som man gav star for. Detta géller inte minst pa miljéomradet. Unga
véjer ocksd mer medvetet &n vad man har gjort tidigare. De vill varatrogna de egna
idealen och & beredda att offraen del f6r dem. De &r inte lojala mot ett foretag eller
en produkt som de inte kénner vardegemenskap med. Man kommer alltsa att kréva

%03 Genf, Linda: Morgondagens kvinna, 1997
%04 Genf, Linda: Morgondagens kvinna, 1997
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att foretagen tar ett milj6- och samhélisansvar. Allt fler kommer att vara beredda att
betala lite mer fér exempelvis miljovanliga produkter. Foretag som inte anpassar sig
till konsumenternas 6nskema kommer att fa svart att Gverleva, darfor manar alltfler
foretag idag om sin miljoprofil.

Morgondagens konsumenter & inte bara medvetna och savstandiga. De & ocksa
trotsga Helasamhdlet genomsyras av ett minskat foértroende for alla slag av auktori-
teter, och mest kritiska & kvinnor. Trotsiga konsumenter & misstanksamma mot fore-
tagens motiv, reklamkampanjer och foretagsedare som inte motsvarar deras ideal.
Konsumenterna ar ocksa trol6sa. De koper inte langre gamla mérken. De bryr sig
knappt om dem och ju mer etablerat foretaget &r, desto mer misstdnksamma blir de.

Eftersom konsumentrelationerna blir allt viktigare for foretagen i framtiden kan
kontakterna med individuella konsumenter fa langt gaende effekter. Om konsu-
menternainte vardas och behandlas med respekt kommer de att 6verge foretaget och
dess produkter och i varstafall ocksa forstka paverka andra att gora detsamma. Hari
ligger konsumenternas makt.>*

8.6.3 Den hemkara globalisten

Familjensroller

Framtidsforskaren Alvin Toffler beskriver historien som tre végor. Den forsta vagen
motsvarar bondesamhdllet. Den uppstod nér det civiliserade samhdllet tog form och
manniskor i forsta hand producerade for egna behov. D& var hemmet, familjen och
individernadear i en produktionsenhet. Storfamiljen eller flergenerationsfamiljen var
den naturliga familjemodellen. Valet av livspartner fick tydliga och praktiska konse-
kvenser. Det var viktigt att ha en man eller hustru som var frisk, stark och arbetsfor.

Den andra vagen borjade i och med industrialismens masstillverkning och konsumtion.
Nu separerades samhdlets olika funktioner. Familjens medlemmar arbetade pa arbets-
platser och gick i skolor och var separerade fran hemmet. Hemliv och yrkediv var
askilda. Fran att haarbetat och levt tétt tillsammans sdgs nu mannen och kvinnan bara
nagra fa vakna timmar om dygnet. Karnfamiljen var den naturliga familjemodellen.
Familjens funktioner andrades och relationen mellan man och kvinna byggde mindre
pa praktiska grunder. Idedlet var istéllet den romantiska kéarleken.

Den tredje vagen innebér att manga institutioner som skapats under industriaismen
uppldses. Skilsmassor & vanliga och familjer splittras. Den traditionella karnfamiljen
blir baraen av manga téankbara familjeformer. En mangfald av familjebildningar upp-
star. En del som lever ensamstéende eller ensamstdende med barn. Andra lever tillsam-
mansi par utan att skaffa barn. Ater andra lever i sammanslagna familjer, tillsammans
med barn bade fran tidigare och nuvarande &ktenskap. Men ocksa hemmets roll

5% Genf, Linda: Morgondagens kvinna, 1997
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forandras. Allt fler borjar anvanda hemmet som arbetsplats, vilket betyder att par som
tidigare bara mott varandra nagra timmar om dagen kanske kommer att arbeta och
leva tillsammans hela dagarna igen. Det kan leda till att bilden av partnern och
familjens funktioner dter forandras. Forutom kérleken kanske man ocksa efterfragar
intelligens och gott medarbetarskap hos sin livskamrat.

Néra kopplad till hemmets och familjens renassans & en Okad betoning av de
traditionella varden som forknippas med hem och familj. Bland de & dre generation-
ernakan de tasig uttryck i en konservativ syn pa familjen. Bland de yngre uttrycker
de snarare ett behov av en fast punkt i en vérld dar allt fler varden, normer och fast-
stélda sanningar ifrégasétts. Den starka betoningen pa hem och familj visar sig ocksa
i de ungas syn pa barn och barnuppfostran. Barnen stér i centrum och man vill satsa
helhjartat pa dem. Morgondagens forédrar vill kunna vara hemma med sina barn och
prioriterar 6verhuvudtaget tiden med barnen hogt. Det & dock inte de gamla
traditionella familjevarderingarna som dagens unga vill féra dver till sinabarn. Det &
inte lydnad, artighet och ordentlighet barnen ska léra sig, utan arlighet, ansvar, tole-
rans och respekt for andramanniskor. Det ser ut att folja den forskjutning fran kollek-
tivatrygghetsvarden till mer individuella frihetsvarden som vi sparar hos unga méanni-
skor idag.>®

Cocooning och klanbildning

Cocooning (kokongliv), den trend som forutspaddes redan i slutet av 1970-talet, &r
nui full gang. Allasoker en trygg platsi hemmet - drar ner rullgardinerna, puffar upp
kuddarna och greppar efter fjarrkontrollen. Det & ett atertag i full skalatill det sista
kontrollerbara omgivningen - den egna hdlan. Kokonglivet handlar om isolering och
undvikande, frid och beskydd, hemtrevnad och kontroll - ett slags langt drivet
bobyggande. Mitt hem & min borg.

Vi bjuder mycket sparsmakat in en ny sort gaster till vart hem. Vi har gaster hemma,
men inte sa mycket for att vinna social status eller yrkesmassiga fordelar, det géller
inte ens dakttréffar. Det handlar mer om att omge sig med tréstande, likasinnade
vanner. Manniskor man kanner sig trygg med och kan vanta ut stormen tillsammans
med. Det & ett fenomen som kallas "Klanbildning" - man bjuder hem nagra néra
vanner som man verkligen tycker om - &ven om det finns skillnader i &lder och livsstil
eller status eller vad som helst som kan ha avhdlit en fran att "séllskapa’ med dem
forut. De djarvare grupperna bildar en méansklig kokong och gar ut pa barer i
grannskapet i tat flock.>”

%% Genf, Linda: Morgondagens kvinna, 1997
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8.6.4 Framtidssyn

Nio av tio unga & positiva till framtiden. De som & positiva till framtiden rent
generellt & ocksa positivatill sin egen framtid. Det gar att paverka sin egen framtid.
Det anser 92 procent av de unga, sdval méan som kvinnor. De menar att manniskor i
dagens samhdletill stor del réder Gver sinaliv. De bestammer gava hur de vill leva,
i dlafdl i den egna narmiljon. Ansvaret ar ocksa deras eget och detar i hog grad pa
sig skulden for om det inte blir som de hade tankt sig. Men det finns ocksa en differen-
tiering mellan det egna livets majligheter och fragor dér beduten fattas av andra.
Familj och relationer tillhér den sfér dar det egnainflytandet & hogt. Arbete &r déare-
mot mer omgivningsstyrt &ven om de flesta anser att ocksa arbetssituationen &r
paverkningsbar. Det finns en uttalad vilja att kampa for sina ma men ocksa en stor
oskerhet om vilkametoder som &r de basta. Tilltron till de vuxna & hog och manga
forvantar Sg att de 8ldre i omgivningen ska gripain och fatta de avgorande bed uten.
Det finns ocksa en tydlig distinktion mellan individuella méjligheter och samhélleliga
problem. Det & bara 39 procent som anser att de har nagot egentligt inflytande pa
politikernas agerande och méjlighet att paverka Sveriges framtid.

Politikerna, medierna och foretagen styr utvecklingen, det & de unga Gverens om.
Men man férhdler sig olika till dem. Politikerna & det ingen idé att ens forsoka
paverka, de & sig §avanog och ser enligt de ungainte langre an till nésta valdag. Det
finns en betydligt storre dppenhet infor foretag och media. Dessa mycket tydliga
forhdIningssétt har stor betydelse for samhéllets demokratidiskussion. Vi vet att det
finns kraftfulla lankar mellan véarderingssystem och grundldggande politiska och
socidavariabler sdsom demokrati och ekonomisk tillvéxt. Detta & numerava belagt,
aven om insikterna om konsekvensernainte altid finns,

Dagens unga skiljer sig i flera avseende fran sina foral dragenerationer, som i hog grad
bér paindustrisamhallets varderingar. Ungdomarna har istéllet formats och stopts av
det globala kommunikationssamhéle vi idag lever i. Det innebér givetvis inget absol ut
brott mot historien; det finns djupare liggande grundvéarderingar och ideal som
utvecklats genom seklerna med jordbruks- och industrisamhallen.

Att favarafrisk & det viktigastei livet tycker svenska ungdomar. | enkéter och djup-
intervjuer, med ungdomar, som genomforts under fem &r vid Institutet for Framtids-
studier har det centrala frageomradet varit vad som &r viktigast i livet idag respektive
vid trettiofem &rs dder. Av svaren framgéar att fa vara frisk och tjana pengar &r
varderingar som géller bade i det korta och langa perspektivet. Resor och kompisar
reduceras hogre upp i ddrarna, fran att ha varit det nastan viktigaste i livet, till nagot
betydligt mer underordnat. Familjen, fordldrarna och syskonen blir da alt viktigare
igen liksom ett bra jobb och nagon att bo ihop med och ha barn med.

Né& ungdomarna ombads att rangordna hur samhéllet bast ska anvanda sina resurser
ar det ater oerhort tydligt hur betydelsefull halsan och miljon &r i derasliv. Pafragan
"Vad tror du kommer att varaviktigast for dig nér du &r trettiofem &r?" svarade bade
unga kvinnor och mén att hdlsan & viktigast, sedan betonar méannen nagon att bo ihop
och habarn med, medan kvinnor prioriterar intressanta arbetsuppgifter. Det &r intres-
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sant med tanke pa att man ofta betonar kvinnor som relaterande och att man inte &r
det. Haller monstret pa att brytas? Tonar det fram en bild av 2000-talets samhélle dér
mannen tranar efter ndgon att &ska och bo med medan kvinnorna arbetar?

Milj6fragan & en viktig del i ungdomars liv och framtidsperspektiv. Manga av 1990-
talets unga har en gévklar instdlning till teknik och utveckling och kénner inget
motstand eller onodig radda for detta. Deras vana att hantera det gigantiska informa-
tionsfléde som ligger till grund for informationssamhéllet har gjort dem till kvalificer-
ade vérldsmedborgare, trots att de ibland saknar sakkunskap och erfarenhet. Det leder
till en Gppen forutsittningsl 6s attityd, en ny sorts kreativitet som gar att applicera dven
pamiljofrdgorna. Gemensamt for 1960-, 70-, och 80-talets unga &r att utifran industri-
samhéllets varderingar kunna tanka sig att avsta fran en del av den energikréavande
livsstilen till forman for miljon. Men i det postindustriellainformationssamhéllet blir
dagens unga gisdan i sina egna energibehov och bor av den anledningen varaintres-
serade av energifrégans utveckling pa ett realistiskt plan. Men de maste fa en chans
att bli delaktiga utifrén sina vardemonster.%

5% pyranen, Bi: Rapport 90-tal, 1998
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