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9.1 Vad ar ett scenario?

Det & idag inte mojligt att mer detaljerat forutse hur samhéllet kommer att se ut om
tio &. Det endaman egentligen kan varariktigt saker pa ar att varje forsok till forut-
sagelse kommer att visa sig vara felaktig.

En vanligt forekommande uppfattning & att samhélet befinner sig i ett epokskifte lika
stort eller till och med stérre an det som kannetecknade 6vergangen fran jordbruks-
samhdletill industrisamhélle. Naturligtvis & det sarskilt svart att ha en helt realistisk
syn pa framtiden om man just befinner sig i den punkt varifran all férandring utgar.

Ett dternativ & da att inte forsoka tala om hur samhallet ser ut om tio & utan att sok
finna vilka huvudsakliga utvecklingsalternativ som &r troliga.

Vad & da ett scenario? Foljande beskrivning har hamtats fran boken "Vem tar
makten":

"Ett scenario & en beskrivning av en tankbar utveckling. Det & inte en forutsgel se
om framtiden, eler ett uttryck for hur man vill att framtiden skall bli. Ett bra scenario
& inte nbdvandigtvis ett som i efterhand har visat sig bli verklighet, utan ett som har
formulerat de viktiga fragorna och som okar formagan att tidigt se viktiga forand-
ringar och nyatrender. Man brukar stélla upp vissa kriterier fOr ett bra scenario:

« Varje berételse skal hdllaihop logiskt; de skall varainternt sammanhéngande

» Scenarierna skall vararimligt trovardiga - spannande, intressevackande, men inte
science fiction

« Scenarierna skall skilja sig tydligt fran varandra; man arbetar av pedagogiska och
praktiska ska ofta med 3-4 scenarier

« Scenarierna skall ocksa vara relevanta for den specifika fragestéllning som
studeras; de & inte beréttelser i storsta allméanhet om framtiden.">*®

Ytterligare en aspekt pa scenarioarbetet dterfinnsi boken "I kant med kaos'.

"Scenarier & ingen slutprodukt. De &r viktiga steg i den fortlépande process som
David Ingvar benamner "att skapa sig minnen av framtiden”. Planering & egentligen
en larprocess om hur vi pa basta sétt skall tatill oss den framtid vi vill ha. Planering
handlar om att skapa oss handlingsmajligheter och mantverutrymme for att realisera
vara visioner. Scenarier skall inte forvaxlas med visioner. Dessa springer ur manni-
skors drdmmar om sina existentiella uppgifter. Scenarier &r intellektuella "artefacts’
som den som redan har bestamt sig for sin vision kan léra av for att undvika fel-

%9 | evin, Bert & Nordfors, Lennart: Vem tar makten? Fyra scenarier med vinnare och forlorarei
Norden &r 2008, 1998
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geg.ll510

De scenarier som redovisas i den hér rapporten ska ses som en dagshild av olika
utvecklingsalternativ. | och med att rapporten &r lagd, eller i vart fall tdmligen snart
darefter, uppkommer behov av modifieringar. Detta hanger samman just med att
scenariemetoden &r ett led i en fortldpande process. Den kan ocksa ses som start-
punkten for en intensivare omvérldsbevakning én tidigare.

Fordelen med scenariemetoden & att den skapar handlingsméjligheter och manéverut-
rymme for visionen for varaforvatningar: "Ett samhalle dar alavill gorarétt for sig”
och dér v&ra bidrag ska vara"enkla och tidsenliga regler samt den béasta forvaltningen
i medborgarnas tjanst"*". Kraven pa forvaltningarna kommer att forandrasi takt med
att samhdlet foréndras. M¢jligheterna att leva upp till dessa nya och kanske vaxlande
krav bor Oka avsevart ndr scenarier skapats och en utokad omvérldsbevakning
paborjats.

9.2  Vilket tidsperspektiv bor ett scenario omfatta?

Professor Lars Ingelstam skriver i sin larobok i framtidsstudier att tidhorisonten fér
sadana studier maste véljas sa att vasentliga bindningar & borta och att kvalitativa
forandringar kan komma ifraga. Han fortsétter:

"Om en forskargrupp skal kunna stéllainsktsfulla frégor inom ett omrade, med négon
utsikt till framgang, sa maste den fa och ge sig sav tid att forsta och reflektera Gver
vad som faktiskt tanks. Att klargtra vilka traditioner och forestallningar som finns och
hur de har uppstétt & en vasentlig del av framtidsforskningsuppgiften. Man bor visa
s&dan respekt for den "etablerade visdomen™ inom olika omraden att man sétter sig
in i den ordentligt, uppréttar en dialog med dess foretradare byggd pa kunnande -
sedan uppfyller man den egentliga uppgiften: att hitta ett eget synsétt, att ifragasitta
det gangse tankandet" .52

Det gdler uppenbarligen att valja tidshorisont sa att man kan frigora sig fran de
dagsaktuella fragorna och de l6sningar som dessa kréaver i det korta perspektivet.
Annars & risken uppenbar att det nardiggande far for stor influens pa bilden av fram-
tiden. Ett liknande resonemang fors i boken "Vem tar makten?', déar forfattarna
motiverar sitt tidsperspektiv pa foljande sétt:

"Scenarierna stracker sig tio & framét i tiden, beréttelserna avslutas alltsd med en
|agesbeskrivning & 2008. Ar detta tidsperspektiv rimligt for att vi skall f& scenarier
som avviker i intressant omfattning fran laget idag? Ett sétt att besvara den fragan &r
att blickatio & tillbakai tiden. Ar 1988 gallde bland annat foljande omstandigheter:

510 Arnander, Fredrik & Norén, Dag: | kant med kaos, 1995
1 RSV: Riktlinjer inkl. medelsforvaltning for RSV-koncernen 1999, 1998
%2 |ngelstam, Lars: Ekonomi for en ny tid, 1997
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Sovjetunionen existerade, liksom Berlinmuren

Sargjevo var mest kand som OS-stad négra &r tidigare

Maastrichtavtalet fannsinte, EU hette EG

Det dominerande problemet pa arbetsmarknaden i Sverige var bristen pa arbets-
kraft

Néastan ingen hade hort talas om Internet

« Strdlande tider for Gotabanken

« Riskerna for storskaliga globala klimatférandringar hade inte natt ut till alméan
debatt."***

Det &r l&tt att forestdlla sig hur omgjlig uppgiften hade varit fér en scenariofrfattare
som 1988 skulle ha férsokt beskriva utvecklingen fram till 1998. Detta &r intressant
i synnerhet som dlaforvantar sig mycket stora forandringar ocksa under de nérmaste
tio &ren. Detta skapar onekligen forutsattningar for att narma sig uppgiften med 6d-
mjukhet och kanske &ven en medvetenhet om det nddvandigai att beskriva alternativ
som ligger tamligen langt ifran varandra.

Man skulle kanske kunna argumentera att denna erfarenhet talar for att véja ett
kortare tidsperspektiv, men da & som tidigare framhallits faran stor att nutiden for
stor inverkan med fdljd att man kanske missar mer langsiktiga trender.

Samtidigt fér professor Emin Tengstrom fram synpunkten att de politiska partierna
infor nasta val & 2002 bor tydliggora sina ma pa langre sikt (20-30 &r) och vilka
atgarder som under den kommande fyradrsperioden skulle kunnaledai den angivna
riktningen. Han menar da att Europapolitiken & grundlaggande, varfor EU-vanliga
partier bor tala om hur de vill att EU ska utvecklas och EU-fientliga hur Sverige
gynnas genom att sta utanfor EU. Ett annat omrade &r néringslivspolitiken och poli-
tikerna bor redan nu tala. om hur man vill skapa forutséttningar for svenskt néringsliv
att utvecklasi entid praglad av globalisering av finansmarknader, &garstrukturer och
varuproduktion. Ett tredje omrade & miljopolitiken, dar partierna bor visa hur man
tanker |6sa konflikten mellan ekonomisk tillvaxt och ekologiskt hdllbar utveckling i
globa skala. Som komplement till politiken fér den offentliga sektorn bor partierna
ange de politiska villkoren for det civila samhéllets utveckling.”

Mot den har bakgrunden framstar det tiodrsperspektiv som valts for var studie som
tamligen vd avvagt. Mycket talar for att man bor anlégga ett tiodrsperspektiv for att
som Ingelstam sager frigora sig fran vasentliga kopplingar med nutidens problem och
varderingar. Men det skulle till och med kunna ga att argumentera for att utstréacka
scenarierna i tiden just med tanke pa att de trender som nu finns kanske & mer
langsiktigatill sin natur och darfor inte f& genomslag forréan efter ytterligare négra ar.

%3 Levin, Bert & Nordfors, Lennart: Vem tar makten? Fyra scenarier med vinnare och forlorarei
Norden &r 2008, 1998

54 Tengstrom, Emin: Nu ska vi prata om demokratin, Géteborgs Posten 981231.
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9.3 Avgransningar i scenariebilden

Projektet har valt att inte forsoka lagga in ngot katastrofscenario. Det finns visser-
ligen en rad hotbilder, men ingenting sager idag att sannolikheten skulle vara sa hig
att de utgor en redlitet att Gvervagai ett scenariebyggande, &ven omt ex Georg von
Wrights andys framst& som béde orovickande och svér att vederlagga. Aven George
Soros analys av kapitalismens effekter, dar han framhaller att de fria marknadskraft-
ernakan forain vérlden i en stor depression, & en hotbild som inte bara kan avférdas.
Det finns ocksa andra typer av katastrofer. Till de mest forédande & internationella
militéraforvecklingar av stor réckvidd och omfattande naturkatastrofer. |1 dagens varld
skulle de formodligen innebéra en drastisk forandring av forutsdttningarnainte bara
for varldsekonomierna utan aven for villkoren for ménskligt liv och dverlevnad pa var
planet. Om forutséttningarna skulle andras, sa att katastroferna framstar som mer
sannolika, maste de naturligtvis vagasin i bilden av framtiden.

Det finns &en mindre globala risker. En sidan & att EMU misslyckas och att EU
darfor upploses. En annan &r att Sverige lamnar EU. Dessa kan rymmeas i vara
scenarier &ven om dei safall behover justerasi nagra olika hanseenden. Det & dock
mer uttryck for en normal anpassning av scenariernatill en féranderlig verklighet &n
uttryck for ett helt nytt scenario.

Pa motsvarande sétt har projektet avstétt fran att bygga pa de mest extrema forut-
sdgelsernaom t ex nationa staternas dod och en enda kontinuerligt blomstrande global
utveckling i fred med standigt 6kande valfard.

Né&r det gdller I T-utvecklingen och annan teknisk utveckling finns det en stark dver-
tygelse att en del utvecklingstendenser, t ex Internets utveckling, kommer att reali-
seras under de narmaste 5-10 dren. Det & dock svart att i manga avseenden forutsiga
vilka tekniska koncept som kommer att Sl& igenom pa bred front. Att upptécka
framtida innovationer, som annu inte utvecklats ar definitivt omgjligt. Det & darfor
troligt att det kommer nya banbrytande innovationer, som kanske omkullkastar
rédande samhdllsstrukturer, vilkag omnamnsi scenarierna. Under alla omstandigheter
kan det inte uteslutas att det under tiden fram till & 2010 kommer att intréffa minst
en omvavande omstandighet - vetenskaplig, politisk eller miljémassig - som det over
huvud taget inte & mgjligt att forutse idag.

9.4 Konstruktion av scenarier

Projektet har kommit fram till att verksamheten i vara forvaltningar framst paverkas
av tva dimensioner - marknaden och politiken. Bada dessa dimensioner kan forvantas
erhdlaen utveckling som i ena ytterligheten &r lokal och i andra ytterligheten global.

Valet av marknaden som en dimension hanger samman med att skattesystemet och
dess konstruktion har ett néra samband med hur féretag agerar. Det & en stor skillnad
om foretagens verksamhet i alt vasentligt begréansas till ett visst geografiskt omréde -
ett land eller en region - eller om foretagen agerar med hela varlden som marknad.
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Savd konstruktionen av skattesystemet som mdjligheten att faststélla, kontrollera och
drivain foretagens skatter kan férmodas bli helt olika om féretagens verksamhet &r
global eller lokal.

Samtidigt & det av avgorande betydelse vilken inriktning som kénnetecknar de for-
hérskande politiska krafterna. De kan antingen strava efter 6verstatlighet och global
anpassning eller driva en strikt nationell politik. Vidare kan inriktningen pa politiken
antingen varai samklang med marknadskrafterna eller pa kollissionskurs med dessa
krafter. Dessa aternativa politiska l6sningar kan férmodas ge helt olika forutséttningar
for verksamheternai varaforvaltningar.

Av figuren framgdr hur projektets tre scenarier placerats. De har medvetet valts sa att

de & klart urskiljbara fran varandra. De representerar mer eller mindre global politik
och mer eller mindre global marknad.

A

Global/ / Dlelll) ,
mternationell} . g obala
National- varlden
statens
kamp
Marknad
Handelsblockens
- —>>
Lokal Global/internationell

Politik

| scenariot "Handel sblockens protektionism™ har de stora handelsblocken i vérlden
flyttat fram sina positioner och antagit en protektionistisk halning. Utgangspunkten
har varit att EU utvecklasi federal riktning samtidigt som en motsvarande utveckling
antas ske sval pa den amerikanska kontinenten som i Asien.

"Nationad statens kamp" kénnetecknas av att marknaden blir alltmer global, samtidigt
som den politiska samordningen brister pa internationell niva. Sverige forsoker da
vakt om valfardsstaten med ett i stort sett oftrandrat skattetryck, vilket fatt
langsammare ekonomisk tillvaxt som foljd.

| "Den globaa varlden" har savdl marknad som politik blir altmer globala.
Globdisaringen har minskat den nationella politikens réckvidd, men national staterna
spelar trots det en viktig roll. Dennaforsiktighet i scenariot motiveras av att manga
forskare framhdller just de motkrafter som globaliseringen har hos national staternas
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regeringar, hos enskilda medborgare och genom kulturella skillnader 1&nderna emellan.

Scenarierna utgor ett forsok att spegla de utvecklingstrender som projektet sparat i
litteraturen och forskningen. Darigenom utgor del tva av rapporten, som beskriver
dagens samhdlle och olika uppfattningar om framtiden, grunden for projektets
stélIningstaganden. Projektets scenariobeskrivningar &r alltsa en metod att peka pa
olika trender i samhallsutvecklingen, och skapar pa sa sétt handlingsberedskap infor
framtiden. Detta & ocksa orsaken till att scenarierna konstruerats sa att de skiljer sig
fran varandrai vésentliga hanseenden. Scenariebeskrivningarna utgor darfor inte en
redovisning av ndgon uppfattning i rent politiska fragor.
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10 Framtidsprojektets scenarier for samhallet ar
2010

10.1 Handelsblockens protektionism

Vérldsekonomin &r uppdelad i ett antal starka handelsblock. EU, dér Sverige ingar,
har utvecklats mot en federativ stat med handelshinder och stark granskontroll mot
Ovriga varlden.

10.1.1 Marknadskrafternas utveckling

Den alt hardare internationella konkurrensen har skapat en stark vilja att skydda
industri, teknikutveckling och arbetstilifalen inom handel sblocken. Ekonomiska kriser
med pafoljande vardenedgangar i valutor har ocksa snedvridit konkurrensen fran en
del lander. Sammantaget har detta drivit pa de protektionistiska tendenserna mellan
handelsblocken. Den internationella handeln gunker under férsta decenniet av 2000-
talet pAgrund av de protektionistiska stamningar som vuxit sig starka mellan de stora
handelsblocken. Sm& och medelstora foretag konkurrerar huvudsakligen inom
handel sblocken.

De stora foretagen agerar dock fortfarande pa internationell niva och handelsblocken
anpassar sig i viss utstréckning till deras villkor. Vérldshandeln domineras darfor av
ett antal stora multinationella och transnationella koncerner. For att undkomma de
hoga tullmurarna har manga av dem forlagt sin produktion till flera olika handel sblock.

Inom handel sblocken har handeln och rorligheten 6ver nationsgrénserna okat, vilket
paverkar nationernas politiska utrymme och majlighet att styra landets ekonomi. De
enskilda nationernas minskade makt kompenseras dock av 6kad styrning och samord-
ning mellan landerna inom handelsblocken. Hur langt samarbetet har gétt varierar
dock kraftigt mellan de olika blocken.

Den internationella produktionsuppdel ningen motverkas av handel sblockens protek-
tionistiska agerande. Investeringarna har dock inga geografiska begrénsningar inom
handelshlocken, utan styrs av mgjligheternatill ekonomisk vinning. Strukturomvand-
lingen inom respektive handelsblock paskyndas ocksa av den fria rorligheten inom
blocket.

| T-utvecklingen
Det revolutionerande inom I T-utvecklingen & anvandningen av nétverk. Vid sekel-
skiftet var det manga som till och med ansdg att I T-utvecklingen, och framfor allt

anvandandet av Internet, var det som skulle sétta fart pa ekonomi och arbetsliv. Nu
har de flesta insett att | T-anvandningens betydelse for samhéllet var kraftigt dver-
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skattad. 1 T-utvecklingen har i och for sig medfért stora forandringar i samhéllet, men
effekterna har varit bade positiva och negativa.

Det har varit starka marknadskrafter som drivit pa Internetutvecklingen och utbygg-
naden av en vérldsomspannande digital infrastruktur. Elektroniska motorvagar som
inte kénner ndgra geografiska granser binder ihop handelsblock och olika lander och
skapar forutsattningar for foretag, institutioner och privatpersoner att kunna kommu-
nicera elektroniskt med vem som helst, var som helst. Nétet saknar centraldator,
centralmyndighet och centralstyrning, vilket betyder att ingen kan bestdmma vilken
information som far och inte far sl&ppas fram. Nétets transnationella karaktar och
avsaknaden av en vérldsreglering gor uppgiften att reglera och kontrollera trafiken till
en omajlighet. Utan ett Iangtgdende internationellt samarbete kommer det adltid att
finnas |ander som erbjuder frizoner fran regleringarna.

De forsok som bland annat Kina och Singapore har gjort, att sténga stora delar av
Internet for sina medborgare och kontrollera informationsflGdet, har resulterat i
missyckanden. Inga forbud har kunnat hindra Internet fran att fungera som informa-
tionsspridare och kommunikationsmedel dven i dessa lander. Aven andra staters (t ex
USA:s) forsok att pa olika sétt fa kontroll dver informationen pa Internet har haft
begransad framgang. Syftenahar i dessafall inte varit att undanhdlainformation fran
medborgarna eller att hindra en gransoverskridande kommunikation, utan att under-
|&tta brottsbekampningen och motverka sedlighetssarande verksamheter, t ex sprid-
ning av barnpornografi. Som ett steg i det arbetet har USA forsokt forbjuda ala
krypteringsprogram som de gé&lvainte har en "reservnyckel” till. Inte ens det har dock
kunnat stoppa de starka marknadskrafterna.

Aven den dektroniska handeln har tagit fart som en foljd av Internets kraftiga genom-
dag. Ett tag sigs det som ett hinder for den elektroniska handeln att man inte kunde
enas internationellt om juridiska och tekniska fragor avseende digital identifiering,
elektroniska underskrifter och elektroniska betalningsmedel. Vaet av standards har
istéllet avgjorts av de starka aktOrerna pa programvarumarknaden. De sakerhets-
system som kom att stddjas av de storsta datorprogrammen var de som fick genom-
dag hos anvandarna. Bristernai den juridiska samordningen pa omradet uppfattas inte
langre som négot dverordnat problem, utan det har vuxit fram olika mer eller mindre
fungerande system i olika lander.

Den véxande e ektroniska handeln i kombination med nétets okontrollerbara karaktar
skapar nya problem for myndigheterna. Oavsett var en foretagare eller nétverkare
fysiskt befinner sig, & hans eller hennes digitala pengar, produkter och verksamhet
tillgangliga 6verallt i vérlden. Salange det saknas ett internationellt samarbete kring
brottdigheten pa Internet & det 14t att kringga kontrollen genom att t ex flyttasina
webbsidor mellan 1ander med olikaregler.
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De finansiella marknadernas internationalisering

Handeln pavauta-, kapital och riskhanteringsmarknaderna har okat och det spekula-
tivaindaget ar betydande. Privatpersoner och foretag har mojligheter att spara och
lanainternationellt och I T-utvecklingen har medfort att kapital overforingarna ar svara
att kontrollera. Eurons starka genomdag i Europa har bidragit till att harmonisera och
effektivisera de finansiella marknaderna inom Eurons valutaomréde.

Viljan att fa kapitalrorelserna under kontroll & stor, och det finns langtgaende
diskussioner om att inféra ndgon form av reglering och Gvervakning pa valuta,
kapita- och riskhanteringsmarknaderna for att minska det spekulativa indaget. Men
de stora handel sblocken och Gvriga nationer vérlden 6ver har inte lyckats hitta lamp-
ligaformer fOr detta. Fortfarande forsoker darfor handel sblocken dratill sig invester-
ingskapital samtidigt som de vill begransa kapitalrérelsernai motsatt riktning.

Investeringarna styrs av rent privatekonomiska och spekulativa avkastningsmajlig-
heter. Detta i kombination med en 6kad protektionism mellan handelsblocken
motverkar en storre internationell produktionsuppdelning, och har resulterat i en
uppbromsning av vérldsekonominstillvaxt. Varlden har de senaste aren ocksa genom-
gatt ett antal internationella ekonomiska kriser, vilka delvis har haft upprinnelse ur
protektionismen, men kanske till an stérre del kan forklaras av de spekulativa kapital-
rorelserna.

OECD har inte lyckats med sin strévan att internationellt eliminera den illojala skatte-
konkurrensen mellan olika lander och fran de sk skatteparadisen. Det har inte heller
skett nagon internationell harmonisering av skattesystem och skattesatser, och den
interna harmoniseringen skiljer sig starkt mellan olika handelsblock. Inom EU &
kapital beskattningen helt harmoniserad.

Arbetsmarknadens utveckling

Den yttersta spetskompetensen och viss slags teknisk kompetens &r internationellt
attraktiv, vilket har skapat konkurrens mellan handelsblocken om denna typ av
arbetskraft. Framfor allt & det de hdgteknol ogiska féretagen som konkurrerar inter-
nationellt om vé utbildad arbetskraft och hogt varderad kompetens. Inom blocken &r
konkurrensen och rorligheten i arbetskraften relativt stor bade bland hég- och Iagut-
bildad arbetskraft. Framférallt & det de yngre generationerna som &r rorliga.

De protektionistiska tendenserna pa varldsmarknaden har paverkat bade tillvéxt och
syssdlsitning i de olika handel sblocken och nationerna. Skillnaderna bade mellan de
olika handel shlocken och mellan olika nationer och regioner inom blocken &r betyd-
ande. Dessutom har en del lander i tredje vérlden drabbats hart.
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Miljoutvecklingen

Miljoarbetet skiljer sg mellan olika handelshlock. En del & valdigt miljomedvetna och
har samordnat miljoarbetet inom handelsblocket. Miljéforskningen har ocksa olika
inriktning i de olika blocken. EU inriktar sig framfor allt pa att utveckla nya energi-
kallor. | och med att arbetet splittras mellan blocken blir effekterna av miljoarbetet
mindre. De st6rsta miljGproblemen uppkommer i nyindustrialiserade lénder utanfor de
stora handelshlocken. De forsoker konkurrera med |aga priser istédlet for med miljo-
anpassad produktion.

Miljokonferensar hdls med jamna mellanrum i FN:s regi men olika uppfattningar hos
skilda handelshlock och manga utvecklingslander forsvarar det internationella samar-
betet.

Miljovanliga l6sningar pa transportproblemen har borjat dyka upp men mycket dter-
stér annu att géra innan de negativa miljoeffekterna reducerats.

M atfdrsorjningsproblemen sesi forsta hand som politiska och kvarstar pa en hog niva
pagrund av de internationella motsattningarna.

10.1.2 Utvecklingen av det internationella samarbetet

Det férekommer stor samordning inom respektive handelsblock. Mellan handels-
blocken &r dock bristernai samarbetet stora pa manga omraden, t ex nér det géller
lagstiftningsfrégor. Manga internationella fragor avgorsi praktiken av USA och EU.
De bedut som fattasi internationella organ anses darmed spegla vasterlandska varder-
ingar. Manniskor i vérlden identifierar sig mer med kulturella varderingar. Kultursfér-
ernas grandinjer ersétter darfor altmer politiska och ideologiska gréndinjer. Dettai
kombination med 6kad protektionism i handeln har medfort att spanningarnai vérlden
Okat. FN fungerar mycket haltande men &ndock som ett organ dér vissa internationella
Overldggningar sker.

Konsumenterna har drivit fram internationella regelverk, sasom krav- och réttvise-
markningar, som har fétt mer genomsag pa foretagens agerande. Framfor allt inriktar
sig dessa pa ekologi och arbetsférhallanden.

Skatteharmoniseringen har framfor allt skett inom handelsblocken, men aven dér
kvarstar vissa betydande skillnader. Nationella skillnader kvarstar. Det réder frihandel
inom handelshlocken, men tullmurar mellan dem. Det har dragit ner den internationella
vérldshandeln avsevért. De protektionigtiska ssamningarna inom handel sblocken siktar
pa att skydda foretag inom handelsblocken till priset av sdmre konkurrens mellan
foretag och forsamrad effektivitet i ekonomin.

| och med att vérldens uppdelats i handelsblock som konkurrerar med varandra har

ytterst sma framsteg gjorts nar det géller samordning av myndighetsutévning. | manga
stycken & situationen likvardig med den som rédde i dutet av 1990-talet. Daremot har
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atskilliga framsteg gjorts inom respektive handel sblock.

Den okade protektionismen har fatt EU att sténga sina yttre granser. Den immigration
som tillats till EU regleras via EU:s gemensamma immigrationsverk. Det handlar
uteslutande om en kontrollerad arbetskraftsinvandring, vilken & nddvéandig bl a for
att EU skakunnaklara det stora behovet av tjanster inom dldrevard. Aven andra delar
av vérlden till&mpar en mycket restriktiv invandringspolitik. Bidrag l&mnastill FN for
akutainsatser pa plats vid flyktingkriser och andra typer av kriser som kraver hjdp-
insatser. De olika handelsblocken gynnar framfér allt sina egna fd kolonier med
bistand och annan hjap.

10.1.3 Utvecklingen av EU

Ar 1999 inleddes den tredje fasen av den ekonomiska och monetéra unionen, med
deltagande av alla EU:s medlemmar utom fyra stater. Aven dessa kom snart att ing&
i denna ekonomiska och monetdra union, for Sveriges, Storbritanniens och Danmarks
del darfor att dessa stater beddmde det som nddvandigt, och for Greklands del for att
EU ans3g det nodvandigt &ven om det innebar att vissa kostnader kom att belasta EU.

Den gemensamma vautan gav den inre marknaden en nédvandig injektion, genom att
kvarvarande hinder mot dess utveckling kom att undanrdjas ganska fort. Med en helt
harmoniserad valuta kom all penning- och finanspolitik att centraliseras, vilket bland
annat medfdrde krav pa gemensam skattepolitik utéver de harmoniseringar som redan
skett pagrund av krav frén den inre marknaden. Samtidigt pagick en process dér det
for den inre marknadens fullgérande krévdes langtgaende harmoniseringar av fiskala
fragor.

Mot bakgrund av internationell oro av politisk och ekonomisk art (inte minst i
Rysdand) s3g sig EU tvingat att gavidare i en Gverstatlig integration som lett till att
EU tagit stora steg mot att bli en federaistisk stat med gemensamma beslutsfunk-
tioner. Beduten pa lagre niva kom att 6vergatill regioner i enlighet med en vid tolk-
ning av EU:s subsidaritetsprincip.

De forhandlingar som paborjades med fem kandidatlander 1998 resulterade inte i
nagon utvidgning av EU. Detta berodde delvis pa att arbetet med den ekonomiska och
monetéra unionen tog EU:s kraft och delvis pa den internationella oron som fram-
tvingade en snabbare integration av EU. Kandidatlanderna skapade istéllet egna
tullunioner samtidigt som de av sékerhetspolitiska skél and6t sig till NATO.

EU-skatter
Inférandet av den gemensamma val utan aktualiserade problemet med att den monetara
politiken omfattade hela EU samtidigt som skattepolitiken var en ren nationell ange-

|&genhet. | ett forsta steg kom skatterna att harmoniserasi syfte att undanréja hinder
for den inre marknaden. Den forsta harmoniseringen avsag mervardesbeskattningen
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(gemensam skattesats), punktskatter, bolagsbeskattningen och skatt pa kapital. | ett
andra steg stélldes krav pa en total harmonisering av skatterna vilket inledningsvis
kom att ske genom att mervardesskatten helt igenom blev en EG-angeldgenhet.
Mervardesskatten foljdes av bolagskatt och kapitalskatt. Kvar pa nationell nivafinns
dels en nationdl inkomstskatt och dels en regional inkomstskatt, varav den sistnémnda
ar viktigare. Aven avgifter painkomster & en nationell angel agenhet.

Gemensam saker hetspolitik

Den 6kade internationellaoron i bl a Rysdand och den muslimska vérlden paskyndade
integrationen av sdkerhetspolitiken. | Ryssand bérjade problemen synas i stérre
omfattning kring sekelskiftet och fortsatte med ett okat sonderfall av landet. Oron
smittade av sig pa Vitryssand och Ukraing, vilket var en bidragande anledning for EU
att bygga upp ett omfattande forsvarssamarbete i vilket en gemensam Europaarmé
ingdr. Organisationen VEU har fétt en 6kad betydelse och &r pa vag att Gverta delar
av NATO:s verksamhet.

Den muslimska véarlden har enatsi storre utstrackning an vad som skett tidigare och
byggt upp ett omfattande samarbete inkluderande handel och radgivning.

Gemensam inrikes och réattslig politik

Genom Amgterdamfordraget som antogs 1999 tog EU de férsta stegen mot en 6kad
integration av |éndernas inrikes- och réttdiga politik. Det skedde framst genom att det
sk Schengenavtalet lyftesin i den forsta Overstatliga pelaren och EU fick darigenom
en enhetlig asyl- och invandringspolitik med gemensam yttre grans. De stater som till
en borjan valde att inte ingai Schengen kom att ansluta sig efter ndgra ar, varefter
ytterligare integrering kunde ske pa polisomradet med gemensamma spaningsregister
och gemensamt polisarbete. Polissamarbetet har byggts ut i mycket stor omfattning
och bestar av ett europeiskt polisvasende parallellt med ett nationellt polisvasende.
Aven pa det réttsliga omradet kom en snabb integrering att ske. EU fick en delvis
gemensam processrétt och gemensamma lagar kring bolagsfragor. EU har en
gemensam konkurd agstiftning med en enhetlig exekutiongtitel for enskilda mal. Ocksa
det arbetsréttdiga omrédet har lagts pa EU-niva. Pa det straffréttsliga omradet har en
harmonisering skett &ven om lagstiftningen i forsta hand &r nationell.

Gemensamma sociala lésningar
EU har tagit huvudansvaret for medborgarnai unionen och har darfor skapat gemen-

samma socidalésningar och et gemensamt synséit pa §ukvardsfragor, aven om dessa
frégor hanteras pa nationell och regional niva efter ramar faststéllda pa EU-niva.

253



10 Framtidsprojektets scenarier for samhéllet ar 2010

Genom den fortgdende integrationen har skillnaderna i staternas sociadla system
minskat. Det har underléttat EU:s uppbyggnad av sociapolitiken, som &ven inkluderar
program fOr sysselséttning, undervisning, yrkesskolor och utbildningsprogram for
ungdomar. Pa arbetsomradet har EU faststdllt regler for anstélldas medbestdmmande-
rétt, for lika behandling av kvinnor och man, atgéardsprogram for handikappade, regler
for arbetar- och halsoskydd samt skydd for folkhalsan.

Gemensam forvaltning

For att klara den omfattande 6verstatliga integreringen har EU skapat nya verk som
innebar att tidigare nationella myndigheter lyfts upp pa EU-niva. Med den gemen-
samma va utan inférdes en gemensam europei sk bank och processen fortsatte med ett
verk for att hantera mervardesskatt och foljdes efterhand med ett komplett skatteverk.
Koncernrevisioner genomférs samordnat inom hela EU. Aven indrivningsfrégorna
betréffande EU-skatter hanteras nu pa EU-niva. EU har en aktiv bekampning av den
ekonomiska brottdigheten, men den forsvaras genom den okontrollerbara ekonomiska
handeln mellan handel sblocken.

Det har &ven skapats verk for att hantera bl a miljofrégor, transportfrégor, energi-
fragor, polisfragor och immigrationsfragor. Genom att EU har huvudansvaret for
sociaafragor och gukvardsfragor har EU daven byggt upp en administration som ska
sskergtdla att viss minga kvalitet pa dessa omraden uppfylls. Pa sa sétt ska landernas
hantering av socida fragor kontrolleras och en likvérdig behandling av EU:s medborg-
are sakerstéllas.

Utvecklingen av handeln inom EU

Den inre marknaden har paskyndat en strukturomvandling inom EU som medfért en
ytterligare koncentration till vissa regioner. For de omraden som kan ségas tillhtra
EU:s periferi har denna process inneburit att den pagaende koncentrationsprocessen
forstérkts, med en tydlig koncentration av befolkning och verksamhet till mer livaktiga
regioner som foljd (t ex fran sodra Italien till norra Italien). Den koncentration som
skett har inneburit att regioner med centralare lokaisering i EU:s geografiska karnom-
rade (t ex Amsterdam, Mnchen, Milano, Paris och London) fatt okad betydelse vid
sidan av vissa regionala Gar i det 6vriga Europa exempelvis K 6penhamnsomradet
inklusve Mama/Lund. | dessa regioner har en koncentration av tekniska kunskaper,
tillgang till forskning och va uthildad personal skett. De omradena har ocksa hogst till-
vaxt. | de mer perifera omradena finns mer av stagnerande basindustri, jordoruk och
Adrande befolkning. Dessa omraden har blivit almer beroende av regionsstod fran
EU.

EU:s handelspolitik & protektionistisk med férhallandevis hoga tullar. Dessa tullar
kombineras med exportkvoter, importlicenser, antidumpingtullar med mera for att
begransaimporten. Den protektionistiska politiken har gjort det |6nsamt att utveckla
den egna elektroniska industrin. Detta har skett i de befolkningstdta och utvecklade
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regionerna och darmed paskyndat koncentrationen inom EU. Samtidigt har EU
tvingats upprétthdlla sin niva pa jordbruket for att undvika ett importberoende.
Dérigenom har vissa regioner trots ett jordbruksberoende kunnat hévda sig vél i den
inre marknaden samtidigt som de hindrats fran att utveckla andra verksamheter.

EU har sedan bérjan av 1990-talet varit det storsta handelsblocket i varlden. Tillsam-
mans med Japan och USA har EU svarat for ndrmare 70 procent av handeln i vérlden
vid mitten av 1990-talet. Vid denna tidpunkt var den interna EU-handeln mer an
20 procent av den totala handeln. Den protektionistiska utvecklingen av EU har inne-
burit att den interna EU-handeln kommit att 6ka pa bekostnad framst av EU-landernas
handel mot USA och Japan.

EU:s politiska och demokratiska process

EU har, for att forbattra demokratin, reformerat sin beslutsprocess och |&tit parla-
mentet fa en tydligare roll i kombination med okad beslutsrétt. Det indirekt utsedda
ministerradet har darigenom forlorat makt till det direktvalda parlamentetet, som fétt
utokade befogenheter och tilldrar Sig ett storre intresse i medlemslanderna. | och med
att EU har fler och storre regleringar & debatten och beduten i parlamentet viktiga
och fér en direkt paverkan pa medborgarnai EU. Det gemensamma parlamentsval et
ar en kamp mellan partigrupperingar som aerfinnsi samtliga medlemslander. Valen
upplevs dock som nagot av "elitval" och samlar bara runt 50 procents valdeltagande.

Samtidigt har EU arbetat for att skapa ett europeiskt synsdit genom olika typer av
symboler, och genom att framhéva den gemensamma historien och genom gemen-
samma séndningar i massmedia.

Regionerna

| takt med att EU blev mer federdistiskt kom den vida tolkningen av den sk subsidari-
tetsprincipen att tillampas i allt hogre grad. Denna princip innebér ett stod for
regionerna att flytta fram sina positioner gentemot nationalstaten. De havdar sub-
Sidaritetsprincipen for sinakrav pa okad beslutanderétt. En omfattande process pagar
darfor dar bed utsfattande flyttas ned till regionerna fran centralstaten. For Sveriges
ddl har dettainneburit att ett antal regioner skapats med beskattningsrétt och beslut-
anderétt inom gukvard, socialvard, kultur och uthildning samt avseende fragor av mer
lokal karaktér. Det har ocksa bildats ett antal transnationella regioner med bl a
beskattningsrétt. Processerna pagar for narvarande och konflikter mellan central stat-
erna och regionerna har varit manga och ibland kunnat 16sas forst efter att konflikten
forts upp pa EU-niva
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Jamlikheten i levnadsférhallanden

EU har tagit klara och tydliga steg mot en federativ stat med framsta intresse att
skydda sina medborgare samt att utjamna levnadsférhdllandena mellan medlems-
staterna. EU:s inre ekonomiska politik gar ut pa att uppratthalla den inre marknaden
samtidigt som EU tar ett helhetsansvar for medborgarna. Detta har lett till att de posi-
tiva effekterna av den inre marknaden motbalanseras av kostnader och ineffektivitet
i jordbrukspolitiken, regionstéden och kollektiva sociala l6sningar. EU:s starka
intresse av att utjamna levnadsforhdllandena mellan medborgarna har ocksa framtving-
at ett hojt skattetryck generellt sett for staternai EU (aven om det for Sveriges del
inneburit en sankning).

Overflyttningen av beslutanderétt till regionerna har paskyndat en differentierad
utveckling av EU:s olika regioner och skapat konflikter med EU och EU:s mal att
utjamna skillnader i levnadsforhallanden mellan regionerna. Som en fljd av struk-
turomvandlingen inom EU har klyftorna kommit att dka. Det har pa sina hdll medfort
omfattande arbetd 6shet och socia oro, ndgot som EU férstker héva genom en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Speciellt har lagutbildade invandrare blivit foremal for
missngje. Dennatyp av motséttningar har okat och gett upphov till rasistiska partier,
som dock inte fatt nagon stérre uppsiutning. EU upprétthdller med hérd kontroll sina
yttre grénser och invandringen &r starkt reglerad. De nationella staterna tillats inte
franga den gemensamma invandringspolitiken.

10.1.4 Sverige

Sverige har i &minstone ett halvt sekel haft en i forhdllande till Gvriga OECD-lander
ganska |agteknologiskt inriktad export. | slutet av av forra seklet var den svenska
utrikeshandeln till 70 procent inriktad pa handel med EU och EFTA. Genom utveck-
lingen av EU:s inre marknad har EU:s betydelse for den svenska handeln okat ytter-
ligare. Det senaste decenniet har strukturomvandlingen inom EU tagit fart, vilket for
Sverige med Sitt periferalage och forhalandevis goda ravarutillgang har inneburit en
okad koncentration palag- och mellanteknologisk industri.

Sveriges export till 1ander utanfor EU har drastiskt sjunkit pa grund av protektio-
nismen mellan handel shlocken. Sverige har nu mycket liten export av t ex bilar och
transportfordon till USA och Asien. En stor del annan traditionell hdgteknologisk
svensk industri som har konkurrenter i de andra handelsblocken har i stort sett
upphort att exportera sina produkter utanfor EU:s granser. Manga stora foretag i
Sverige har tvingats att flytta produktion och andra viktiga funktioner till respektive
handelshlock for att dverhuvudtaget kunna vara med och konkurrera internationellt.

Sverige har varit, och & fortfarande, en valdigt storféretagsdominerad ekonomi.
Framfor alt inom basindustrin sker en koncentration av verksamheten till ett begrénsat
anta storforetag. Emellertid & mangfaden av foretagsstrukturer mer omfattande, och
storre delen av sysselséttningsokningen sker inom sméforetag och olika former av
néatverksorganisationer. Framfor allt inom kunskapsintensiva branscher och tjanste-
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foretag blir det allt vanligare att tillvaxt sker genom samarbetskontrakt med andra
foretagare, igtélet for genom anstéllning. Informationstekniken och anvandningen av
Internet har ocksa gett upphov till nya typer av virtuella foretag, déar aktorer pa
marknaden knyts ihop via nétverk som existerar som mer eller mindre tillfaliga
samarbetsformer mellan foretag.

| Sverige har det under flera decennier pagatt en 6kad koncentration av hégtekno-
logisk och kunskapsinriktad varu- och tjansteproduktion till de storsta universitets-
stéaderna. | och med integrationen inom EU har denna tendens forstarkts, vilket inne-
burit att bade befolkning, sysselsdttning och kunskapsinriktad verksamhet koncentrer-
ass ytterligare. Framfor allt har en 6verflyttning skett till Skéne och Maardalen, tack
vare dessa regioners geografiska lage, fordelaktiga kommunikationer och goda
tillgang pa kunskapskapital. Denna koncentration har delvis skett pa bekostnad av
andraregioner i Sverige, somi Okad utstréckning exporterar ravaror och halvfabrikat
till andradelar av EU.

De starkaste regionernai Sverige tog snabbot tillfallet i akt att Oka sitt §alvstyre genom
att tillampa EU:s subsidaritetsprincip. Det har framtvingat en ny regional indelning av
Sverige och en forstarkt regional beslutanderétt i forhallande till bade national staten
och kommunerna. De nya regionerna omfattar av nédvandighet betydligt stérre
geografiska omréden an den gamla lansindelningen. Sverige &r ett bade befolknings-
massigt och produktionsmassigt for litet land for att kunna delas upp i mer an 5-6
regioner, om de ska kunna utveckla ett fungerande styre och upprétthalla sina makt-
positioner gentemot 6vrigaregioner i EU.

| T-utvecklingen

Det finns stora ambitioner att minska de regionala klyftorna inom EU. | ett tidigt
skede insag man at goda kommunikationsmojligheter i alla regioner var viktigt for att
minska de geografiska avstanden och forbéttra forutsattningarna for de mer perifera
regionerna. Tack vare den fria konkurrensen pa telemarknaden inom EU har har ett
gtort antal leverantorer konkurrerat om marknadsandelarna for digital kommunikation.
Genom marknadskrafternas forsorg har man darfor lyckats fatill stand en va utbyggd
digital infrastruktur i de centralare delarna av EU. FOr att minska de regionaa
klyftorna har EU subventionerat infrastrukturutbyggnaden i mer perifera regioner,
bland annat i stora delar av Sverige. Darmed finns det sedan flera ar ett fungerande
digitat natverk som ndr ala medborgare inom EU. Bandbredden varierar dock mellan
olika omraden, men det sker kontinuerliga tillbyggnader och uppgraderingar.

Deflestaregionernai Sverige har satsat ganska stort pa att 6ka | T-kompetensen hos
medborgarna, for att pa det sittet kunna hévda sig béttre i konkurrensen med andra
regioner. Denna satsning i kombination med de statliga skattesubventionerna av
hemdatorer i dutet av 1990-talet har resulterat i en forhallandevis omfattande anvand-
ning av datorer och Internet i alaregioner och befolkningsgrupper i Sverige, &ven om
efterfragan av mer avancerade I T-tjanster & hogst hos de hogutbildade i landet.
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Sveriges skattetryck

Sverige har i forhallande till Gvriga lander inom EU haft ett hogt skattetryck. Anda
sedan dutet av 1970-talet har det svenska skattetrycket legat kring 50-55 procent av
BNP. Trots att det totala skattetrycket inom EU har hGjts ndgot det senaste decenniet,
som en fdljd av EU:s hoga omfordelande ambitioner, har skattetrycket i Sverige
sankts genom EU:s langtgaende skatteharmonisering. Skattesatserna pa mervardes-
skatt, kapitalskatt, punktskatter, bolagsskatt och energi- och miljoskatter & gemen-
sammainom hdla EU. Aven évriga skatter, t ex inkomstskatt och arbetsgivaravgifter
respektive egenavgifter har for Sveriges del sénkts for att Overensstdmma béttre med
skattebelastningen i dvriga EU-lander. | och med att storre delen av inkomstbeskatt-
ningen ligger pa regional nivai Sverige, forekommer dock vissa skillnader mellan
regionerna.

Sverige har tidigare haft sma klasskillnader, bl asom effekt av en omfattande valfards-
stat med hoga skatter och val utbyggda socialforsakringar. Efter skatteharmoniser-
ingen med 6vriga Europa och med mer marknadsanpassade 16ner har inkomstklyftorna
okat till EU-niva. Man kan se en tydlig skillnad mellan olika regioner, dar de hogsta
inkomsterna finnsi Maardalen och Skane.

Kompetensnivan hos den svenska arbetskraften

For den kunskapsintensiva delen av naringdivet har tillgangen pa hogutbildad och
kompetent arbetskraft blivit alt viktigare vid foretagens va av lokalisering. Kunskaps-
nivan hos medborgarna har darfor blivit en viktig konkurrensfordel hos de regioner
som satsar pa hogteknologisk och kunskapsintensiv produktion. Sveriges mest
hogteknol ogiska universitets- och hogskoleorter har som f6ljd dérav satsat kraftigt pa
hogre utbildning. Aven 6vriga utbildningsorter i Sverige har fétt 6ka sina satsningar
for att kunnatillgodose efterfragan hos medborgarna och for att bromsa utflyttningen
fran regionerna. Tack vare | T-utvecklingen kan fler ocksa erbjudas distansutbildning
pasin hemort.

Rorligheten hos arbetskraften har till viss del 6kat som en foljd av utvecklingen av
EU:sinre marknad. Fortfarande & eméllertid rorligheten mellan regioner inom samma
land storre an rérligheten mellan 1&nderna. Rorligheten &r storst hos den vélutbildade
arbetskraften.

Sveriges foretagsklimat
Harmoniseringen av skatter och arbetsrétt inom EU har gett svenska féretag tkade
m6jligheter att konkurrera pa samma villkor som foretag i 6vriga delar av EU. Sank-

ningen av bland annat skatten pa kapitalinkomster har bade okat tillgangen pa risk-
kapital och forbéttrat de ekonomiska incitamenten att bedriva néringsverksamhet.
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Arbetsmarknaden har tidigare varit en av de mest reglerade marknadernai Sverige.
Nar arbetsrétten harmoniserades och lyftes upp pa EU-niva skedde en betydande avre-
glering pa den svenska arbetsmarknaden, &en om den fortfarande &r relativt hart
reglerad i ett internationellt perspektiv. Detta har okat flexibiliteten i féretagens
relation till sina anstéllda och underléttat foretagens anpassning till de standiga
omvérldsforandringarna.

Den framsta konkurrensnackdelen & for ménga foretag Sveriges geografiska lage. Har
har dock IT-utvecklingen haft stor betydelse, framfor allt for foretag som satsar pa
kunskapsintensiv tjansteproduktion. Internet tar bort de geografiska hindren for
kommunikation och éverforing av information och kunskap. Den elektroniska handeln
forbéttrar ocksa méjligheterna for geografiskt avlagsna foretag att konkurrera pa lika
villkor med foretag i andra lénder.

ArbetslGsheten

| strukturomvandlingens spar har foljt en 6kad arbetd Gshet inom de regioner som varit
"forlorarnd’, dvs de som blivit inriktade pa | agteknologisk varu- och tjansteproduktion
med |12gt kunskapsinnehall. ArbetslGsheten &r alltsa bade strukturel It och geografiskt
betonad. De delar av Sverige som ligger langst fran EU:s ekonomiska centrum har
drabbats extra hart. Manga ménniskor har gava lost sina problem genom att omskola
sg och flyttatill centralare regioner. Andra hdllsi sysselséttning genom olika arbets-
marknadspolitiska atgarder.

For att minska den geografiskt betonade arbets 6sheten utgar regionalstod fran EU
till foretag i vissa perifera regioner. Sverige har en stor andel sadana omraden och
regionstoden har fatt manga foretag att forlagga delar av sin verksamhet till mer
glesbefolkade omraden. Ofta & det olika former av |agteknologisk produktion,
serviceverksamhet och kundstod som férléggs till glesbygdsorter. Mer kunskaps-
intensv verksamhet passar simre i dessa omraden, eftersom det snabbt uppstar brist
pa arbetskraft med rétt kompetens nar verksamheten expanderar.

Den svenska vélférden

EU har genom den inre marknadens utveckling och den fortgaende strukturomvand-
lingen och uppdelningen av verksamheten mellan olika regioner lyckats uppna ganska
god tillvaxt. Aven i Sverige ligger tillvaxten pa en hogre och mer stabil nivé an fore
sekelskiftet. Den tilltagande protektionismen pa varldsniva utgor dock ett hot mot
tillvaxten &eni Sverige.

EU har numera det Gvergripande sociala ansvaret for medborgarnai medlemd énderna.
Till stérsta delen & det sociala trygghetssystemet uppbyggt pa kollektiva l6sningar,
men det finns &en vissa individuellaindag och valmagjligheter. Till viss del komplet-
teras EU:s trygghetssystem av olika regionala system och olika dag av regiona
service.
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Dominerande varderingar

De socidliberala varderingarna har fatt starkt faste i Sverige i och med EU:s
utveckling i riktning mot en federativ stat. Aven om medvetenheten om andras asikter
och vérderingar vuxit tack vare det 6kade utbudet av information och méjligheten till
kommunikation vérlden dver, har den okade arbetsl 6sheten minskat toleransen for
oliktdnkande och ménniskor med annan etnisk bakgrund.

Medborgarna kréaver valfrihet, och véljer galvavard, barnomsorg, skolor mm, &ven
om EU har det 6vergripande ansvaret for var sociaatrygghet. Boendemiljon &r viktig.
Mangavdjer att bo i stéder med nérhet till och storre utbud av arbete, varor, tjanster,
kultur och ngjen. Tack vare teknikutvecklingen har mgjligheternactill distansarbete och
distansutbildning 6kat och underléttat for den del av befolkningen som valt lands-
bygden som boendedlternativ. Smaforetagande tkar som en foljd av andrat foretags-
klimat och en mer positiv syn pa foretagandet. Detta ligger i linje med den individuali-
sering som Sverige gar mot. Genom eget foretagande gar det att v véja arbetsupp-
gifter och arbetskamrater. Miljon blir mer kreativ och framfér allt dlipper man tréga
organisationer och strukturer som man inte gillar.

Livsstilen & mer tidskomprimerad. Tiden effektiviseras sd mycket som mgjligt. Att
klara av att gora flera saker samtidigt, dvs god simultanforméga, efterfragasi flera
situationer.

Starka krav stdlls pa foretagen att de skata ett milj6- och samhdlsansvar. K onsument-
ernadr villiga att betala lite mer for t ex miljovanliga produkter. De féretag som inte
ar lyhorda och lever upp till dessa 6nskemal har svart att Gverleva.

Demokratin och det politiska engagemanget

De fortroendevalda i EU-parlamentet har svart att nd ut till sina véjare och kon-
takterna sker till storsta delen genom journalister. | takt med att klyftan 6kar mellan
makthavare och medborgare minskar fortroendet for politikerna. Det politiska engage-
manget hos medborgarna har koncentrerats till de fragor dér beslutanderétten ligger
pa lokal och regional niva och dar man upplever att mojlighet till paverkan finns.
Samverkan mdlan individerna sker framst genom frivilliga sammanslutningar och detta
gynnar den demokratiska utvecklingen.

Brottsligheten

Det har skett en viss harmonisering av lagstiftningen och inom Europa arbetar man
med gemensamma polis- och spaningsregister.

Den eektroniska handeln & svér att kontrollera ver handel blockens granser och som
en foljd av detta tilltar den svarta sektorn. Tullmurar, handelshinder och bristen pa
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internationel It samarbete gynnar utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten. Den
grovavdadsbrottdigheten har dkat och man har problem med sk "maffiaverksamhet"
i Europa.

Narkotikapolitiken har harmoniserats med 6évriga Europa med hdga straffsatser for
produktion, inférsel och forsaljning av narkotiska preparat. Tillgangen och bruket har
Okat till foljd av Oppnar granser, arbetsshet och klassklyftor. Det har skett en viss
liberalisering som grundar sig paat det hor till individens fri- och réttigheter att skada
gg gdv. Man tillampar sk "harm reduction” som stravar efter att minimera de nega-
tiva konsekvenserna av drogbruk som ohédsa och social segregation.

Migration och integrering

Inom EU bedrivs en gemensam, restriktiv invandringspolitik som bl a innebér hard
kontroll av de yttre granserna. De etniska motsdttningarna inom EU har okat i
samband med den 6kade arbetsl Gsheten och sociala oron. For Sveriges del har detta
inneburit att kravet pd assimilering blivit starkare &ven om ingtitutioner och foretag
insett fordelen med méngkulturalitet och dérigenom okat tillgangligheten pa arbete for
i forsta hand hogutbildade invandrare.

10.2 Nationalstatens kamp

Foretagen agerar fritt pa en internationaliserad marknad, men har fortfarande en
nationdl hemvist. Den internationella samordningen brister i manga avseenden efter-
som landerna har svart att enas. EU har utvidgats Osterut, och den fortsatta integra-
tionen & koncentrerad till EU:sinre kérna, dar Sverige inte ingar.

10.2.1 Marknadskrafter

Sekelskiftets fusionsvag har ytterligare okat valdshandelns koncentration till ett fatal
aktorer. Dessastoramulti- eller transnationella foretag och koncerner har dérigenom
fétt en starkt dominerande stallning pa véarldsmarknaden, och bestammer till stor del
spelreglernafor ovriga aktorer. De omger sig till stor del med internationellt verkande
underleverantorer, som fullt ut maste anpassa sig efter deras villkor.

Vid sidan av dessa foretag finns det en méngd mer eller mindre tillfaliga konstella-
tioner av féretag och samarbetsformer. | en del branscher, framfor allt hogteknol og-
iska och kunskapsintensiva sddana, & den internationella konkurrensen stor &ven
bland sma och medelstora foretag. Dessa & ett utfléde av informationstekniken, som
gjort det majligt for aktorer av alla storlekar att etableras pa varldsmarknaden.

Keynes teorier om att ekonomisk aktivitet maste folja vissa ekonomiska lagar inom

nationen fungerar inte i den grandsa ekonomin. Nationella ekonomier och den
ekonomiska politik som férs i respektive land har dérigenom forlorat sin traditionella
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roll. En enskild nation kan inte léngre stimulera landets ekonomi genom traditionell
ekonomisk politik. Det har dock inte gjort den nationella politiken verkningslos.
Nationerna kan genom att skapa gynnsamma forutséttningar for foretagandet i landet
dratill Sg en storre delen av deinternationdlt verkande foretagen, och darigenom oka
landets relativa vastand. Inte minst storkoncernernas val av nationell hemvist
paverkas starkt av nationernas politiska olikheter. Detta har ytterligare forstarkt deras
maktposition och skapat konkurrens mellan landerna i deras strévan att drartill sig
koncernerna.

Den internationella strukturomvandlingen

Den strukturomvandling som pagétt under nagra decennier har férvandlat stora delar
av industrisamhéllet till ett hogteknologiskt och kunskapsbaserat tjanstesamhélle. Den
internationella konkurrensen i kombination med stora politiska olikheter pa nationell
niva, har lett till okade olikheter mellan lander och regioner. M6jligheternatill ekono-
misk vinning och Okad tillvéxt styr foretagen till de regioner med mest fordelaktigt
foretagsklimat. | de regioner som lyckas lockatill sig den mest attraktiva kompetensen
skapas darfér en koncentration av hdgteknol ogiska och kunskapsintensiva foretag,
som i sin tur drar med sig andra, mer lokalt verkande foretag, framfér alt inom
tjanstesektorn. Manga mindre utvecklade |ander har pa detta sétt lyckats skapa egna
nischer i véarldshandeln och fa blomstrande féretagsamhet och hog tillvéxt i vissa
regioner.

P4 detta sétt har 1andernas olikheter och bristernaii internationell samordning bromsat
strukturomvandlingen i 1ander med 1&g attraktionskraft och drivit pa forandringstakten
i mer konkurrenskraftiga lander. Olikheterna har inte haft ndgon avmattande effekt pa
strukturomvandlingen och produktionsutvecklingen i stort, utan istéllet paverkat
fordelningen mellan landerna. En effekt av detta har ocksa varit att |andernas ekono-
miska situation har paverkats méarkbart. De lander som &r att se som vinnare har en
blomstrande néringsverksamhet och god ekonomi, medan "forlorarna” drabbas av
produktionsbortfall och en vacklande ekonomi.

| T-utvecklingen

Det storagenomslaget for en gransoverskridande kommunikation och informations-
overféring kom i och med den kraftiga utbyggnaden av Internet. Det har varit starka
marknadskrafter som drivit pa Internetutvecklingen och utbyggnaden av eni princip
varldsomspannande digital infrastruktur. Elektroniska motorvagar skapar forutsét-
ningar for transnationell kommunikation, aminstone om man bor i de gamla
i-landerna. Fortfarande star stora delar av Afrika och tredje véarlden praktiskt taget
utanfor det nya IT-samhéllet. FOor att komma upp i normal i-landsstandard krévs
gigantiskainvesteringar, och utan ekonomiskaincitament for marknaden eller politiskt
samarbete mellan handlingskraftiga regeringar, blir tekniken ett redskap som okar
klyftan mellan rika och fattiga lander. Informationstekniken utplanar gamla granser,
foretradesvisi var egen del av vérlden, medan andra, foretrédesvis i tredje vérlden,
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forstarks.

Den elektroniska handeln har tagit fart ordentligt, sedan de stora programvarutill-
verkarna enats om standarder for bl a kryptering, digitala signaturer och elektroniska
betalningsmedel. Marknadsincitamenten for att bedriva handel elektroniskt &r stora,
vilket har resulterat i att en stor del av framfor allt den internationella handeln sker pa
detta séit. Det har skapat mojligheter for foretag att nd kunder pa geografiskt avlagsna
marknader, men dven Okat konkurrensen pa hemmamarknaden.

Brisernai det internationella samarbetet och svarigheterna att kontrollera trafiken pa
Internet har gett upphov till en ny typ av brottsighet som manga lander saknar
kunskap att hantera. Kontrollarbetet férsvaras av trafikmangden pa Internet, kryp-
teringsmajligheterna och landernas olika regler.

De forbéttrade kommunikationerna har minskat betydelsen av geografiska avstand och
dérigenom underléttat rorligheten mellan olika lander. Bade kostnader och transport-
tider har minskat, vilket har 6kat den transnationella forflyttningen av t ex kapital,
varor, information och manniskor. En del enskilda nationer har forsokt motverka
rorligheten, men med begransad framgang.

De finansiella marknadernas internationalisering

Den internationella handeln pa vauta-, kapita- och riskhanteringsmarknader har okat.
Investeringarna styrs geografiskt av skillnaderna i avkastningsmjligheter och paverk-
as g av nationsgranser. Konkurrensen om investeringarna har tkat mellan |énderna
och ala mede & tilldtna for att dratill sig mer kapital. Direktinvesteringarna har
fortsatt med samma okningstrend som under 1900-talets sista decennium. Bade
privatpersoner och féretag har méjligheter att sparaoch lanainternationellt. | ett inter-
nationellt perspektiv har detta medfért att konkurrensen pa kapital marknaderna har
hardnat.

Viljan att fa kapitalrorelserna under kontroll & stor, framfor alt for att man vill
minska det spekulativaindaget. Politiskt har det hittills visat sig omgjligt att enas om
att inférandgon form av internationell reglering och 6vervakning pa valuta-, kapital-
och riskhanteringsmarknaderna. Fortfarande férsoker bade handelsblock och enskilda
l&nder dratill sSig investeringskapital samtidigt som de vill begrénsa kapitalrorelserna
i motsatt riktning. Det har resulterat i en i manga avseenden snedvriden resursalloker-
ing, d&r privatekonomiska och spekulativa avkastningsmdjligheter styr investeringarna
I storre utstrackning an de samhdlsekonomiska vinsterna. De ohammade kapital mark-
naderna har ocksa resulterat i ett antal finansiella kriser som paverkat manga landers
ekonomi.

Arbetet inom OECD har inte gett 6nskat resultat nér det géller att eliminera den
illojala skattekonkurrensen mellan olika lander och frén de sk skatteparadisen.
K gpitalbeskattningen har inte harmoniseratsi ndgon stor utstrackning mellan landerna,
varken vad gdller kattesystem eller skattesatser, utan beskattningen anvands fortfar-
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ande som ett medd i landernas konkurrens om kapitalet. Daremot har man inom EU:s
inre kérna lyckats med att harmonisera kapital beskattningen.

Arbetsmarknadens utveckling

Den internationella konkurrensen om vautbildad arbetskraft och hogt varderad spets-
kompetens & stor. Skillnaderna mellan de olika landernas |Gnenivaer och inkomst-
beskattning har 6kat de ekonomiska incitamenten fOr vissa grupper pa arbetsmark-
naden att flyttatill hoglonelander med lagre beskattning. Framforallt & det de yngre
generationerna och manniskor med hég kompetens som har borjat réra sig bade inom
EU och internationdlIt. Dennardrlighet har slagit hart mot vissa lander, dér bristen pa
kompetent arbetskraft hindrar etableringen av hdgteknol ogiska féretag och kunskaps-
intensiv produktion.

Arbetskraftens rorlighet mellan olika foretag 6kar, bade som en f6ljd av foretagens
Okade krav paflexibilitet och de angtdldas vilja att hoja sin kompetens genom att byta
arbetsgivare. Det forekommer nya anstéllningsformer som béttre tillgodoser flexibili-
tetskraven, och allt fler véljer att starta eget eller arbeta pa konsultbasis.

Miljoutvecklingen

Marknadskrafterna och den globala konkurrensen har pA manga omraden slagit hart
mot miljon. Handelns internationella pragel med mycket transporter far ocksa stora
miljoeffekter. Pga brister i den internationella samordningen tar man inget samlat
grepp mot miljoproblemen.

Véaxthuseffekten har fortsatt att 6ka, som en foljd av dkade koldioxidutsl&pp och
minskad skogsarea. Nya drivmedel har kommit fram. Olja och kol minskar nagot i
betydel se, medan bl a kérnkraften okar.

Svdteni vérlden har minskat. Det finns alt stérre samstdmmighet om att detta i stor
utstrackning &r ett demokratiproblem. | takt med att antalet demokratiska |énder okar,
minskar ocksa svaten. Ett undantag utgor Centrala Afrika dér oroligheter och lokala
krig fortfarande forsvarar eller om6jliggor livsmedelsproduktion. Dessutom har
odlingsmdjligheternai vissa omraden forsamrats pga den jorderosion som foljt pa ett
alltfor stort skogsuttag. Problemen med vattenbrist har ocksa blivit patagligai en del
omraden, medan andra drabbas av 6versvamningskatastrofer.

10.2.2 Utvecklingen av det internationella samarbetet
Det pagar ett visst internationellt samarbete, t ex genom organisationer som WTO och
OECD. Betréffande rena handelshinder sasom tullar och tariffer, har man kommit

langt i arbetet med att underl&tta vérldshandeln. Landerna har dock svart att enasii
manga andra fragor och det & oftast ndgra lander som stéller sig utanfor de inter-
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nationella konventionerna. Problemen pa skatteomradet kvarstar i stor utstréckning
och manga stater anvander fortfarande skatterna som konkurrensmedel. Framfor allt
har skattesatserna pa rorliga skattebaser sunkit kraftigt, men &ven pa mer trogrorliga
skattebaser har trenden varit nedétriktad. OECD har lange arbetat for att minska den
illojala skattekonkurrensen. De |&nder som tidigare har fungerat som skatteparadis har
darfor tvingats att justera sina skattesystem.

Befogenheterna fér myndighetsutdvning, bl afor skattekontroll och indrivning, har
genomgatt viss harmonisering. Det & ldttare an i dutet av 1990-talet att fatill stand
informationsutbyte och gemensamma kontrollaktioner, men pga brister i samarbetet
drar det ofta ut patiden, vilket férsvarar indrivningen av skatter och andra skulder.

Migrations- och bistandspolitiken ligger huvudsakligen panationell niva, kompletterad
med vissainternationella konventioner. Det forekommer en relativt stor migration av
arbetskraftsskal men den &r begransad till de omraden som visar den mest positiva
utvecklingen. For Europas del handlar det om de lander som tillhor EU:s mest
integrerade. En stor del av flykting- och bistandsfragorna kanaliseras via FN:s mellan-
statliga samarbete. FN har dock kvar sina gamla problem att fa tillrackligt med medel
fran sina medlemd ander. Insatserna bestar framfor allt av akuta hjal pinsatser.

Den internationella konkurrensen okar risken for konflikter. Genom att handeln
fortfarande har sadana restriktioner att vissalander saknar majlighet att i produktionen
utnyttjasin fordd i form av [&gre |6nekostnader och magjlighet till export av jordbruks-
produkter préglas det internationella samarbetet av oenighet kring detta. Den asiatiska
véarlden och den mudimskavérlden kénner sig delvis utesténgda. | Europa kdnner sig
de svagt integrerade landerna i EU som en marknadsplats fér de mer integrerade
landerna. De svagt integrerade staterna diskuterar andra marknadsmodeller.

10.2.3 Utvecklingen av EU

Den europeiska unionen har utvecklats i en konfederalistisk riktning. Det innebér att
EU som helhet inte gétt vidare i integrationen utan tvartom har de nationella parla-
menten en fortsatt betydande roll och de har i viss man dtertagit en del av besluts-
rétten. EU &r ett statsforbund som vilar pa en langtgdende inre marknad och frivilligt
utbyte och samarbete bland annat i syfte att férhindra konfliker.

InfOrandet av den tredje fasen av den ekonomiska och monetéra unionen blev inte den
skjuts for fortsatt integration av den inre marknaden i hela EU som avsetts. Den
gemensamma va utan fungerade i och for sg utmérkt for landernai EU:s ekonomiska
och geografiska centrum, dér de ekonomiska forhallandena var relativt symmetriska.
Déremot fick EU problem med de perifera medlemsstaternas medverkan. Vissa stater
lémnade darfor EMU, vilket ledde till att EU indelades i en inre och en yttre kérna.
For landerna i den inre kérnan har kvarvarande hinder for den fria rorligheten pa
marknaden eliminerats helt.
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Det faktum att fortsatt integration i hela EU inte kom att ske och att Amsterdam-
fordraget 1999 medger flexibel integration, har underl&ttat processen med att utvidga
EU. Efter smarre justeringar av bedutsprocessen inom EU och justeringar av
jordbrukspolitiken och regionstdden, var faltet Oppet for nya stater. Genom att den
inre kdrnan kunde ga vidarei sin integration med inre marknad, valuta och skatter sag
de inga hinder att utvidga EU. De nya landerna, och de gamla som valde att inte ga
vidare i integrationen, behdll det mesta av sin nationella bestdmmanderétt men fick
tillgang till den gemensamma marknaden utan tullhinder. For att undvika att bryta upp
etablerade kontaktvégar i de nya medlemsstaterna valde EU att andluta samtligavid
ett och sammatillféle. EU har nu utvidgats till 26 stater. En kérna av stater har gatt
vidarei integrationen, medan ovriga stater, inklusive Sverige, stér utanfor ytterligare
integrering.

Regioner

Regionernai den inre k&rnan har utvecklat ett omfattande samarbete 6ver nations-
granserna och ocksa i vissa fal erhdlit en transnationell beskattningsrétt. Denna
utveckling &r ett resultat av den snabbare integrering som skett i den inre karnan.
Motsvarande samarbete har inte utvecklats i den svagt integrerade delen. Har &
national staterna fortfarande tongivande.

Skatter och valuta

Staternai den inre kérnan har en gemensam valuta och en omfattande skatteharmoni-
sering. Mervardesskatten har helt harmoniserats och tas ut efter ursprungsprincipen.
Destinationsprincipen anvands dock da en vara eller tjanst lamnar den inre kérnan.
Aven punktskatter, bolagsskatter, kapitalskatter och skatter och avgifter pa arbete &r
harmoniseradei den inre kérnan. Syftet med harmoniseringarna & att undanréja sned-
vridningar.

Den niva av den inre marknaden som uppnaddes med Amsterdamfordraget upprétt-
halls genom kraftiga kontrollorgan pa dels EU-niva och dels nationell niva. Det
handlar framst om att uppratthalla den fria konkurrensen.

Regler for myndighetsutévning

| den inre kdrnan har |angtgaende harmoniseringar av reglerna for myndighetsutdvning
skett pa bland annat skatte-och indrivningsomradet. Den inre gruppen av |ander har
ocksa skapat gemensamma organ for skattekontroll, uppbord och indrivning. Gruppen
har en gemensam bolagsrétt, konkursrétt och gemensamma redovisningsregler. Land-
ernai den inre kdrnan har tillsammans med 6vriga EU-l&nder byggt upp ett omfattande
samarbete mellan olika skatte- och indrivningsmyndigheter och samarbetsredskapen
har utvecklats. Samarbetet mellan den inre och yttre gruppen av |ander fortgar genom
Overldggningar och avtal.
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10.2.4 Sveriges utveckling

| Sverige & den offentliga sektorn stor och omfordel ningsambitionerna & fortfarande
stora, for att kunna trygga alla medborgares vafard och upprétthdla ett jamlikt
samhéle. Sverige har darfor haft en internationellt sett mycket jamn inkomstférdel-
ning. Trots att den internationella konkurrensen om arbetskraft har ¢kat, sa har
Sverige med ett tamligen langtgdende transfereringssystem hallit inkomstklyftorna pa
en |ag niva

Sverige har darfor fortfarande ett internationel It sett hogt skattetryck. Detta etable-
rades under 1960- och 70-talen, da statens utgifter steg snabbt och darmed ocksa
behovet av att ta ut skatter. Sedan slutet av 1970-talet har det totala skattetrycket
legat i intervallet 50-55 procent och Sverige har ett av vérldens hogsta skattetryck.

Kompetensen hos den svenska arbetskraften

Sveriges utbildningsorganisation har i forsta hand varit inriktad pa att 6ka jamlikheten
i landet och i andra hand pa att tillgodose foretagens behov av va utbildad arbetskraft.
Det har bade paverkat utbildningsinriktningarna och incitamenten till utbildning.
Hogskoleuthildade har i regel bade hogre bruttol Gner och lagre risk for arbets Gshet.
Sveriges arbetsmarknad & dock hardare reglerad @ni de flesta andra lander, vilket har
minskat marknadsanpassningen av utbudet av hogutbildade. | ett internationel It
perspektiv & de svenska uthildningspremierna ldga. Om man tar hansyn till utbild-
ningskostnader och skatter & den privatekonomiska avkastningen pa hogre uthildning
i ménga fal negativ.

Resultatet av den svenska utbildningspolitiken & internationellt sett hdgutbildade
arbetareinom t ex industrin och byggsektorn, medan t ex tekniker, foretagsledare och
dataexperter har kortare utbildning &n i andra OECD-lander.

Bortsett fran vissa grupper har rérligheten pa arbetsmarknaden i Sverige under storre
delen av 1900-talet varit begransad. Strax fore sekelskiftet skedde ett kraftigt trend-
brott. Flyttningsbenagenheten bland framfor alt studenter och hégutbildade har dér-
efter Okat starkt. Det senaste decenniet har det vuxit fram en stark internationell
konkurrens om vélutbildad arbetskraft med tekniska och naturvetenskapliga inrikt-
ningar, vilket har lett till en stor utflyttning av dessa grupper ur Sverige. De vanligaste
argumenten for flytt & hogre 16n, [agre |6ne- och kapital skatter och béttre karriér-
mojligheter utomlands. Av de som lamnar Sverige & det alt farre som dtervander i
yrkesverksam dder. Fa hogutbildade utlandska medborgare arbetar och bor i Sverige.
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Sveriges foretagsklimat

Omvérldsforandringarna, teknikutvecklingen och den 6kande internationaliseringen
stéler nyakrav paforetagen. Den hoga forandringstakten har ckat behovet av flexibla
organisationer. Flexibilitet i relationen arbetsgivare-arbetstagare har blivit en central
aspekt av foretagens strategi for att hantera omvérldsforandringar.

Arbetsmarknaden & en av de mest reglerade marknadernai Sverige. Kritik har riktats
mot att regel systemen astadkommer stora kostnader och forsvarar méjligheterna att
ta Sverige ur arbets 6shetskrisen. Det finns stora behov hos foretagen av flexibilitet
i att kunna Oka antalet anstdllda nér efterfragan Okar och att snabbt kunna minska
verksamheten nér efterfrégan minskar. Sett ur dessa perspektiv ar det sannolikt att den
harda regleringen utgor ett viktigt hinder for néringdivets fornyelse och tillvaxt. Syftet
med regelsystemet och avtalen - att 6ka individens trygghet i arbetet, ge tid vid
uppsagning for att soka nytt arbete och dka de anstélldas inflytande - ses dock som
viktigare &n foretagens behov av flexibilitet.

For den mer hogteknol ogiska och kunskapsintensiva delen av svensk néaringsverksam-
het ses bristen pa kompetent och valutbildad arbetskraft, framfor alt inom tekniska
och naturvetenskapliga omréden, som ett vaxande problem. Aven inom industrin och
vissaandra sektorer &r det svart att tillgodose behovet av arbetskraft. Det gor att en
del foretag forlagger delar av sin verksamhet utomlands, trots att det med tanke pa
t ex |6nenivaer hade varit mer fordelaktigt att bedrivaden i Sverige.

Sveriges laga bolagsskatt framhalls ofta som ett tecken pa gott foretagsklimat. Och
det & sant att Sverige & konkurrenskraftigt nér det galler bolagsskatten, men skatten
pa agaren av bolaget & fortfarande hog. Detta astadkoms av dubbel beskattning samt
htg férmogenhetsskatt och dessutom reavinstskatt. Inneborden &r att den totala
skatten pa aktier i Sverige & ungefar dubbelt sd hdg som genomsnittet for omvérlden.
Den samlade effekten av kapitalbeskattningen & med andra ord att den & gynnsam
vad géller att driva foretag i Sverige, men inte ndr det géller att &ga dem. Detta
forsvarar aven foretagens riskkapitalforsorjning.

Hoga skatter (bade pa kapita och arbete), dalig riskkapitalférsorjning och brist pa
innovatorer har resulterat i 1againcitament till nyforetagande. De flestalitar istéllet till
den kollektiva trygghet som ett anstallningsforhallande ger.

Sveriges strukturomvandling

Sverige har under hela 1900-talet varit en av varldens mest storféretagsdominerade
ekonomier, vilket har paverkat hela samhéllet. Storféretagen har varit grunden for
landets ekonomiska vastand och den vafardsmodell som vuxit fram. Landet har
darfor bedrivit en ekonomisk politik som framjar storforetagen, vilket har bidragit till
att konservera bransch- och foretagsstrukturen.
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Under 1970- och 80-tdlen skedde den dvervégande delen av Sveriges multinationella
koncerners investeringar utomlands. Manga av foretagen valde dock att lagga sina
huvudkontor och en del strategiska funktioner som FoU och marknadsforing i
Sverige. Den starka kopplingen mellan huvudkontor och strategiska funktioner
borjade |6sas upp pa 1990-tdet. Det leddetill att manga av de strategiska verksamhet-
ernaflyttades ut ur Sverige. De flestaav Sveriges multinationella féretag har nu tagit
steget fullt ut och aven flyttat huvudkontoret och den nationella hemvisten till 1&nder
med béttre tillgang pa internationellt kapital och hogutbildad arbetskraft samt
gynnsammare beskattningsregler.

Tillsammans med de multinationella féretagen férsvann en stor del av Sveriges hdg-
och mellanteknologiska industri. Kvar blev ett antal stora ravaruexportérer och
exportinriktade | agteknol ogiska foretag, med stor offentlig &garandel, samt sméforetag
som foretradesvis verkar pa den inhemska marknaden. Sveriges hdga beskattning av
arbete och produktivitetsgapet mellan industri- och tjanstesektorn, har dock lett till
I13g efterfrégan pa tjanster. Manga hushall 16ser sina behov av tjanster inom den
vaxande svarta sektorn.

Storre delen av foretagsamheten i Sverige & koncentrerad till storstéderna. Kunskaps-
foretagen & beroende av nérhet till universitet och hdgskolor och de exporterande
foretagen har behov av fungerande kommunikationer och transportméjligheter. Dessa
faktorer har haft en negativ inverkan pa den svenska glesbygden. Raddningen for
framfor alt fjdlvarlden & en 6kad satsning pa utlandska turister, som kommer till
Sverigefor att fa en billig vildmarkssemester och njuta av den orérda naturen. Aven
Ovrigadelar av turistndringen har expanderat.

| T-utvecklingen

Informationstekniken har inte blivit den 16sning pa bade regional politiska problem och
arbetd 6shet som manga trott. Avregleringen av telemarknaden ses av en del som ett
misstag. Syftet var att konkurrensutsattningen skulle sdkerstélla en hog tillganglighet
pa kommunikationsteknik till 13gt pris. SA har ocksa skett - i en del storstader. |
glesbygd ar daremot efterfragan pa elektroniska tjanster for liten for att det skavara
[6nsamt att bygga ut kommunikationsnéten. For ett glesbefolkat land som Sverige har
dettainneburit at tillgangen pardativt billiga Internetansutningar med hog kapacitet
god i universitetsstéderna, medan en stor del av glesbygdsbefolkningen fortfarande
endast har modemuppkopplingar via telefonnétet.

Den dektroniska handeln har 6kat markant det senaste decenniet. Teknikutnyttjandet
varierar dock mellan olika branscher och féretag. En del foretag har helt datoriserade
affarssystem via Internet, medan manga andra endast anvander Internet for att
marknadsfora sitt sortiment och ta emot bestallningar. Utvecklingen har gétt langst
i branscher med internationell konkurrens.

269



10 Framtidsprojektets scenarier for samhéllet ar 2010

ArbetslGsheten

Under bdrjan av 1990-ta et steg den svenska arbets Gsheten fran en internationel It sett
13g nivatill en relativt hog, vilket resulterade i minskade offentliga inkomster, 6kade
utgifter och storre budgetunderskott. Samtidigt 6kade klyftornai landet, och sankt
arbetsl 6shet blev ett av huvudmalen fér politiken.

En lang rad syssel séttningsskapande tgarder har vidtagits, t ex sankt arbetstid fran
atta till sex timmar per dag och en fortsatt aktiv arbetsmarknadspolitik. Tack vare
dessa dtgarder har man uppnétt en viss stabilitet i nivan pa den 6ppna arbetsl dsheten
och Sverige har g blivit ett tvétredjedelssamhélle. Atgarder som I8glnejobb och
sankta skatter har dock inte genomforts, eftersom de inkréktar pa de vafardspolitiska
malen.

Den svenska vélfarden

Sveriges stagnerande strukturomvandling och Idga konkurrenskraft, med atfoljande
utvandring av foretag, kapital och kompetent arbetskraft har lett till en &g tillvaxt,
bédei absolutatal och i jamforelse med omvarlden.

Sveriges hoga skattetryck i kombination med den 6kade konkurrensen mellan olika
lander har resulterat i starkt krympande skattebaser. Den offentliga sektorns inkomst-
bortfall pa grund av skattebasernas rorlighet har endast till viss del kunnat kompen-
seras av hojda skatter pa mer trogrorliga skattebaser som fastigheter och baskonsum-
tion samt kraftigt hdjda miljé- och energiskatter.

Kombinationen av 14g tillvéxt och krympande skattebaser har lett till mérkbart minsk-
ade inkomster for den offentliga sektorn. Samtidigt har kostnaderna for bland annat
den aktiva arbetsmarknadspolitiken och landets dlt stérre anddl pensionérer okat. Man
har inte kunnat técka hela underskottet med okad upplaning, utan ambitionen for den
socida tryggheten har fatt sankas till en l&gre niva Trots det har Sverige i stor
utstrackning lyckats upprétthalla sina jamlikhetsideal och den kollektiva och breda
tryggheten i vaféardssystemet. Som komplement till den offentliga sociaa hjd pen har
det sk civilasamhdllet, i form av t ex dékt, vanner och frivilligorganisationer, fatt en
alt storreroll.

Dominerande varderingar

De traditionella nationalistiska varderingarna & dominerande. For att skapa trygghet
varnar mangaom det "svenska' i traditioner och vanor. Till f6ljd av detta har toleran-
sen mot andra kulturer och varderingar minskat.

| arbetdlivet vardesitts trygga anstéllningsforhallanden, bra arbetstider och trevliga

arbetskamrater. Den viktigaste komponenten & dock 16nen eftersom hég materiell
standard innebér hog status. Arbetet utfors helst inom givnaramar och forandringar

270



10 Framtidsprojektets scenarier for samhéllet ar 2010

upplevs ofta som hotfulla. Moralfragorna har stort inflytande och medborgarna har
preferenser f6r lag och ordning. Man vill prioritera bekdmpning av arbetsl Gsheten forst
och sedan ta itu med miljéfragorna. Det finns en stark tro pa den tekniska utveck-
lingen, &ven om foérutsdttningarna att kunna anvénda sig av den & begrénsade.
Behovet av socialt umgéange ar stort och darfor ar familj, dakt, vanner och bekanta
viktiga. Foreningdlivet har fatt en renédssans.

Demokratin och det politiska engagemanget

| takt med den svenska ekonomins svaga utveckling och den minskade nivan pa val-
farden har fortroendet for politiken och politikerna minskat. Manga anser att systemet
inte & Oppet for krav utifran och att den enda méjligheten till paverkan & genom
deltagandei politiskaval. Ett flertal organisationer har koncentrerat sig pa att behalla
uppnadda positioner istéllet for att anpassa sig efter nya forutséttningar.

Sverige rymmer resurssvaga som marginaliseras. Det géller i forsta hand arbets dsa
och invandrare. Sverige rymmer &ven resursstarka som véljer att inte vara med. Det
ror sig framst om unga hogutbildade som utnyttjar mojligheten till paverkan genom
andra aternativ an politik och organisationdliv.

Brottsligheten

Sverige har en regtriktiv kriminalpolitik med hoga straffsatser for den grova brottslig-
heten. Trots detta har vadsbrottsligheten blivit ett stort problem till f6ljd av en svag
ekonomisk utveckling, 6kade motséttningar mellan manniskor och segregering av
samhdllet. Ungdomsbrottsligheten har brett ut sig pa grund av tidigt utanforskap och
tillgangen till nya syntetiska droger. Till f6ljd av tilltagande smuggling har alkohol-
och narkotikamissbruket tkat. Den grova valdsbrottsigheten i fd Sovjet har gett
smittoeffekter i Sverige.

Med IT-utvecklingen och den eektroniska handeln har den ekonomiska brottsigheten
okat. En foljd av brigernai myndighetssamverkan painternationell niva & att brotts-
lingarna har ett stort forsprang. Den svarta sektorn har expanderat. Ett incitament till
detta & det hoga skattetrycket. Traditionell nationell kontrollverksamhet har begrans-
ade forutsattningar att bedrivas pa ett effektivt satt.

Migration och integrering

Kravet paassimilering har 6kat pagrund av att Sveriges ekonomi har forsamrats. Som
en foljd av detta har segregationen dkat. Toleransen &r 13g gentemot olikténkande och
manniskor med annan etnisk bakgrund dler religion. Mangavill begransainvandringen
och vissa framlingsfientliga och rasistiska asikter borjar fa faste hos befolkningen. |
arbetdivet efterstrévas en homogen foretagskultur dér de anstélida ska ha enhetliga
varderingar och enhetligt upptrédande i arbetssituationen. Detta "kulturskapande”
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gynnar manniskor som &r etniskt och socialt lika varandra.

10.3 Den globala varlden

Foretagen agerar fritt pa en starkt internationaliserad marknad. De blir alt mer
globala, men har fortfarande en nationell hemvist. National staterna paverkar mark-
nadens spelregler genom olika internationella organ. Ett utvidgat EU, med en stark
inre marknad och en gemensam valuta, deltar i det internationella samarbetet.

10.3.1 Marknadskrafternas utveckling

Vérldshandeln domineras av ett anta stora multinationella och transnationella
koncerner. Framfor alt hos de hogteknol ogiska koncernerna & det vanligt med olika
former av fusioner, samgaenden och samarbetsavtal i syfte att 6ka sina marknads-
andelar och sprida forsknings-, utvecklings- och formgivningskostnader pa ett allt
storre antal produkter och kunder. Aven underleverantérernatill dessa koncerner &r
atminstone i forsta steget internationella, men kan i sin tur ha mer lokat verkande
underleveranttrer. Den Okade koncentrationen av stora delar av vérldshandeln till
dessa dominerande koncerner, ses av manga som ett oonskat hot mot mindre aktorer
pa marknaden. De menar att den fria konkurrensen asidosétts och att villkoren pa
marknaden till stor del bestdms av koncernjéttarna, som aven har mojlighet att a ut
uppstickare inom en del branscher genom en osund priskonkurrens.

Dessa multinationella och transnationella koncerner kompletteras av en mangfald mer
eller mindre tillfaliga konstellationer av foretag och samarbetsformer. Den hilliga
informationstekniken har gett foretagen oavsett storlek mojlighet att agera och
etablera sig internationellt pa de olika varldsmarknaderna. Det & framfor allt inom
vissa hantverksbetonade branscher, féarskvaruindustrin och delar av tjanste- och
servicesektorn som foretagen agerar pa lokala marknader, medan Gvriga branscher har
mer eler mindre internationell pragel. Aven sma och medelstora foretag vérlden éver
konkurrerar altsa pa en internationell marknad.

Konkurrensen mellan foretagen har hardnat. De politiska, ekonomiska och ideologiska
grénserna har blivit alltmer otydliga. Regelverk och monopol har forandrats. De Okade
vamajligheterna pa framfor dlt kapitamarknaden utdvar ett starkt tryck pa foretagen.
Vérldsekonomin har internationaliserats och bestar av okontrollerbara marknads-
krafter. Skeenden utspelas 6ver folken snarare 8&h mellan folken och staterna. Nations-
gransernas betydelse for den politiska makten har undergrévts ndr marknaderna
integrerats. Den internationella handeln har fortsatt att véxa kraftigt och direktinve-
steringarna 6kar annu snabbare. Internationaliseringen av ekonomin innebér alltsa en
maktforskjutning fran politiska krafter mot marknadskrafter.

De starka marknadskrafterna tar sig uttryck i en 6kad privatisering, avreglering och

liberalisering av handeln. For manga |ander innebar det globala samarbetets allt mer
komplicerade krav en kollison med landets egen historia, politik, ekonomi och kultur.
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Det & inte langre naturligt att organisera ekonomiska aktiviteter utifran nations-
granser och nationerna har varken viljan, initiativkraften eller de politiska verktygen
for att spelaen effektiv roll i den grans 6sa ekonomin. Foretagen maste dock andata
hansyn till nationell politik, identitet och ekonomisk nationalism.

Den internationella strukturomvandlingen

De senaste decennierna har det pagétt ett skifte av samhéllstyp hos den industrialiser-
ade véarlden. Den genomforda samhélsforandringen har varit lika omvavande som den
industriella revolutionens férandring av bondesamhdllet. Industrisamhallet har Gvergétt
i ett tjanstesamhdlle, med stor koncentration av kunskaps- och hogteknologisk
produktion. Langtgdende strukturomvandling har nu medfort kraftigt 6kad andel
hogteknol ogisk varu- och tjansteproduktion i den pa 1900-talet industrialiserade delen
av vérlden. Den hogteknol ogiska och kunskapsintensiva produktionen kompletteras
av en kraftigt vaxande tjanstesektor.

Foretagen & internationellt orienterade och de transfererar inte bara investeringar,
utan dven teknologi och ledningskunskap. IT har gjort det mojligt for féretagen att
opererai olika delar av vérlden utan att bygga upp olika affarssystem i varje land.
Foretag, individer och kunder har blivit mer internationellt orienterade och har med
béitre information om livsstilar runt om i vérlden upptéckt olika behov i olika lénder.
Detta innebér att mindre foretag &ven fran de mindre utvecklade landerna har borjat
mota behoven genom att erbjuda olika varor och tjanster pa den internationella
marknaden. Rorligheten i investeringar hos foretag, hos informationen och den
individuella preferenserna har  dven gett foretagen frén mindre utvecklade lander
mojligheter att rora sig fritt for att utvecklas. De i Slutet av 1900-talet utvecklade
landerna &r fortfarande tongivande i vérldshandeln, men konkurrensen fran mindre
utvecklade lander 6kar och & betydande inom vissa branscher. Genom en kraftig och
medveten satsning pa utbildning, framfor allt inom matematik, naturvetenskap och
teknik, har dessalander &ven lyckats skapa regioner som domineras av hdgteknol ogisk
produktion. Genom att kunna erbjuda htguthildad och lojal arbetskraft till 1&g kostnad
har de lyckats locka till sig mangainternationellt verkande foretag.

Olikheternamellan lénderna har minskat, men samtidigt har de regionala olikheterna
forstérkts, som en foljd av den 6kade rorligheten. Marknaden 1&r sig snabbt var de
basta forutséttningarna finns for t ex investeringar och boende. Det kréavs en
genomtankt och uthallig regiona strategi for att uppna verkligt intressanta spetsar
med internationell relevans. For att kunna héavda sig i konkurrensen mot andra
regioner, tvingas varje region utnyttja sina komparativa fordelar och forstérka sina
unika forhallanden, for att darigenom finna sina egna strategiska nischer for utveck-
ling. Pa sa séitt lyckas de attrahera en viss typ av medborgare och foretag och denna
sk klusterutveckling forstéarks ytterligare.
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| T-utvecklingen

Historiskt har ett av de viktigaste anvandningsomradena for datorer och datorteknik
varit att automatisera administrativa rutiner. De tva senaste decennierna har fokuser-
ingen istdlet varit inriktad pa att utnyttja de nya mojligheter till kommunikation som
tekniken erbjuder. Sedan sekelskiftet har IT som kommunikationsmedel genomgatt
en snabb utveckling. Utvecklingen av Internet som ett nétverk for datadverféring var
forsta steget i en internationell samordning av data-, telefoni och mediaomradet. Nu
ar Internet den géavklara bararen av al dags kommunikation, sdsom informations-
Overforing, telefoni, videokonferenser samt TV - och radioutséndningar.

Denna samordning av olikamedier har varit av stor betydelse for utbyggnaden av den
globaa digitala infrastrukturen. Det har blivit en oerhord efterfragan pa kapacitets-
kravande kommunikationstjanster, vilket drivit fram en mangd nya leverantorer pa
marknaden. Internet & nu ett varldsomspannande nétverk, uppbyggt av kraftiga fiber-
optiska kablar dver storre delar av den industrialiserade vérlden kompletterat med
satelliter och radioforbindel ser for att tillgodose det mobila kommunikationsbehovet,
samt for att tacka in glesbygd och mindre industrialiserade omraden. Den 6kade
konkurrensen inom hela I T-branschen har ocksa pressat priserna pa bade datorkraft
och overforingskapacitet. Moores lag, som innebéar att datorkapaciteten férdubblas
var 18 ménad, gdller fortfarande, vilket innebér att kapaciteten hos datorernas proces-
sorer & mer @ 100 ganger hogre an for ett decennium sedan. Samtidigt har band-
bredden for dverforing okat tusenfalt.

Sakerhetsproblemen var under 1990-talet det som kraftigt bromsade den elektroniska
handelns utveckling. Nar man lyckades enas om en standard for kryptering, digital
identifiering, elektroniska underskrifter, integritetsbestammelser och sakra och effek-
tiva betalningsmedel Okade den e ektroniska handeln lavinartat. Det har forandrat
villkoren for foretagen, och drivit pa bade konkurrensen och forandringstakten. | och
med att de geografiska granserna suddas ut kan varje enskilt foretag na en mycket
storre marknad med sina produkter. Samtidigt konkurrerar geografiskt avldgsna
foretag om kunderna pa den lokala hemmamarknaden. En vé utvecklad elektronisk
handd har darfor blivit ett viktigt konkurrensmedel for foretag i de flesta branscher.

Det & inte bara de digitala kommunikationerna som har forbéttrats, utan det har skett
en stor satsning &ven pa de fysiska kommunikationerna, bland annat som en féljd av
att den eektroniska handeln har drivit pa behovet av att transportera varor 6ver hela
varlden. De nya och forbéttrade kommunikationerna har minskat betydelsen av fysiska
avstand paalaomraden, t ex vid forflyttning av information, kapital, varor och manni-
skor. Bade kostnaderna och transporttiderna har minskat avsevart, men fortfarande
kan transporttiderna utgora en flaskhals vid forflyttning av stora fysiska kvantiteter.

| takt med att de fysiska avstandens relevans har minskat, har dock andra avstand fétt
storre vikt, i samband med att kontakterna mellan olika ménniskor okat. De avstand
som Okat i betydelse ligger mer pa det personliga planet, som t ex kulturella skillnader
och olikheter i sorak, varderingar, kunskaper och engagemang. Trots en allmént okad
tolerans for olikténktande, har den hogre kontaktfrekvensen drivit pa risken for kon-

274



10 Framtidsprojektets scenarier for samhéllet ar 2010

flikter och Okat vérdet av individers sociala kompetens och kommunikativa formaga.

De finansiella marknadernas internationalisering

Handeln pavauta, kapital och riskhanteringsmarknaderna har okat kraftigt. Invester-
ingarna ser inga geografiska begransningar, utan de gar dit den ekonomiska vinningen
& d0rgt. Direktinvesteringarna har fortsatt med samma 6kningstrend som mellan 1989
till 1997. Privatpersoner och foretag har stora méjligheter att bade spara och |ana
internationellt. | ett internationellt perspektiv har detta medfort att kapitalmarknaderna
har effektiviserats och konkurrensen hardnat. Den inom EU gemensamma vautan
Euron har &ven bidragit till gemensamma regelverk och att effektiviserade finansiella
marknaderna.

De stora handel sblocken och 6vriga nationer varlden 6ver har férenatsi det globala
samarbetet med att hitta |ampliga former for reglering och dvervakning av valuta-,
kapital- och riskhanteringsmarknader, och att samordna detta med landernas egen
historia, politik, ekonomi och kultur.

| en vérld dér ekonomiska transaktioner sker "worldwide" och relativt fritt dver
nationsgrénserna har de olika landernas skattesystem och skattesatser vad géller
kapitalbeskattningen till stor del harmoniserats. | samarbete inom OECD har man till
stora delar lyckats eliminera den illojala skattekonkurrensen mellan olika lander och
fran de sk skatteparadisen.

Arbetsmarknadens utveckling

De hogteknol ogiska foretagen konkurrerar internationellt om va utbildad arbetskraft
och hogt varderad spetskompetens. Arbetsmarknaden har dérigenom internationali-
serats for vissa grupper, medan delar av den har kvar sin nationella karaktar. Rorlig-
heten pa arbetskraften inom EU har Okat vasentligt. Framférallt & det de yngre
generationerna som & rérliga bade inom EU och internationellt. Den nationella och
internationella konkurrensen om den kompetenta arbetskraften har dragit upp |6nerna
for dessa. Det & formagan att med sina egna insatser, erfarenheter och kontakter
utnyttja sin utbildning som utgér kompetens, inte uthildningen som sadan. | forlang-
ningen av detta har det uppstétt en liten men maktig varldsalit, som till storsta delen
bestér av foretagsedare, htga politiker och personer inom vissa andra nyckel posi-
tioner. Manga beskyller dessa for att sko sig pa den stora massan av "fattigt" folk som
dliten har byggt sin framgang pd, och hijer snaroster for en jamnare férdelning av det
ekonomiska va standet.

Det har skett en tudelning av arbetsmarknaden pa sa sétt att manga foretag har en
ké&rna av hogutbildad, effektiv och valavlidnad arbetskraft som de sedan vid behov
kompletterar med tillfalligt inhyrd arbetskraft. Den tillfaliga arbetskraften har déri-
genom oOkat i omfattning i form av ddtidsanstdllda, kontraktsanstéllda, egna foretagare
och inhyrda frén uthyrningsforetag. Manga har dven lamnat de stora foretagen och
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borjat arbeta pa mycket mindre foretag eler startat egna verksamheter. Arbetskraftens
rorlighet har alltsa 6kat man gor i stérre utstrackning karriar mellan foretag, istallet
fOr inom ett foretag.

Den garkatillvaxten i den internationella ekonomin har haft en positiv syssel séttnings-
effekt och forklaringen & att det handlar om en trendméssig 6vergang fran industri-
till janstesamhélle. Storadelar av tjanstesektorn har syssel séttningsmassigt varit bland
de mest expansivai mangalander. Arbetskraftsbristen inom vissa tjansteproducerande
branscher &r darfor pataglig.

Miljoutvecklingen

Den internationella handeln med sin stora transportsektor har satt djupa spar i miljon.
Det internationella samarbetet i miljéfragor har dock Okat, vilket har lett till mer
miljdanpassad produktion. Aven miljomedvetenheten hos konsumenterna paverkar
foretagen i positiv riktning.

Ny teknik har kommit &ven pa transportsidan, men det tar tid att bygga om trafik-
systemen. Tagen har betydelse for avstand upp till ca 60 mil. Flyget har konkurrens-
kraft palangre avstand. | glesbygd, dér tagtrafik inte & utbyggd, har fortfarande bilen,
bussen och lastbilen sin givna plats som transportmedel.

Oljans dominerande roll som viktig energik&lla har avtagit. Tendensen &r klar, anvand-
ningen av oljaoch kol minskar samtidigt som naturgas och andra miljovanliga energi-
kalor blir alt viktigare. Forsoken med vétgas har blivit mer framgangsrika. Hybrid-
fordon &r ett reellt koncept hos nyproducerade bilar och lastfordon. Produktions-
okningen och det tkade valstandet i en del nyindustridiserade lander har lett till 6kad
energianvandning i vérlden. Det har drivit pa forskningen kring nya typer av
miljovanliga och fornyel sebara energikéllor.

Det finns stor insikt om att s kallad 6verbefolkning och brist pad mat inte & nagot
resursproblem, utan att begransningarna & konstruerade av méanniskan, t ex genom
krig, politiska konflikter och of rmaga att samarbeta politiskt samt problem att tran-
sportera férnddenheterna dit de behdvs bést.

10.3.2 Utvecklingen av det internationella samarbetet

Det finns gemensammaregelverk utarbetade av internationella organisationer sdsom
WTO och OECD som har fétt utdkat inflytande. Dessa regelverk styr vilkatyper av
begransningar och subventioner som &r legitima for de olika national staterna och
handelshlocken. Varldsmarknaden karaktériseras tack vare detta arbete av [angtga-
ende frihandel. Aven redovisningsagstiftning, bolagsrétt och konkursrétt har
diskuterats och delvis harmoniserats.
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IMF har internationellt fétt storre befogenheter, bl a genom att en internationell finans-
inspektion har inréttats hos IMF.

Aven medborgarnai de olika landerna har internationelIt utvecklade regelverk sdsom
krav- och rattvisemarkningar som har fétt mer och mer genomslag pa foretagens
agerande. Framforallt inriktar Sig dessainternationella medborgarregel verk pa ekologi
och arbetsforhdllanden i produktionen.

Globalt har vérldens politiker antagit utmaningen att bygga upp en miljémassigt
hdllbar ekonomi. Uppbyggnaden innehdler sidana utmaningar som att sinka skatterna
pa arbete och sparande och hdja dem pa destruktiva verksamheter som kolutsldpp och
giftigt avfall.

Skattesystem och skattesatser har harmoniserats i betydande utstréckning. OECD har
hér varit den padrivande organisationen. Den ill ojala skattekonkurrensen har upphort.
Delander som tidigare fungerat som skatteparadis har av det internationella samfundet
via OECD tvingats att harmonisera sina skattesystem och skattesatser.

Myndigheters befogenheter har i viss utstréckning harmoniserats mellan olika lander
och det finns langtgdende internationella regler fér samverkan. Det forhdlande att
skatterna harmoniserats i avsevard utstrackning, gor att behovet av kontroll andrar
inriktning. Skattemyndigheternas befogenheter att utféra kontroll har likriktats mellan
olikalénder, med start i EU och OECD. Dettainnebér att samordnade kontrollinsatser
rérande multinationella koncerner avsevért underléttats. Storst betydelse har harmoni-
seringen féatt inom bekampningen av ekonomisk brottsighet och inom skatte- och
exekutionsvasendet har samarbetet mot ekonomisk brottslighet kommit langt.

Internets kraftiga framvéxt aktualiserade kring sekelskiftet fragorna om den enskildes
integritet, med betoning av de tkade sammanstéllningsméjligheterna av information.
USA och Europa var framtrédande aktorer i diskussionen om hur statliga kontroll-
agarder skulle kunna forenas med krav pa offentlighet och integritetsskydd. Det hela
ledde fram till en internationell Overenskommelse om en enhetlig princip for
integritetsskydd, som till storadelar bygger pa den tidigare amerikanska "missbruks-
modellen”. Istéllet for att reglera al hantering av persondata, & regleringen nu
inriktad pa att skydda den enskildes uppgifter mot intrang fran det allmannas sida.
Gemensamma integritetsskyddsbestammelser ger rétt till skadesténd om missbruk
foreligger.

Genom internationella Overenskommelser har ppenheten och insynen i politikers och
myndigheters arbete 6kat inom och mellan manga lander. Sverige har dock tvingats
ge visst avkall pa sin langtgéende offentlighetsprincip.

Det 6kade internationella samarbetet kring handels- och miljofragor har lett till att FN
kunnat stérka sin position pafleraomraden. FN har fatt 6kade meded till flykting- och
bistandsverksamhet. Samtidigt med den dkade handeln har grénserna blivit Gppnare
och lett till 6kad migration av arbetskraft, i forstahand till de utvecklade |énderna. EU
bedriver en omfattande bistandsverksamhet bl ai form av handelsavtal som gynnar
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vissa behtvande lander.

10.3.3 Utvecklingen av EU

Den europeiska unionen har utvecklatsi funktiondistisk riktning, vilket innebér att det
centrala for EU & den inre marknaden och upprétthdllandet av densamma. Vid
ingangen av 1999 inférdes den ekonomiska och monetéra unionen for 11 av EU:s 15
medlemsstater. Darmed togs ett viktigt steg for vidareutvecklingen av den inre mark-
naden. Aven Sverige, Danmark och Storbritannien har évergett sina valutor och gétt
med i EMU. Den gemensamma val utan innebar, férutom minskade transaktionskost-
nader, ocksa en press mot prisutjamning mellan landerna. Det blev helt enkelt I&ttare
att jamfora priserna. Med den gemensamma valutan blev det |&ttare for EU att taitu
med andra kvarvarande hinder for den inre marknadens utveckling, som onddig natio-
nell byrakrati och att fyllaviktiga tomrum i lagstiftningen och vidta andra nddvandiga
atgarder. Hit horde till och med andringar i mediemslanders réttdiga kulturer och
andringar i administrativa strukturer. Den inre marknadens positiva utveckling har i
kombination med den globala utvecklingen inneburit att regionerna fatt en storre
betydel se och ofta utvecklat samarbete Gver nationsgrénserna.

EU har utvidgats med fem stater och innehdller nu 20 mediemsander. Férhandlingar
med ytterligare stater pagar och har kommit langt. EU har utvecklats och integrerats
med hénsyn till de krav som den inre marknaden uppstéalt. Genom omfattande
handelsavtd har delar av den inre marknaden 6ppnat sig utanfor medlemd @nderna. Hit
hor bl a ett |angtgaende avtal med Turkiet, Bulgarien och Ruménien. EU har ocksa
samarbets- och handelsavtal med Ukraina, Vitryssiand och Ryssand.

Harmoniserad beskattning

Ett stort hinder for den inre marknaden har tidigare varit skattefragorna, som orsakade
snedvridningar. Aven harmoniseringen inom skatteomrédet tog fart efter det att den
gemensammavalutan inférts, bl a darfor att skattesystemens snedvridningar kom att
framtréda tydligare i och med att inskrénkande regleringar forsvann. Beskattningen
blev darigenom ett av de viktigaste omraden som inte anpassats fullstandigt till den
inre marknaden. De harmoniseringar som genomfoérdes syftade inte barartill att undan-
r6ja snedvridande faktorer, utan ocksa till att utgora ett svar pa de utmaningar den
inre marknaden medfdrde betréffande skyddet av skatteunderlagen och forhindrande
av gransoverskridande skattebedrégerier och skattefusk.

M ervérdesbeskattningen & nu helt harmoniserad, med gemensamma skattesatser.
Skatteol &genheter for gransbverskridande verksamheter har eliminerats och likartad
beskattning av kapitalinkomster har inforts. Skattesystemen for sma och medelstora
foretag har setts 6ver och delvis harmoniserats. Gemensamma energi- och miljérela
terade skatter har inforts. Punktskatter i Ovrigt & helt harmoniserade och har
forhallandevis stor ekonomisk betydel se.
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Finanscentra

Den Okade rorligheten genom den inre marknadens utveckling har lett till en koncen-
tration av finanscentrainom EU. Fran éver 30 fondborser har EU numera under tio
(vilket ungefér & detsamma som i USA). Stockholm har kvar sin fondbérs (for att
tillgodose de nordiska léndernas behov) och bland de andra kan ndmnas London,
Paris, Frankfurt, Amsterdam och Wien (pga narheten till Central- och Osteuropa).

Regler for handel och myndighetsutévning

For att den inre marknaden ska kunna fungera sa friktionsfritt som majligt har EU
byggt ut samarbetet mellan olika nationella myndigheter. P& skatteomradet finns avtal
om Omsesidigt bistand mellan nationella skattemyndigheter, bl a har samarbetsred-
skapen integrerats och det 6msesidiga bistandet vid uppbord av skatter har stérkts.
Redovisningsreglerna har for storre bolag harmoniserats. EU har ocksa harmoniserat
bolagsrétten och skapat europeiska bolagsformer. Inom EU har det skapats en
gemensam exekutiondtitel. Aven konkursrétten & harmoniserad. EU:s konkurrenspoli-
tik har med den inre marknaden féit mycket stor betydelse. Nationella myndigheter har
fétt stora och likartade befogenheter att kontrollera upprétthdllandet av den fria
konkurrensen. Genom kontrollorgan direkt under EG-kommissionen kontrolleras
medlemsstaternas arbete i detta avseende. Dessa EG-verk finns utplacerade i varje
medlemsstat och har fatt stor betydelse.

Betydande overstatliga inslag

Genom Amsterdamférdraget 1999 tog EU yiterligare att steg mot 6kad Gverstatlighet.
Genom detta fordrag inkorporerades Schengenkonventionen i EG/EU. Konventionen
innebar att vissaddar somingick i den sk tredje pelaren (inrikes- och réttdliga fragor)
overflyttades till den dverstatliga forsta pelaren. Bl a flyttades frégor kring asyl och
grénskontroller till den 6verstatliga delen. | den sk andra pelaren ingar sakerhetsfrag-
orna. Aven frégor i denna pelare har flyttats Gver till den dverstatliga delen, bl ahar
gtaterna numera en gemensam forsvarspolitik och gemensamma beslut om humanitéra
insatser, fredsbevarande operationer och internationell krishantering. EU-staterna
saknar dock gemensamt forsvar.

Genom Amsterdamfordraget har &ven civilréttdigt samarbete som har betydelse for
den gemensamma marknaden kommit att ingai den forsta pelaren. Detta kom senare
att inleda ett Okat gemensamt lagstiftningsarbete kring réttsliga frégor for att upprétt-
hdlla och fordjupa den inre marknaden, bl a har gemensamma regler kring skattepro-
cessudllt forfarande inforts.

280



10 Framtidsprojektets scenarier for samhéllet ar 2010

10.3.4 Sveriges utveckling

Industriaiseringen gick fort i Sverige. Pa bara ndgra decennier forvandlades Sverige
frén ett bondeland till ett modernt industrisamhéle. Overgangen till ett postindustrielIt
samhdle har gétt nastan likafort. Mindre &n tio procent av arbetskraften & kvar inom
industri- och livsmedel sproduktion. Resterande del av befolkningen arbetar med mer
kunskaps- och tjansterelaterad produktion.

Sverige har tack vare den starka strukturomvandlingen av landets foretagsamhet
utvecklat en konkurrenskraftig hdg- och mellanteknologisk produktion med stort
tiansteinnehdll. Redan i varpropositionen 1998 uttryckte den svenska regeringen som
maséttning att Sverige skulle bibehdlla sin position som en ledande | T-nation. Tack
vare sarkainsatser (bl ainom uthildningsomradet) fran bade nationella och regionala
aktorer har landet lyckats leva upp till den ambitionen.

De svenska foretagens viktigaste konkurrensmedel pa den internationella marknaden
ar kundanpassning, kvalitet och miljoprofilering. Produkterna & i det ndrmaste 100
procent atervinningsbara och miljomassigt anpassade sa att ekonomi och ekologi i sa
stor utstréckning som mgjligt inte motarbetar varandra.

Den internationella trenden mot 6kad koncentration av de stora multi- och transnatio-
nella koncernerna har resulterat i att en del foretag som vi traditionellt har betraktat
som svenskatill f6ljd av fusioner f&it annan nationell hemvist. Denna rérelse har dock
inte varit enkelriktad, utan Sverige har tack vare ett gott foretagsklimat aven lyckats
lockatill sig foretag fran utlandet.

Foretagsstrukturer i det svenska naringslivet

Sverige har under ett helt sekel varit en av vérldens mest storforetagsdominerade
ekonomier och haft ett stort omvérldsberoende med en stor exportsektor och manga
internationella koncerner. Manga av dessa stora foretag och koncerner spelar fort-
farande en viktig roll i svenskt néringdliv, men kompletteras nu av en véxande andel
mindre foretag med |6sare struktur.

Informationstekniken, anvandningen av Internet, kundanpassningen och behovet av
flexibilitet har gett upphov till nyatyper av foretag. Sma foretag, natverksforetag och
virtudlaforetag av olikadag har blivit alt vanligare. Den hdga forandringstakten och
konkurrensen gor att nya foretag etableras och forsvinner snabbt och att samarbets-
formerna forandras kontinuerligt. | stéllet for att |3ta ett foretag expandera ar det
mangasom vajer att samarbeta med andra foretag genom olika slags nétverk. | vissa
fal kan det vara svart att siga var det ena foretaget slutar och nésta borjar och vilka
transaktioner som & hanfoérligatill respektive foretag.
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Regionala skillnader

| entid déar konkurrensen om kompetens, inte minst pa | T-omradet, och arbetstillfalen
hérdnar mellan regioner och lander blir det allt viktigare for olika regioner att skapa
tillvaxt utifrén sinaegna forutsattningar. | ett litet land som Sverige, med begransade
resurser, ar det viktigt att befintliga olikheter stimuleras och snarare forstéarks. Det
kravs en langtgaende regional specialisering for att etablera tillrackligt stor "kritisk
massa' for att kunna konkurrera internationellt inom olika omraden. Det faktum att
Sverige redan i dutet av 1990-talet betonade betydelsen av att utnyttja de regionala
skillnaderna, igtédllet for att utjamna dem, anses ha haft stor betydelse for det svenska
néringdlivets internationella konkurrenskraft.

De regionda olikheterna har tagit sig uttryck i manga dimensioner. Produktionsinrikt-
ningen varierar i hog grad mellan olika orter och regioner, och ménniskors boendepre-
ferensar och 6kade rorlighet har forstarkt skillnaderna genom att manga flyttar till den
region som bést passar deras levnadsséit. Effekterna av detta har blivit att vissa
regioner vuxit kraftigt medan andra i princip har avfolkats. Avfolkningen har varit
darkast i de delar av inlandet som under ett par decennier réknats som glesbygd och
som saknat kraft att dra till sig nya méanniskor. Glesbygdsregionerna har dock inte
tomts helt, utan det finns fortfarande en stor minoritet som lockas av naturen och den
attraktiva bostadsmiljon i vissa omraden. Tack vare informationstekniken har dessa
personer stora majligheter att kombinera forvarvsarbete med livskvalitet.

Den snabbaste utvecklingen och stérsta expansionen har de regioner haft som kombi-
nerat goda transport- och kommunikationsméjligheter med stor tillgang pa hog utbild-
ning. Dessa regioner har satsat stort pa forstklassiga, internationellt orienterade
universitet och hogskolor, och kan pa sa sit dra till sig bade studenter och
hogteknol ogiska foretag. Tack vare en hog flygkapacitet kan de kunskapsberoende
verksamheternas kommunikationsbehov med omvériden tillgodoses. Under 1990-tal et
framhdlls Luled, Umed, Linkdping, Stockholm, Géteborg och Lund som Sveriges
starkaregioner. Nu har koncentrationen forstarkts ytterligare, framfér allt till Stock-
holm-Uppsala, Malmo-Lund (i samarbete med K épenhamn) och Goteborg.

| T-utvecklingen

| ett tidigt skede insag bade offentliga och privata aktorer i Sverige att en bred och
omfattande kunskap om moderna tillampningar av informationsteknik var viktig for
att minska risken for 6kade klyftor och for att forhindra att en del av befolkningen
skulle stéllas utanfor den mer utvecklade servicen. Bland det viktigaste ansags vara
at dlai nagon form kom i kontakt med informationstekniken, och insikten om att det
krévde en 6kad samhéllsinsats var stor. Ett steg i den riktningen var den skatte-
subvention av arbetsgivares anskaffning av hemdatorer & anstéllda som inférdes i
dutet av 1990-talet. Det 6ppnade nya madjligheter for foretag och myndigheter att hgja
personalens kompetens och datormognad och gav Sverige en position som véarldens
snabbast véxande datormarknad. Ett annat steg var en langtgaende satsning pa okad
I T-anvandning i skolan, som bland annat byggde pa vidareutbildning av lararnai att
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anvanda informationsteknik i undervisningen.

Traditionellt sett har statsmakten i Sverige haft ansvar for att bygga upp och under-
hdllalandetsinfrastruktur. Den digitala infrastrukturens karaktar skiljer sig dock fran
mer konventiondll infrastruktur som t ex vagar, broar och jarnvégar. Kostnaderna for
utbyggnad av en bredbandskommunikation & relativt |aga och det & praktiskt majligt
att debitera den direkta anvandningen av den digitala infrastrukturen, varfor skatte-
finangering & intelika gavklart som vid investeringar i andra kollektiva nyttigheter.
| takt med att efterfragan pa hogkvalitativa kommunikationstjanster har stigit, har
ocksd antalet leverantdrer och konkurrensen bland dessa okat. Sverige har darigenom
relaivt tidigt lyckats fatill stand en val utbyggd digital infrastruktur, till stérsta delen
genom marknadskrafternas forsorg. | samband med att distributionen av andra kom-
munikationsmedier, som telekommunikation, radio och TV, flyttades over till Internet,
utvidgades den svenska telelagen till ait &ven garantera en rikstéackande hoghastighets-
Overforing av data och bild. For att kunna garantera samma tillganglighet 6ver hela
landet, har viss statlig subvention skett i en del glesbygdsomraden, framfér dlt i
fillvarlden. | takt med att anvandningen av Internetbaserad kommunikation okat, har
ocksa kostnaderna for anvandarna sjunkit kraftigt.

| dutet av forra seklet var yngre, sociat och ekonomiskt valbérgade man i storstads-
omréden starkt Gverrepresenterade i anvandningen av datorer och Internet. Nar saker-
hetsproblemen 16stes och nyttoaspekten av den nya tekniken okade, kom ocksa
intresset inom andra grupper att fullkomligen explodera. Nu gar det inte att gora nagra
generaliseringar, utan tekniken har blivit en gélvklarhet i de svenska medborgarnas
vardag.

Sveriges skattetryck

Sverige har sankt skattetrycket till europeisk niva. Trycket fran de internationella
marknadskrafterna har drivit fram en sankning av skattesatserna pa rorliga skattebaser,
for att forhindra att dessa lamnar landet. Effekten har blivit en langtgaende harmoni-
sering av framfor alt mervardesskattesatser och skatten pa kapitalinkomster. Kombi-
nationen av den allt starkare internationella konkurrensen och politiska krav pa full
sysselséttning har &ven framdrivit en stegvis reduktion av Sveriges beskattning av
aktier och arbete. Bland de viktigaste forandringarna kan namnas avskaffande av
formogenhetsskatten och dubbel beskattningen pa utdelning, samt sankta arbetsgivar-
och egenavgifter.

Skattesankningarna har inte bara tvingats fram av de |&ttflyktiga skattebaserna, utan
ocksa varit viktiga for att faigang tillvéxten i den svenska ekonomin och pa sa sétt
stimulera syssdl séitningen och sdnka den besvérande arbets Gsheten. Sammantaget har
forandringarna inneburit ett kraftigt sankt skattetryck for Sverige, fran 1980- och
90-talens 50-55 procent ned till cirka 40-45 procent. Skattesystemet har hérigenom
aerfat en betydande | egitimitet bland medborgarnai Sverige och alt fler anser att vad
de far tillbaka av staten stér i proportion till vad de far betala.
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Kompetensen hos den svenska arbetskraften

Den relativa tillgangen pa kunskaper har nu kommit att bli den avgérande faktorn
bakom regioners speciaisering och foretags lokalisering. Samtidigt har forutséttning-
arna for utbildningssektorn forandrats som en foljd av teknikutvecklingen, den snabba
forandringstakten och den globala konkurrensen. Livdangt larande har blivit en
nodvandighet for att kunna foljamed i kunskapsutvecklingen och behdlla sin plats pa
arbetsmarknaden. Incitamenten att satsa pa utbildning och kompetensutveckling ar
déarfor starka bade hos samhdlet och individen.

Den svenska utbildningspolitiken har sedan lange varit instélld mot en bred tréffyta,
vilket har resulterat i en internationellt sett hdg allmén utbildningsniva hos befolk-
ningen. En hojning av landets utbildningspremie har darfor snabbt gett resultat i form
av 6kad andel hoguthildade. Foretagens efterfragan har i hog grad paverkat uthild-
ningspremiens variation mellan olika professioner, vilket har Okat incitamenten att
vélja utbildningsalternativ som ger hdg produktivitet, speciellt tekniska och natur-
vetenskapliga utbildningar.

Rorligheten pa arbetsmarknaden i Sverige har historiskt sett varit begransad. | lutet
av forra seklet dkade flyttningsbendgenheten hos bade studenter och hogutbildade. En
foljd av den kraftigt okade internationella efterfrégan pa hoguthildade, sarskilt inom
hogteknol ogiska branscher, & att flyttbenégenheten har forstarkts markant. Tack vare
det svenska néaringdlivets hogteknologiska profilering och de nu internationel It sett
konkurrenskraftiga |6nerna, kompenseras utflyttningen fran Sverige med motsvarande
inflyttning av hogutbildade utlandska medborgare. Tillgangen pa mangkulturell,
hogutbildad arbetskraft ses som en stor tillgang for landet.

Sveriges foretagsklimat

1990-talets stora syssal séttningsproblem i Sverige har gett politikerna 6kad insikt om
att de inte kan skapa jobb i den privata delen av marknadsekonomin, utan att de
endast kan skapa gynnsamma betingel ser for foretag att Oka syssel séttningen. Sveriges
htga skattetryck framfordes pa 1990-talet som det kanske storsta hindret mot dkad
foretagsamhet i Sverige. Den sankta kapital beskattningen och borttagandet av formo-
genhetsskatten och dubbel beskattningen pa aktier okar de ekonomiska incitamenten
att bedriva naringsverksamhet och att stélla riskkapital till forfogande. Ett annat
problem for ménga nyforetagare har tidigare varit de hoga administrativa kraven och
mangden regler som de forutsétts vara vél insattai. Tack vare internationella forenk-
lingsdirektiv pa manga omraden, forbéttrad service fran myndigheterna och ett okat
datorstod, uppfattas inte langre administrationen som nagot stort problem.

Den kraftiga regleringen av arbetsmarknaden i Sverige har lange varit ett hinder for
manga foretags expansion. Foretagens Okade krav pa kompetens, flexibilitet och
stéandig forandring i kombination med medborgarnas ckade krav pa individualism,
kreativitet och majlighet till paverkan har radikalt andrat forutséttningarna pa arbets-
marknaden och luckrat upp regleringen. Medborgarna ser inte langre anstdlnings-
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trygghet som nagonting efterstréavansvart, utan resonerar istallet utifran termer som
angdlningsrisk. Omséttningen av arbetskraft har ocksa okat kraftigt pa den svenska
arbetsmarknaden. Befordringar inom ett foretag &r idag inte lika vanliga som beford-
ringar genom att byta arbetsgivare. Tack vare 6kad satsning pa utbildning och mer
marknadsstyrning av loner och utbildningsinriktning har &ven tillgangen pa kompetent
arbetskraft okat kraftigt de senaste aren.

ArbetslGsheten

Efter 1990-talets hoga arbetd Gshet har en rad olika atgarder vidtagits for att forbéttra
forhdlandena for landets foretag, oka incitamenten till utbildning, paskynda nérings-
livets strukturomvandling och Oka tillvaxten. Allt detta har resulterat i en kraftigt
sankt arbetsl6shet. Konkurrensen om hogutbildade & stor, men det finns aven en
betydande efterfrégan pa lagutbildad arbetskraft, framfor allt inom tjanstesektorn.
Efterfrégan patjanster har hog inkomstel asticitet, vilket medfort en vaxande marknad
for hushdlsnératjanster och serviceforetag, som en féljd av de ckade |6neskillnaderna
och minskade skatterna pa arbete.

Friktionsarbets Gsheten, som orsakas av den tid som forflyter medan arbetstagarna
byter anstéllningar, & hog som en f6ljd av den 6kade omséttningen pa arbetsmark-
naden. Det finns &ven en viss strukturel It betingad arbetsl Gshet, som koncentrerastill
vissa grupper av |agutbildade.

Den svenska vélfarden

Tack vare Sveriges kraftiga strukturomvandling och det goda foretagsklimatet har
landet uppnétt htg och ganska stabil tillvéaxt. Sverige har ater borjat kléttrai "val-
standsligan”.

Den tkade individualiseringen, den hogre uthildningsnivan och marknadsstyrningen
har medfért att den svenska modellen och dess jamlikhetsambitioner fatt ny innebord.
Jamlikhetsidealen har utvecklats fran likriktning mot valfrihet och mangfald.

Statens sociala ansvar & framfor allt inriktat pa att skapa rimliga forutséttningar for
medborgarna att fa egna inkomster och ta ansvar for sitt eget skyddsnét. Som ett led
i den foréndringen har &ven den privata finansieringen okat, i form av olika kombina-
tioner av obligatoriska och frivilliga forsékringar och medborgarkonton. Salvklart
finns det fortfarande vissa undantagssituationer i vilka staten, tillféligt eller perma-
nent, tréder in och tar pa sig det sociala ansvaret.
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Okade klasskillnader

Sverige har traditionel It sett haft en |6nepolitik som resulterat i en internationel It sett
starkt sammanpressad |6nestruktur. | samband med det pagaende paradigmskiftet och
medfdljande strukturomvandling har |6neskillnaderna 6kat mellan de som anpassat sig
efter de nya forutsattningarna och de som arbetar kvar i de gamla branscherna fran
industrisamhdllet. Samtidigt har det ocksa skett en internationell marknadsanpassning
av 16nerna, framfor alt for hogutbildad attraktiv arbetskraft, vilket har resulterat i mer
internationell niva pa Iénespridningen i Sverige. Jamlikheten i fraga om materiell
standard har till foljd av detta minskat och klasskillnaderna klart 6kat. Framfor allt
mérks det genom den lillaelit av bl aforetagsedare och vissa specialiserade tekniker,
som tillhdr den véxande internationella Gverkl assen.

Dominerande varderingar hos den svenska befolkningen

Meborgarna i Sverige har precis som flertalet dvriga medborgare i varlden blivit
globalt orienterade med individuella preferenser och 6kad medvetenhet och tolerans
for andras asikter och varderingar. Dessa véarldsmedborgare har kulturella skillnader,
men dessa har blivit ihoplénkade via den globala informationen. Oavsett vilken civili-
sation, folk dler grupp man tillhdr har man idag fétt 1ara sig hur andrafolk lever, vilka
produkter de koper, vilken smak och preferenser de har. Manniskors olika livsstilar
sprider sig snabbt dver varlden och skapar langtan och nya behov.

Familjen och den néra utval da bekanskpskretsen & mycket viktig. For att kénna trygg-
het och stabilitet i en ibland altfor engagerad och splittrad tillvaro soker vi oss till
manniskor med liknande behov och tankar. Vi har dragit ossin i vart skal "mitt hem
& min borg". Kommunikationen med omvarlden sker till stor del genom Internet bade
lokalt och globalt. Den nyatekniken har gjort det mgjligt att knyta kontakter varlden
Over och med det har resandet Okat kraftigt. Stark miljolagstiftning och skydd av
yttrandefriheten & nagraav de fragor som star htgst upp palistan. Det finns en stark
tro att individen kan forandra sig §alv och omvérlden. Det postindustriella samhdllet
innebédr en rendssans for individens integritet och gévstandighet.

Industrisamhéllet karaktériserades av standardisering och kollektiva Idsningar. |
foretagen var manga arbetsuppgifter standardiserade och de anstéllda var |&tt utbyt-
bara. | det samhdllet krévdes kollektiv samverkan for att den enskilde skulle fatillrack-
ligt med makt att forbattra sin situation. Har har det skett en kraftig forandring och
varje medarbetare har nu sin egen individuella kompetens och arbetet utfors pa unikt
kundanpassade produkter. Aven ingtdIningen till arbetet har forandrats. En anstdlining
far inte ga ut Gver resten av livet samtidigt som uppgifterna ska vara intressanta och
ge mdjligheter till paverkan. Arbetsgivarens vision & av betydelse. Arbetstagaren
efterfragar ansvar och inflytande i kombination med utrymme for skapande och
fantas.Vid ett anstéllningsforfarande laggs stor vikt vid faktorer som social
kompetens, humanitet och empati.
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Demokratin och det politiska engagemanget

Med den dkade tillgangen painformation genom masskommunikationskanaler tvingas
vi att géva analysera, bedoma, kritiskt granska och ta stéllning i manga fragor. De
utékade majligheternatill paverkan och agerande pa global, europeisk, statlig, regio-
na och kommund niva har medfort ett kreativt engagemang pa manga omraden och
behovet av sdlforetradare har minskat. Individer samverkar i frégor som upplevs som
viktigaoch néra. Regioner samarbetar Over statsgranser. "Glokala' nétverk forbinder
det lokala med det globala.

Brottsligheten

Som en foljd av polisens tkade resurser har delen ouppklarade brott minskat. En
restriktiv kriminalpolitik har motverkat missbruk och annan hantering av narkotika
Atgérder har vidtagits for att minska etniska, religiésa och andra motséttingar mellan
manniskor. Den gransoverskridande ekonomiska brottsligheten har okat kraftigt,
framst beroende pa teknikutvecklingen. | T-utvecklingen har underléttat handeln, men
aven mgjligheten till skatteundandragande och penningtvétt. Trots ett internationellt
samarbete ligger kontrollverksamheten efter. Ett problem & skenskrivningar utom-
lands som medfér svarigheter att spara egendom tillhérande utlandssvenskar med
skulder i Sverige. Aven annan internationell brottslighet har dkat i omfattning

Migration och integrering

Den 6kade migrationen och andringar i mottagningsrutiner och bidragssystem samt
minskad arbetd Gshet har medfort att vi lever i ett mer integrerat samhélle. Férdelarna
med ett mangkulturellt samhélle har lyfts fram. De hogutbildade har inga problem att
finna arbete och utkomst oavsett etnisk eler religios tillhdrighet. De klyftor som finns
ar relaterade till utbildning och kompetens. Foretag och institutioner har insett de
konkurrens- och kompetensfordelar som kulturell mangfald medfér, och manga
foresprakar "management by diversity”. Pa den starkt internationaliserade marknaden
kan invandrare t ex ha ett visst forsprang nar det galler marknadsinformation samt
erfarenheter av exporthandel med inriktning pa regioner och kontinenter. Inom skola,
barnomsorg, §uk- och ddrevard har invandrarna bidragit pa ett berikande sétt genom
andra vérderingar och annan sprak- och kulturkompetens.
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10.4 En sammanstallning 6ver scenarierna

FOr att underlétta jdmforelser mellan de olika scenarierna har projektgruppen sam-
manstalt huvuddragen fran respektive scenario i nedanstaende tabell, som darigenom
aven fungerar som en sammanfattning av scenarierna. Tabellen tar sikte pa de olika
foreteel serna, vilket gor att strukturen och rubrikerna kan skilja sig fran scenario-
beskrivningarna ovan.

Handelsblockens
protektionism

Nationalstatens
kamp

Den globala
varlden

MARKNADSKRAFTERNASUTVECKLING

Aktorerna
pa
vérldsmar
knaden

Den inter-
nationella
strukturom-
vandlingen

I nter nets
utveckling

De stora foretagen agerar
painternationell niva
men l&gger produktionen
i flera handelsblock for
att undkomma tullmurar.
Mindre foretag konkur-
rerar huvudsakligen inom
handel sblocken. Global
produktionsuppdel ning
hindras av protektionis-
men. Handel sblocken
anpassar sig i viss ut-
stréackning efter de trans-
nationella koncernernas
krav.
Strukturomvandlingen
sker foretradesvisinom
handel sblocken, eftersom
tullmurarna motverkar en
internationell uppdelning
av produktionen. Rorlig-
heten inom respektive
block paskyndar struktur-
omvandlingen.

Internet & va utbyggt
och den elektroniska
handeln & betydande.
Nétets okontrollerbara
karaktér uppfattas som
ett hot av handels-
blocken.

Multi- och transnation-
ellakoncerner dominerar
vérldsmarknaden. Under-
leverantOrer anpassar sig.
Tillfalliga samarbetsfor-
mer upptréder internatio-
nellt. Forutséttningarna
for ekonomisk politik har
forandrats. Konkurrensen
om internationel It verk-
ande foretag har delat
upp nationernai vinnare
och férlorare.

Fortsatt strukturomvand-
ling mot mer hégtekno-
logisk och kunskapsin-
riktad varu- och tjénste-
produktion i manga
lander. Konkurrensen
driver pa skillnaderna
mellan olikalénder och
paverkar landernas
ekonomi.

Internet & val utbyggt i
de utvecklade |éanderna,
men &ven dar kvarstar
vissaregionaa skill-
nader. Den elektroniska
handeln & betydande.

Multi- och transnation-
ellakoncerner dominerar
véarldshandeln. De komp-
|letteras av sma och
medelstora foretag, som
upptrader i en mangfald
tillfélliga samarbetsform-
er. Handeln privatiseras,
avregleras och liberal-
iserasi hard konkurrens.
Nationella politiska red-
skap har liten effekt i den
grand 6sa ekonomin.

Langtgaende struktur-
omvandling med 6kad
andel hogteknologisk och
kunskapsinriktad varu-
och tjansteproduktion.
Varjeregion véljer
produktionsinriktning
utifran sina komparativa
fordelar, vilket okar de
regionala skillnaderna.
Internet & mycket val
utbyggt och &r det §élv-
klaramediet for all
kommunikation. Den
elektroniska handeln &r
stor och vaxandei ala
delar av véarlden.
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Definansiella
marknad-
ernasinter-
nationali-
sering

Arbetsmark-
nadens
utveckling

Milj6utveck-
lingen

Handeln pa de finansiella
marknaderna har okat.
Euron har effektiviserat
finansiella marknader
och harmoniserat kapital-
beskattningen inom EU.
Handel sblocken har inte
lémpligaformer for att
kontrollera och hindra
kapitalrorelser Gver
granserna.

Inom blocken &r rorlig-
heten och konkurrensen
stor, framforallt hos de
yngre generationerna.
Skillnader i utveckling av
arbetsmarknaden och
Sysselséttningen &r
betydande béde mellan
blocken, nationerna och
regionerna.

Miljoarbetet skiljer sig
kraftigt mellan olika
handelsblock. Aven
forskningen har olika
inriktning. Splittringen
gOr miljoarbetet mindre
effektivt. En del nyindu-
strialiserade [énder utan-
for de stora blocken
forsoker konkurreramed
l&ga priser istéllet for
miljGanpassad produk-
tion. Matproblem &r stora
poainternationella
motséttningar.

Internationaliserade
valuta, kapital- och
riskhanteringsmark-
nader. Konkurrensen
mellan nationerna hérd-
nar. Det har lett till ett
antal internationella
finansiella kriser. Globalt
samarbete for att elimi-
neraillojal skattekonkur-
rens har inte genomforts.
Stor internationell kon-
kurrens om val utbildad
arbetskraft. Stor inter-
nationell rorlighet hos
den yngre valutbildade
generationen. Brist pa
kompetens hindrar
etablering av hogtekno-
logisk och kunskaps-
intensiv produktion i
vissalander.

Den globala konkurren-
sen och internationella
handeln har satt spar i
miljon. Pgabrister i den
internationella samord-
ningen tar man inget
samlat grepp mot miljo-
problemen. Vaxthus-
effekten har fortsatt oka.
Svélteni vérlden har
minskat, tack vare demo-
kratins utbredning. |
vissa omréden forsvéras
dock livsmedelspro-
duktionen av krig, jord-
erosion och vattenbrist.

Kraftigt internationalise-
rad valuta-, kapital- och
riskhanteringsmarknad.
Globala samarbetsformer
for att reglera och tver-
vaka finasiella marknader
har utvecklats. Kapitalbe-
skattningen har harmoni-
serats. Illojal skattekon-
kurrens och skatteparadis
har eliminerats.
Internationell konkur-
rens om vél utbildade och
spetskompetens har okat
|6neklyftorna och det har
skapats en liten men
maktig vérldsdlit. En
kérna av hogutbildad och
véaavlonad arbetskraft
kompletteras med inhyrd
vid behov. Syssel sétt-
ningen har okat.

Den internationella
handelns transporter tér
pa miljon. Produktionen
har blivit mer miljoan-
passad tack vare inter-
nationellt samarbete och
Okad miljomedvetenhet.
Produktionstkning och
oOkat valstand i en del ny-
industrialiserade |&nder
har lett till 6kad energi-
anvandning och drivit pa
forskningen kring nya
typer av miljovanliga
energikdllor.

UTVECKLINGEN AV DET INTERNATIONELLA SAMARBETET

I nter nationell
samordning

Frihandel

Stor samordning inom
handel sblocken, men
svart att na Gverenskom-
melser mellan blocken.
Kulturella skillnader och
protektionism har okat
spanningarnai véarlden.
Frihandel inom handels-
blocken, men tullmurar
mellan dem.

Visst internationellt sam-
arbete genom organisa-
tioner som WTO och
OECD, men det &r svart
att enasi mangafragor.
Konkurrensen dkar
konfliktrisken.
Handelshindren har
minskat for att underlétta
vérldshandeln.

Stor internationell sam-
ordning av handelsregler,
integritetsskydd mm.
Internationella organ, t ex
WTO och OECD hear fétt
oOkat inflytande.

Véarldsmarknaden karak-
tériseras av langtgdende
frihandel.

289



10 Framtidsprojektets scenarier for samhéllet ar 2010

Skatternas
har moni-
sering

Overens-
kommelser
om myndig-
hetsutévning

Migrations-
och bistands-
politik

Skatteharmoniseringen
har framfor allt skett
inom handel sblocken,
men &ven dar kvarstér
vissa betydande skill-
nader.

Langtgaende harmoni-
sering och samverkan
mellan myndigheter inom
handel sblocken. Sam-
verkan mellan blocken
brister i manga avse-
enden.

Restriktiv invandrings-
politik med begrénsad
rérlighet mellan blocken.
FN fér bidrag till akuta
hjal pinsatser pa plats.

Man har g lyckats enas
om négon |angtgdende
harmonisering av skatter-
na, utan de &r ett av
manga konkurrensmedel
mellan olikalander.
Skatteparadisen har
bekampats.
Befogenheterna for
myndighetsutévning har
genomgatt viss harmoni-
sering. Visst samarbete,
men ineffektiviteten &r
stor.

Migrationspolitiken
ligger huvudsakligen pa
nationell niva, komplet-
terad med vissainter-
nationella konventioner.

Skattesystem och skatte-
satser har harmoniserats i
betydande utstrackning.
Internationella Gverens-
kommelser har satt stopp
for illojal skattekonkur-
rens.

Myndigheternas befogen-
heter har harmoniserats
och det finns |angtgaende
internationellaregler for
samverkan. Oppenheten
har 6kat painternationell
niva

Okat internationel It sam-
arbete genom FN kring
flykting- och bistands-
verksamhet. Mer 6ppna
granser underléttar mig-
rationen av arbetskraft.

UTVECKLINGEN AV EU

EU:s
utvidgning

EU:s
integration

Regionernai
EU

Valutainom
EU

Skattehar -
monisering
inom EU

Myndighets-
utoévning
inom EU

Inga ytterligare stater har
tagitsini unionen, utan
gransernamot omvéarlden
har forstérkts.

EU har utvecklats mot en
federativ stat, med en
stark inre marknad.

Regionerna har okat sin
makt i staternaoch sitt
inflytande i EU. Det har
bildats transnationella
regioner med bl a
beskattningsrétt.

Gemensam valutainom
hela EU.

Manga gemensamma
EU-skatter och vissa
inkomstskatter pa
nationell och regional
niva

En del myndigheter har
delvis lyfts upp pd EU-
niva, t ex miljéverk och
skatteverk. Aven indriv-
ningsfrégorna hanteras
pa EU-niva.

EU har utvidgatstill 26
stater.

En kérna av stater har
gétt vidarei integra-
tionen, medan 6vriga
stater, inklusive Sverige,
stér utanfor den vidgade
integrationen.

| den inre kérnan har
regionerna tkat sin makt
och transnationellaregi-
oner med beskattnings-
rétt har utvecklats. | den
svagt integrerade delen
av EU har fortfarande
staten den tongivande
rollen.

Gemensam valuta for
landernai deninre
kérnan.
Skatteharmonisering
begransastill l1&ndernai
den inre kérnan.

Visst samarbete mellan
myndigheterna. Likartade
regelverk for [andernai
deninre kérnan.

EU har utvidgats Osterut
och omfattar 20 stater.

Utvecklingen av deninre
marknaden har lyckats
och integrationen av
medlemslanderna fortgar.

Regionerna har fétt storre
betydelse och har
utvecklat ett trans-
nationellt samarbete.

Gemensam valutainom
hela EU.

Okad harmonisering av
skatterna

Likartade regelverk for
myndighetsutévning och
stor samverkan mellan
lénderna.
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Valfards-
fragorna
inom EU

EU tar ansvar for den
socialatryggheten,
framfor alt genom
kollektivaldsningar.

De socidatrygghets-
systemen ligger kvar pa
nationell niva

De socidatrygghets-
systemen ligger kvar pa
nationell niva

SVERIGESUTVECKLING

Sveriges
struktur-
omvandling

Foretags-

strukturer i
det svenska
naringslivet

Regionala

skillnader i
det svenska
naringslivet

I T-utveck-
lingen i
Sverige

Sveriges
skattetryck

Sverige utvecklas mot

hdg- och mellantekno-
logisk produktion, men
har forhadlandevis stor

basindustri.

Manga storféretag finns
fortfarandei Sverige,
framfor allt inom bas-
industrin. En stor del av
tillvéxten sker dock hos
sma och medelstora fore-
tag. Inom den hogtekno-
logiska produktionen &r
foretagskonstellationerna
manga och flexibla.
Storaregionala skillnader
i Sverige. Skane och
Méardalen har en vé
utvecklad hogteknol ogisk
produktion, medan basin-
dustrin dominerar inom
mer periferaregioner.

Leveranttrerna konkur-
rerar om utbyggnaden av
digital infrastruktur i
centralaEU. | mer
perifera omraden, t ex
storadelar av Sverige,
har EU subventionerat
utbyggnaden. Bandbred-
den och efterfrégan pa
avancerade I T-tjanster
varierar dock mellan
olikaregioner.

En stor del av beskatt-
ningen ligger pa EU-
niva, vilket for Sverige
innebér ett sankt skatte-
tryck. Vissaregionala
skillnader finnsinom
inkomstbeskattningen.

Manga hig- och mellan-
teknol ogiska foretag har
flyttat bade produktion
och huvudkontor ur Sve-
rige. Kvar finns ravarufo-
retag och | 3gteknol ogisk
industri samt sméféretag
paloka niva.

Sverige har en del stora
och medel stora export-
foretag inom 1agtekno-
logisk produktion och
manga sma och medel-
stora foretag framfor allt
inom tjanstesektorn.

En stor del av foretag-
samheten i Sverige &r
koncentrerad till storstad-
erna, vilket slar hart mot
glesbygden.En 6kande
turism & réddningen i
vissa omréden.

Tillgangen till IT-tjanster
och overforingskapacitet
varierar kraftigt mellan
glesbygd och storstader. |
mindre tétbefol kade om-
réden sker kommunika-
tionen med enklare
modemuppkopplingar
mm.

Sverige har ett inter-
nationellt sett hogt
skattetryck.

Sverige har hdg- och
mellanteknol ogisk
produktion med stort
tjansteinnehdll, och &r en
ledande I T-nation.

Manga storféretag finns
fortfarandei Sverige,
men tillvéxten sker
huvudsakligeni smé&
foretag som samverkar i
internationella nétverk.
Det & hog flexibilitet
med tillfaligaféretags-
konstellationer i manga
olikaformer.

Aven inom Sverige sker
en uppdelning av verk-
samheten utifran olika
regioners komparativa
fordelar. Vinnarna ar
universitetsregionerna
med godainternationella
kommunikationer. Delar
av glesbygden hdller pa
att avfolkas.

Den svenska staten ga-
ranterar alla medborgare
en fungerande bred-
bandig digital infrastruk-
tur till 6verkomligt pris.
I T-anvandningen och
datoranvandningen &r
stor i Sverige och
tekniken har blivit en
siélvklarhet i svenskarnas
vardag.

Sverige har sénkt
skattetrycket till
internationell niva
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Kompetens-
nivan hos den
svenska
arbetskraften

Sveriges
foretags-
klimat

Arbetslos-
heten i
Sverige

Tillvaxten i
Sverige

Den svenska
vélfarden

Jamlikheten i
Sverige

Den svenska
national-
statens
betydelse

Fleraregioner i Sverige,
framfor allt de med hog-
teknologisk inriktning,
har satsat hart pa hogre
utbildningar. Rorligheten
hos val utbildade &r stor
inom EU.

De svenska foretagen
konkurrerar pa samma
villkor som 6vrigafére-
tag inom EU. Den stOrsta
nackdelen & det geograf-
iskalaget i forndllande
till EU:s centrum, vilket
endast delvis kan kom-
penseras med forbéttrade
kommunikationer och
elektronisk handel.
Arbetsl Gsheten & bade
strukturellt och geogra-
fiskt betonad. Speciellt
har periferaregioner i
Sverige drabbats hart.

Hela EU har uppnétt en
ganska stabil tillvéxt.
Kollektiva trygghets-
system pa EU-niva, med
vissaindividuellaingag.
Delvis kompletteras
dessamed regionala
system och olika former
av regional service.

Inkomstklyftorna har
okat till EU-niva De
storsta skillnaderna ar
mellan regionerna.

Nationalstaternai EU har
mest en symbolisk roll.
Bedutanderétten ligger
till stor del pd EU-niva
respektive regional niva
Sverige har fétt en ny
indelning i 5-6 regioner.

Sverige satsar pa bred
utbildning. Utbildnings-
premien ar 18g. Valut-
bildade med internation-
ellt attraktiv kompetens
flyttar i 6kande utstrack-
ning till 1&nder med hdg-
re |6ner, |&gre skatter och
béttre karriarmajligheter.
| Sverige réder det brist
pariskkapital, kompetent
arbetskraft och innova-
torer. Skatterna pa béde
kapital och arbete &r
hdga. Incitamenten att
starta och drivaforetag i
Sverige & darfor laga.

ArbetslGsheten &r ett
stort problem fér Sve-
rige. Genom diverse
&tgérder har dock den
Oppna arbetsl Gsheten till
viss del stabiliserats.

Sverige har |8g tillvaxt.

L &g tillvéxt, minskande
skattebaser, kade kost-
nader for arbetsmark-
nadsdtgarder mm har
forsdmrat den svenska
ekonomin. Den sociala
tryggheten bygger pa
nedbantade kollektiva
system och frivilliga
insatser.

Jamlikheten &r ett priori-
terat omrade. Med ett
langtgdende transferer-
ingssystem hdlls inkomst-
Klyftorna palag niva.
Sverige har som natio-
nalstat kvar ungefar
sammaroll som tidigare.

Tack vare godaincita-
ment att utbildasig héller
den svenska arbetskraft-
en hog kunskapsmaéssig
standard. Den stora kon-
kurrensen om hégutbild-
ade leder till rekrytering
av bade inhemsk och
utléndsk arbetskraft.
Sverige har ett konkur-
renskraftigt foretags-
klimat med god tillgang
till riskkapital, kompetent
arbetskraft och inno-
vatorer. Lagt skattetryck,
flexibilitet pa arbets-
marknaden och férenklad
administration framjar
nyforetagandet.

L &g arbets Gshet. Frik-
tionsarbetsl Gsheten &r
stor pga rérligheten pa
arbetsmarknaden och
viss strukturarbetsl 9shet
finns hosen del 18g-
utbildade grupper.
Sverige har en hog och
ganska stabil tillvaxt.
Sverige har en fungeran-
de véfard med relativt
storaindividuella skill-
nader och valmajligheter.
Det |18ga skattetrycket
kompenseras med god
tillvéxt och mer privat
finansiering.

De starka marknadskraft-
ernaleder till kraftigt
Okade inkomstklyftor.

Det sker en maktfor-
skjutning fran nationell
till global respektive
regional niva (glokali-
sering).
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Dominerande
varderingar
hos den sven-
ska
befolkningen

Demokratin
och det
politiska
engagemang-
et i Sverige

Brottslig-
heten i
Sverige

Migration
och inte-
greringi
Sverige

Socialliberala vardering-
ar dominerar. Det finns
en 6kande intolerans mot
oliktankande och andra
kulturer. Egenforetag-
andet har fétt fart. Milj6-
och samhéllsengagemang
utévas genom paverkan
paforetagen.

Det politiska engage-
manget hos medborgarna
har koncentreratstill
frégor dér beslutan-
deratten ligger pa lokal
eller regional nivdoch
sker genom medborg-

arsammansl utningar.

Det har skett en harmo-
nisering av lagstiftningen
inom EU, bl aen liberali-
sering av narkotika-
politiken. Vi har en dkad
svart sektor och ekono-
misk brottdighet bl atill
foljd av att den elektron-
iska handeln &r svar att
kontrollera.

Inom EU bedrivsen
gemensam restriktiv
invandringspolitik med
hérd kontroll av de yttre
grénserna. Inom Sverige
har kravet pa assimi-
lering fortsatt &ven om
mangainsett fordelen
med méngkulturalitet.

Materiellavarden och
trygghetsvarden stér i
centrum. Man har
preferenser for lag och
ordning. Moralfrégorna
har stort inflytande. |
arbetdivet & 16nen,
trygga anstdllnings-
forhallanden och den
sociala gemenskapen det
viktigaste.

L &gt politiskt engage-
mang hos medborgarna.
Den politiska paverkan
sker nastan uteslutande
genom deltagandei po-
litiskaval. Manga utnytt-
jar mgjligheten att vélja
andra aternativ an politik
och organisationdliv.
Vadsbrotten har blivit
ett stort problemi
Sverige, bl aberoende pa
den svaga ekonomin och
Okade konflikter mellan
olika grupper. IT-
utvecklingen har medfort
Okad ekonomisk brotts-
lighet. Det hoga skatte-
trycket Okar incitamenten
till en svart sektor.

| takt med att Sveriges
ekonomi forsamras Okar
kraven pa assimilering av
invandrare och flyktingar,
samtidigt som en allt
storre andel av med-
borgarnavill begransa
immigrationen mer.

Globalt orienterade med-
borgare med individuella
preferenser och okad
medvetenhet och tolerans
for andras sikter och
varderingar. Familjen
och en narautvald
bekantskapskrets ar vikt-
iga. Vad som betonas &r
individualism, kreativitet,
engagemang och majlig-
het till paverkan.
Utokade méjligheter till
paverkan har minskat
behovet av stéllforetréd-
are. Individer samverkar
i fragor som upplevs som
viktiga och néra. "Glo-
kala' nétverk forbinder
det lokala med det
globaa

Restriktiv kriminalpolitik
med 6kade resurser for
polisen. Atgarder har
vidtagits for att minska
motséttninar mellan olika
grupper. Den grénsover-
skridande ekonomiska
borttdigheten har okat
kraftigt framst beroende
pa teknikutvecklingen.

Den storamigrationen
Okar den kulturella
mangfaldeni Sverige,
vilket & en konkurrens-
fordel i den starkt inter-
nationaliserade ekono-
min. Sverige &r ett
mangkulturellt samhélle.
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