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12 Sirskilda tvangsatgiarder i
beskattningsforfarandet

12.1  Allméant om lagstiftningen

12.1.1 Lagens tillkomst

Lagen om sirskilda tvingsédtgidrder i beskattningsforfarandet
(tvangsatgirdslagen) antogs av riksdagen i maj 1994. Till grund
for lagstiftningen lag Raittssdkerhetskommitténs betédnkande
Rattssdkerheten vid beskattningen (SOU 1993:62). Betinkandet
foljdes av prop. 1993/94:151 Rittssidkerhet vid beskattningen.
Samtidigt med att lagen triddde i kraft upphévdes bevissikringsla-
gen (1975:1027) som tidigare anvéndes vid sdkringsétgérder.

Syftet med tvangsatgirdslagen ér att reglera i vilka situationer
och pa vilket sitt SKV har mojligheter att anvidnda sig av
tvangsmedel (utdver vitesforeldgganden) for att genomféra en
kontroll. Genom att samla bestdmmelserna 1 en sérskild lag och
gora en klar atskillnad till regelverket i TL, som forutsitter sam-
verkan mellan SKV och den granskade, stirks den enskildes
rattssékerhet.

I betéinkandet Oversyn av revisionsreglerna (SOU 1996:79) redo-
visade 1995 éars skatteflyktskommitté vissa forslag till &ndringar i
tvangsatgirdslagen. Betéinkandet foljdes av prop. 1996/97:100,
Ett nytt system for skattebetalningar, m.m. Ndmnda &ndringar i
tvangsatgardslagen tradde i kraft den 1 november 1997.

12.1.2  Samverkan eller tvangsatgirder

Utgangspunkten ér att kontrollen av skattskyldiga och uppgifts-
lamnare ska bygga pa samverkan. Sa lange kontrollen sker 1 sam-
verkan kan tvangsatgérder inte anvéndas.

De grundldggande reglerna om samverkan vid revision finns be-
skrivna i avsnitt 5 och 6.
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Vite

Proportionalitet

TVL och artikel
6 i Europakonven-
tionen

I vissa fall kan det vara nddviandigt att tillgripa tvdng for att fa
tillgang till rakenskapsmaterial och annat som behdvs for myn-
dighetens arbete. Att foreldgga vid vite dr det minst ingripande
tvangsmedlet. Déarfor bor mdjligheten att anvénda vitesinstitutet
Overvigas innan andra tvangsatgirder vidtas. Se vidare avsnitt 9
och 12.18.3.

I tvingsatgdrdslagen har de olika tvingsatgarderna och forutsétt-
ningarna for att fa vidta dessa preciserats. Dessutom finns en reg-
el 1 4 § om proportionalitet som géller for alla atgérder enligt lag-
en. Ett beslut enligt lagen kan endast komma i friga om skélen
for atgirden overviger det intrdng eller annat men som atgérden
for med sig for den enskilde. En tvangsatgird ska inte komma till
anvindning i skattedrenden avseende mindre belopp eller dé det
ar mojligt att erhélla de aktuella uppgifterna pa annat sétt.

I artikel 6 1 Europakonventionen finns en bestimmelse med inne-
borden att en misstdnkt har rétt att forhélla sig passiv under forfa-
rande som avser provning av anklagelse for brott. Regeringsrt-
ten har i en dom 31 oktober 1996 (RA 1996 ref 97) provat om det
foreldg hinder att tillimpa tvangsatgirdslagen mot bakgrund av
bestimmelsen i artikel 6. RR fann dérvid att det inte kunde anses
finnas nagot sadant hinder. Se avsnitt 12.18.4.

12.1.3 Domstolsbeslut

En tvangsatgird ska normalt foregas av ett domstolsbeslut. Nér
domstolens beslut inte kan avvaktas kan av SKV sirskilt forord-
nad granskningsledare (GRL) fatta ett interimistiskt beslut. Ett
sadant beslut ska omedelbart provas av domstol. Se vidare avsnitt
12.14.

Beslut om vissa tvangsatgarder kan fattas av GRL utan obligato-
risk provning hos domstol.

12.1.4  Overraskningsrevision

Under vissa forutsittningar kan revision i samband med tvangsat-
gérder paborjas utan att den reviderade underréttas om revisions-
beslutet 1 forvig. Detta finns reglerat i 5 och 7 §§. Se vidare av-
snitt 12.10
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12.2  Atgirder enligt tvingsitgirdslagen

Lagtext 2§ TVL
Atgirder som far beslutas enligt denna lag ér

1. revision i den reviderades verksamhetslokaler (5 §),
2. eftersokande och omhéindertagande av handlingar (6-9 §§),
3. granskning utan fOregdende foreldiggande om kontrolluppgift

(10 °§),

4. forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme (13 §).
12.2.1 Revision i den reviderades verksamhetslokaler

Tvangsédtgirden innebér att en revision i sin helhet eller i vissa
delar far genomforas i den reviderades verksamhetslokaler utan
att denne medgett detta. Se vidare avsnitt 12.6.1 — 12.6.3

12.2.2  Eftersokande och omhéindertagande av handlingar

Tvéngsatgirden eftersokning innebdr att en viss lokal, forva-
ringsplats eller annat utrymme genomsdks for att leta efter hand-
lingar som omfattas av en revision eller ett foreldggande. Ett om-
héndertagande av handlingar kan aktualiseras antingen i anslut-
ning till en efters6kning eller som en sjélvstindig tvangsatgérd.
Se vidare avsnitt 12.6.4 — 12.6.5, 12.7 samt 12.8.

12.2.3  Granskning utan foregaende foreliggande om
kontrolluppgift

Tvéngsatgirden innebir att handlingar fir eftersokas, omhéinder-
tas och granskas utan foregdende foreliggande. Atgirden kan
anvindas i de fall SKV ska hdmta in uppgifter hos personer som
kan foreldggas att lamna kontrolluppgift men som inte kan revi-
deras, dvs. privatpersoner. Se vidare avsnitt 12.11.
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Lagtext

Tredjemans
kontroll

12.2.4  Forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat
utrymme

En forsegling av en lokal etc. ar en tillfillig tvangsatgérd avsedd
att forhindra att handlingar forstors eller undanhalls. Se vidare
avsnitt 12.12.

12.3  Lagens tilliimpningsomrade

1§ TVL

Denna lag tillimpas vid revision eller annan kontroll av att skatt eller

avgift tas ut enligt bestimmelserna i

1. kupongskattelagen (1970:624),

2. fordonsskattelagen (1988:327),

3. taxeringslagen (1990:324),

4. lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta ar-
tister m.fl., och

5. skattebetalningslagen (1997:483).

Lagen tillimpas dven vid revision enligt tullagen (2000:1281) och la-
gen (1998:514) om sarskild skattekontroll av torg- och marknadshandel
m.m. samt for kontroll av att féreldggande enligt lagen (2001:1227) om
sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter, 6 kap. 25 § tullagen eller 2 §
lagen om sarskild skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m. full-
gjorts riktigt och fullstdndigt. Lag (2002:418).

Tvéngsatgirdslagen ar tillimplig vid revision eller annan kontroll
inom praktiskt taget hela skatte- och avgiftsomradet.

Begreppet annan kontroll innebér att lagen ocksd kan anvéndas i
samband med skrivbordskontroll.

Tvéngsétgirdslagen kan ddremot inte tillimpas vid besdk enligt
exempelvis 3 kap. 7 § TL, eftersom detta bygger pd en frivillig
overenskommelse med den granskade.

Det bor observeras att tvangsatgérdslagen inte ger nagra ytterliga-
re befogenheter avseende det material som fir granskas &n vad
bestimmelserna om revision eller aktuell foreldggandebestdm-
melse gor. Tvangsatgirdslagen reglerar bara det sitt pa vilket
SKV fir tillgéng till handlingar eller far genomf6ra kontrollatgér-
der.

Ofta utnyttjas mojligheten att genom revision hdmta in uppgifter
for kontroll av andra d4n den som revideras, s.k. tredjemans-
revision. Tvangsatgirdslagen ar tilldimplig dven vid denna typ av
revisioner. Lagen kan ocksé anvindas vid foreldgganden riktade
mot tredje man. Se vidare avsnitt 12.8.
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12.4 Definitioner m.m.

12.4.1 Granskningsledare

3§TVL
I denna lag forstds med granskningsledare: den som séarskilt forordnats
att vara granskningsledare enligt lagen, ...

GRL forordnas av SKV genom sérskilt beslut. Férordnandet kan
vara generellt eller begréansat till enstaka drenden eller viss grupp
av drenden. I prop. 1993/94:151 s. 103 ségs att de som utses som
GRL ska vara sérskilt utbildade tjinstemin med hég kompetens.
GRL kan enligt tvangsatgirdslagen fatta och verkstilla vissa be-
slut samt ansoka om 4tgérd till LR.

Angéende GRL:s behorighet se avsnitt 12.14.1 och 12.15.1.

12.4.2 Handling

3§ TVL
I denna lag forstas med

handling: framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas,
avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel,

Definitionen av handling &r densamma som den i 3 kap. 11 §
tredje stycket TL. Begreppet handling inbegriper dven uppgifter
som lagrats pd ADB-medium. Se vidare avsnitt 12.13.

12.4.3 Verksamhetslokal

3§ TVL
I denna lag forstds med

verksamhetslokal: utrymmen som huvudsakligen anvénds i verksamhet
som medfor eller kan antas medfora bokforingsskyldighet enligt bokfo-
ringslagen (1999:1078) eller som bedrivs av annan juridisk person &n
dodsbo. Med verksamhetslokal avses ocksa markomraden, transportme-
del, forvaringsplatser och andra utrymmen som é&r eller kan antas vara
disponerade i verksamheten. Lag (1999:1104).

I lagtexten knyts definitionen av verksamhetslokal till hur loka-
lerna anvdnds. Anvéinds lokalerna huvudsakligen i verksamhet
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Andra
utrymmen

Lagtext

som medfor eller kan antas medfora bokforingsskyldighet, eller 1
verksamhet som bedrivs av annan juridisk person &n dodsbo, ar
det friga om verksamhetslokaler.

Vid bedomningen av om det &r friga om verksamhetslokaler
saknar det betydelse om den som étgirden avser hyr lokalen eller
dger den. Det som &r avgdrande dr hur den disponeras.

Det ér inte ovanligt att en foretagare helt eller delvis bedriver
verksamheten fran bostaden. Sarskilt i mindre foretag forekom-
mer det ofta att atminstone det administrativa arbetet skots fran
hemmet. Endast forvaring av rdkenskaperna i bostaden &r inte
tillrackligt for att utrymmet ska anses som huvudsakligen anvint
i verksamheten.

I verksamhetslokal ingar inte bara vad som normalt betraktas som
lokal utan ocksd markomraden, transportmedel (t.ex. bilar eller
jarnvagsvagnar), forvaringsplatser (t.ex. bankfack, forvarings-
boxar eller magasin) och andra utrymmen (t.ex. postbox) som é&r
eller kan antas vara disponerade i verksamheten.

Till andra utrymmen réknas ocksa forvar av data for automatisk
informationsbehandling, oavsett om det dr friga om en stationér
eller barbar dator. Se vidare avsnitt 12.13

12.5 Proportionalitetsregeln

4§ TVL

Beslut om atgird enligt denna lag far fattas endast om skélen for atgér-
den uppvéger det intrang eller men i 6vrigt som dtgédrden innebér for den
enskilde.

Regeln i 4 § giller for alla de atgérder som fér vidtas enligt lagen.
Stadgandet innebér att en atgdrd med avseende pé sin art, styrka,
rackvidd och varaktighet ska std i rimlig proportion till vad som
star att vinna for SKV. Man maste alltsd noga dverviga mojliga
konsekvenser av atgirden. GRL bor infor ett beslut noga dvervi-
ga om

— det gar att {4 in uppgifterna pa annat sitt eller om

— de negativa konsekvenserna for den granskade star i rimlig
proportion till de beskattningsatgérder som kan bli aktuella.

I prop. 1993/94:151 s. 154 ségs bl.a. foljande betrdffande propor-
tionalitetsregeln:
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”Kraven pa proportionalitet i 4 § géller bdde for om atgér-
den 6ver huvud taget skall fa foretas och for hur den skall
bedrivas samt den tid atgidrden fir pagé. Det ar t.ex. tdnk-
bart att atgdrderna i verksamhetslokalerna kan begransas
till inventering och besiktning, medan handlingarna grans-
kas pa annan plats. En annan mgjlighet ér att gransknings-
ledaren i ett visst skede av revisionen bedriver granskning-
en i lokalerna for att sedan fortsitta kontrollen pa annan
plats”.

Betrdffande proportionalitetsregeln och eftersdkning i bostads-
utrymmen, se RA 1996 ref 97. Domen kommenteras under av-
snitt 12.7.2

12.6  Revision i den reviderades
verksamhetslokaler

12.6.1  Revision i samverkan eller med tving

5 § forsta stycket TVL

Revision fér, i de delar den inte utan svarighet kan genomforas pa nagon
annan plats, genomforas i den reviderades verksamhetslokaler dven om
den reviderade inte lamnat sitt medgivande till det. Detsamma géller om
den reviderade inte medverkar pa foreskrivet sitt, eller om det finns en
pataglig risk att han kommer att undanhalla, forvanska eller forstora det
som far granskas, inventeras, besiktigas eller provas.

En revision i samverkan far verkstéllas hos den reviderade om
denne medger det. Materialets omfattning, tilltdnkta gransknings-
atgérder eller andra omstindigheter kan gora att revisorn foreslér
att hela eller delar av revisionen ska genomf6ras i den granskades
verksambhetslokaler. I de allra flesta fall kommer ocksa den revi-
derade och revisorn dverens i detta avseende. Om den reviderade
diremot inte skulle ldmna sitt medgivande kan revisionen trots
det under vissa fOrutsittningar genomforas i den reviderades
verksamhetslokaler med stod av tvangsatgirdslagen.
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Kassainventering
m.m.

Omfattande
material

Som tidigare ndmnts maste proportionalitetsregeln alltid beaktas.
Det bor déarfor 6vervagas vilka delar av revisionen som kan utfo-
ras pa annan plats och vilka delar som maste utféras hos den revi-
derade. Av lagtexten i 5 § forsta stycket tvingsatgirdslagen fram-
gar att revisionen far genomforas tvangsvis i den reviderades lok-
aler, endast i de delar den inte utan svérighet kan genomforas pa
ndgon annan plats. Dessutom krévs att

— den reviderade inte ldmnar sitt samtycke eller
— den reviderade inte medverkar pa foreskrivet sitt eller

— det foreligger en péataglig risk att den reviderade kommer att
undanhalla, forvanska eller forstéra det som fér granskas, in-
venteras, besiktigas eller provas (sabotagerisk).

Se vidare avsnitt 12.9 angdende sabotagerisk (pataglig risk).

SKV kan prova t.ex. en kassaapparat eller genomfora en kassain-
ventering med stdd av tvangsatgirdslagen om den reviderade
motsétter sig provningen eller inventeringen och villkoren i 6v-
rigt dr uppfyllda.

Det bor poédngteras att en kassainventering som genomfors med
stod av 5 § TVL inte gors i samverkan. Den reviderade bor déarfor
inte sjdlv delta i sjdlva sammanrékningen. Anvénds blankett SKV
6307 bor den enbart undertecknas av den som verkstéller beslutet
(GRL eller KFM).

Aven en provning av apparater, granskning av varulagret eller en
besiktning av lokalerna som utfors med stod av TVL utgdr en
tvangsatgird. Den reviderade &r darfor inte skyldig att medverka.

12.6.2  Om Kkriteriet ”inte utan svirighet genomforas pa
nigon annan plats”

Att revisionen inte utan svarighet kan genomforas pa nigon an-
nan plats dr det grundldggande kriteriet for tvangsétgird enligt 5
§. Finns det mojlighet att hamta handlingarna och granska dessa
pa annan plats kan det i stillet bli aktuellt med eftersokande och
omhéndertagande av handlingarna.

Allmint sett foreligger det svarighet att granska handlingarna pé
annan plats om materialet dr s& omfattande att det foreligger
praktiska hinder att forflytta det. Detta géller sirskilt i fraga om
lite storre foretag. Finns uppgifterna enbart pA ADB-medium fér
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det anses foreligga svarighet att granska dessa pa annan plats om
de inte enkelt kan kopieras. Givetvis dr bedomningen ocksa bero-
ende av hur handlingarna 4r ordnade pé foretaget.

SKV kan exempelvis ha ett stort behov av att 16pande kunna
stilla fragor och stimma av uppgifter for att granskningen ska
kunna genomforas.

Om revisionen ar tinkt att innefatta &tgérder enligt 3 kap. 11 §
andra stycket TL, dvs. kassainventering, granskning av lager,
maskiner och inventarier eller besiktning av lokaler m.m. &r krite-
riet "inte utan svarighet” alltid uppfyllt i de delarna. Daremot kan
det ténkas att revisionen i 6vrigt kan genomf6ras pa annan plats.

12.6.3  Om kriteriet ”medverkar inte pa foreskrivet sitt”

Med att inte medverka pé foreskrivet séitt menas exempelvis att
den reviderade tredskas i frdga om att tillhandahélla rikenskaper
nér revisionen genomfors i dennes lokaler efter medgivande. Det
kan ocksa vara fragan om att revisorn inte fir granska vissa hand-
lingar eller inte ldmnas tilltrdde for besiktning av t.ex. inventarier.

De regler i taxeringslagen som styr hur en revision ska genomfo-
ras anvénds for att bedoma om den reviderade har medverkat pé
foreskrivet sétt. Se vidare avsnitt 6.4. Vilken part som har fog for
sin standpunkt avgors dock av domstolen i samband med beslut i
fraga om tvangsatgérd.

12.6.4  Eftersokande och omhindertagande av handlingar
nir revision genomfors med tving

6§ TVL

Niér revision genomfors i den reviderades verksamhetslokaler med stod
av 5 §, far handling som omfattas av revisionen eftersokas dér och om-
héndertas, om den inte tillhandahélls utan oskéligt drojsmal eller om det
finns en pataglig risk att handlingen undanhalls, forvanskas eller for-
stors.

Nar revision genomfors i den reviderades verksamhetslokaler i annat
fall far handling som pétriffas eller granskas omhéndertas om den be-
hovs for revisionen.
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Kombination
5och 6 §§

Sabotagerisk

Oskiligt
drojsmal

Handlingar som omfattas av revision far eftersékas och omhin-
dertas med stod av 6 § forsta stycket under forutsdttning att

— revision sker i den reviderades verksamhetslokaler med stod
av 5 §, dvs. det dr redan &r frdga om en tvangssituation och

— atgirden avser den eller de verksamhetslokaler som omfattas
av beslutet enligt 5 § och

— handlingarna inte har tillhandahéllits utan oskéligt dr6jsmal
eller det foreligger sabotagerisk.

En tillimpning av 6 § forsta stycket forutsétter som nidmns ovan
att det finns ett beslut om tvangsvis revision i verksamhetsloka-
lerna med stéd av 5 §. Foljande situation kan ténkas.

Exempel

GRL har efter ansokan erhallit LR:s beslut, att med stéd av
5 §, genomfora en kassainventering hos ett foretag. Atgir-
den ska genomfGras utan att den reviderade underrittas i
forvig (Overraskningsrevision) pa grund av att det annars
finns risk att kassabehallningen justeras. GRL anser dock
att resterande delar av revisionen bor kunna ske i samver-
kan, och att foretagets rdkenskaper ska granskas hos SKV.
Niér kassainventeringen har genomforts och revisorn efter-
fragar rdkenskaperna vigrar den reviderade utan rimliga
skil att [dmna 6ver dessa. GRL kan i detta fall med stod av
6 § forsta stycket besluta om eftersokande och omhénder-
tagande av handlingar som omfattas av revisionen, om det
bedoms att det i detta ldge finns en sabotagerisk dven av-
seende handlingarna. En alternativ grund for beslutet kan
vara att GRL anser att handlingarna inte tillhandahélls
“utan oskaligt dr6jsmal”.

I 6 § forsta stycket anges som en av forutsittningarna att efter-
sokning och omhéndertagande kan ske om det finns en pataglig
risk att handling undanhalls, forvanskas eller forstors (sabotage-
risk). Inneborden av begreppet sabotagerisk kommenteras vidare
i avsnitt 12.9.

I 6 § forsta stycket sdgs dven att eftersokning och omhéndertagande
kan ske om handling inte tillhandahalls utan oskéligt drojsmal. Ndgon
direkt forklaring till vad som avses med oskéligt drojsmal finns inte i
forarbetena. Vad som avses far i stéllet bedomas efter de riktlinjer som
géller for hur en revision i samverkan ska bedrivas. Se avsnitt 6.4.
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I allménhet kan ett drojsmal accepteras om det finns godtagbara
skil for detta. Aven ett lingre drojsmal kan oftast godtas om det
ar vélmotiverat. Huruvida oskéligt drojsmal foreligger eller inte
méste avgoras i varje enskilt fall.

Om handlingar inte l&mnas ut trots att godtagbara skil saknas kan
den reviderade inte sdgas medverka pa foreskrivet sétt. En sddan
situation kan liknas vid ett oskéligt drojsmal.

12.6.5 Eftersokande och omhéindertagande av handlingar
nir revision paborjas i samverkan

Tvéngsétgirder 1 friga om handlingar kan bli aktuellt under en
revision som genomfors i den granskades verksamhetslokaler
dven i de fall den inletts som en samverkansrevision.

Foljande situationer kan tankas:

Exempel 1
Revision pagéar efter medgivande i den reviderades verk-
samhetslokaler.

Revisorn befarar en sabotagerisk eller anser att den revide-
rade inte langre medverkar pé foreskrivet sitt, t.ex. 1 fraga
om att halla rikenskaperna tillgdngliga for granskning.
Behov bedoms foreligga av att bade eftersoka och omhén-
derta handlingar i verksamhetslokalerna. Ett beslut om
tvangsatgarder kan da fattas antingen med stod av 6 § for-
sta stycket (GRL beslutar) eller 7 § (LR beslutar alt. GRL
beslutar interimistiskt). Angéende interimistiska beslut se
avsnitt 12.14.2 .

Ett beslut enligt 6 § forsta stycket om eftersokande och omhén-
dertagande i den reviderades verksamhetslokaler maste alltid
foregés av ett beslut enligt 5 §. Darfor krivs det att det grundlég-
gande rekvisitet enligt 5 § ar uppfyllt, dvs. att revisionen inte utan
svarighet kan utféras pa ndgon annan plats. Trots att revisorn
redan befinner sig i lokalerna méste sdledes ett beslut om tvangs-
atgérder enligt 5 § fattas innan 6 § forsta stycket kan tillimpas.

I ovriga fall, dvs. om det &r mgjligt att genomfora och avsluta
revisionen pa annan plats, grundas beslutet pa 7 §. For att tillam-
pa 7 § kravs dock att samverkansrevisionen avbrutits. [ 7 § anges
som en forutsittning att revision inte genomfors i den reviderades
verksamhetslokaler. Detta far anses uppfyllt om revisionen av-
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Endast omhinder-
tagande

Patriffas

Behovs for
revisionen

Riittsfall 6 § 2 st

bryts. Se dven avsnitt 12.7.1

Exempel 2
Revision pagar efter medgivande i den reviderades verk-
samhetslokaler.

Revisorn befarar en sabotagerisk eller anser att den revide-
rade inte langre medverkar pé foreskrivet sétt, t.ex. 1 friga
om att hélla rikenskaperna tillgdngliga for granskning.
Behov bedoms foreligga enbart av att omhéinderta hand-
lingar som patriffas eller granskas. Ett beslut om tvangsét-
girder kan da fattas med stéd av 6 § andra stycket (GRL
beslutar). Nagon eftersokning far inte ske i detta fall.

Ett beslut enligt 6 § andra stycket behover inte foregas av ett
beslut enligt 5 §. Bestimmelsen i 6 § andra stycket tar sikte pa de
situationer d& den reviderade ldmnat sitt medgivande till gransk-
ning i verksamhetslokalerna, men motsitter sig att viss handling
som revisorn redan har tillgéng till far granskas. I en sddan situa-
tion kan GRL besluta om att handlingen ska omhéndertas.

Enligt 6 § andra stycket far en handling som patréiffas eller
granskas omhindertas. Vad som avses med uttrycket patriffas &r
inte helt klart. Det far emellertid inte réra sig om ndgot aktivt
letande fran GRL:s sida.

I samma lagrum sigs det ocksé att handlingen far omhéndertas
om den behdvs for revisionen. Att en handling behovs for revi-
sionen &r ett mycket lagt stéllt krav. I princip ankommer det pa
revisorn att avgora vilka handlingar som behdvs for revisionen.
Jfr domar fran KR i Stockholm, den 26 juni 1997, mal nr 9466-
1996 och 480-1997, se avsnitt 6.3.1

KR i Stockholm har i en dom den 23 september 2003, mal nr
7716-02, behandlat fragan om granskning av ADB-lagrat materi-
al och tillimpning av 6 § 2 st TVL.

I det aktuella fallet har SKM under en pagéende revision i ett
bolags verksamhetslokaler forelagt bolaget att fa tillgang till
bolagets huvudbok p4 ADB-medium avseende en viss tidsperiod.
Bolaget medgav, som bolaget uttryckte det, myndigheten “full
tillgang™ till de efterfragade uppgifterna genom att lata revisorer-
na granska materialet via bolagets terminal i bolagets lokaler.
SKM tilldts dédremot inte att kopiera det ADB-lagrade materialet
och dverfora detta till myndighetens egen datorutrustning.

SKM menade att begridnsningen omdjliggjorde en d&ndamalsenlig
granskning. GRL beslutade déarfor med stdd av 6 § andra stycket
TVL att producera en kopia pa datamedia av bolagets ADB-base-



GRL fattar beslut
enligt 6 §

Lagtext

Sdrskilda tvangsdtgdrder i beskattningsforfarandet 159

rade huvudbok avseende den aktuella tiden.

Bolaget 6verklagade GRL:s beslut och yrkade att beslutet skulle
undanrgjas. Bolaget menade att SKM saknat lagstod for att krdva
en kopia av det redan tillgéngliga datalagrade materialet samt att
SKM G&vertritt sina befogenheter da tvangsatgirdslagen utnyttjats
for att 0ka effektiviteten 1 det dagliga arbetet.

LR konstaterar i sin dom att TVL ér tillimplig d& bolaget inte
tillhandahallit de handlingar som enligt skattemyndigheten be-
hovs for revisionen och bolaget inte samverkat i denna del”. LR
finner dérfor att SKM:s beslut enligt TVL tillkommit péd laglig
grund och avslér Overklagandet. Bolaget Overklagade domen.
KR, som har samma uppfattning som LR, skriver i domen att
”skattemyndigheten har rétt att med tillimpning av 6 § andra
stycket TVL besluta om granskning av ett bolags ADB-baserade
bokforing med hjilp av myndighetens egen datorutrustning”.
Rittsfallet kommenteras dven i avsnitt 16.2.

Det ar viktigt att skilja pa ovan nimnda situationer - att den revi-
derade motsitter sig granskning av vissa handlingar och dérige-
nom brister i samverkan - och de situationer dd den reviderade
begir att en handling ska undantas fran granskning. Om en hand-
ling begérs undantagen, och revisorn anser att den bor granskas,
ska handlingen forseglas och 6verldmnas till LR som har att pro-
va om ett undantagande ska ske, se avsnitt 8 respektive 12.16.

Alla beslut med stéd av 6 § fattas av GRL. Se vidare avsnitt
12.14.

12.7  Revision genomfors inte i den reviderades
verksamhetslokaler

12.7.1  Eftersokande och omhéindertagande i den
reviderades verksamhetslokaler

7 § forsta stycket TVL

Nér revision inte genomfors i den reviderades verksamhetslokaler, far

handling som omfattas av revisionen eftersdkas i verksamhetslokalerna

och omhéndertas for granskning om

1. foreldggande att lamna ut handlingen inte foljts eller

2. det finns en pataglig risk for att handlingen undanhalls, forvanskas
eller forstors.
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Sabotagerisk

7 § jamfort 6 §

Forelidggande

Riittsfall —
foreliggande

Atgirder enligt 7 § har visat sig vara den i praktiken mest anvin-
da tvangsatgidrden. Handlingar som omfattas av revisionen kan
eftersokas och omhéndertas med stod av 7 § forsta stycket under
forutsittning att

— revision inte genomfors i den reviderades verksamhetslokaler
och

— foreldggande att ldmna ut handling inte har foljts eller det
foreligger sabotagerisk och

— eftersokande ska ske 1 den reviderades verksamhetslokaler.

Sabotagerisken beskrivs ndrmare i avsnitt 12.9. Finns det en sabo-
tagerisk kan SKV inleda revisionen med en eftersokning i verk-
samhetslokalerna (0verraskningsrevision). Se vidare avsnitt 12.10.

7 § avser atgérd i den reviderades verksamhetslokaler. Skillnaden
mot 6 § &r att revisionen inte genomfors i den reviderades verk-
samhetslokaler. Lagen bor tolkas sa att 7 § &r tillimplig dven i de
fall d& en revision som pabdrjats hos den reviderade efter medgi-
vande, maste avbrytas pa grund av bristande samverkan. Det kan
d4 inte anses att revisionen ldngre genomfors i den reviderades
lokaler (jfr avsnitt 12.6.5).

Som nidmnts ovan kan SKV dven eftersoka och omhénderta hand-
lingar nér ett foreldggande att ldmna ut handlingar inte har foljts,
dvs. nir det foreligger en vigran. Det ska dock vara fraga om ett
foreldggande avseende en handling som omfattas av revisionen.

Vid revision har SKV ritt att granska rdkenskaper och andra
handlingar som ror verksamheten. Om den reviderade inte fullgor
sina skyldigheter finns bestimmelser i 3 kap. 12 § fjarde stycket
TL som anger att den reviderade far forelaggas vid vite att fullgo-
ra dem.

KR 1 Stockholm har i en dom den 28 november 1994, mal nr
11017-1994, funnit att ett brev ddr SKM anger att man vill ta del
av rakenskaperna inte kan betraktas som ett sadant foreldggande
som avses i 7 § tvangsatgirdslagen.

Mot bakgrund av KR:s dom far det anses sannolikt att SKV mas-
te utfirda ett formellt foreldggande, dock inte nédvéndigtvis vid
vite, for att 7 § forsta stycket punkten 1 TVL ska kunna tillimpas
(se dven dom fran KR i Goteborg, 5 juli 1995, mal nr 4828-95).
Foreldggandet ska innehélla en uppmaning att inom viss tid
komma in med rikenskapsmaterialet. Det finns inte direkt angi-
vet i lagtexten att SKV i samband med revision, utan vite kan
foreldgga den reviderade att komma in med handlingar. Med st6d
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av 3 kap. 12 § fjarde stycket TL kan emellertid SKV foreldgga
vid vite. Motsatsvis kan séledes den slutsatsen dras att dven fore-
laggande utan vite kan ske.

Vissa lansritter har i nigra fall ansett att ett foreldggande ska
vara delgivet enligt delgivningslagen for att beslut om tvangsat-
gird ska kunna fattas pd den grunden att den granskade inte {oljt
foreldggandet. LR:s stillningstagande i dessa fall dr nirmast att
se som ett krav pa bevisning. Det finns inga sirskilda regler som
anger att foreliggande maste delges. Mot bakgrund av det som
ndmnts ovan kan det i vissa fall, sérskilt d& det i forldngningen
kan bli aktuellt med tvangsatgérder i privatutrymmen, vara lamp-
ligt att Overvdga delgivning eller att pa annat sitt dokumentera att
den granskade faktiskt fatt del av ett foreldggande.

SKV bor dven Overvdga mdjligheten att foreldgga vid vite. I de
fall detta kan ténkas leda till att avsedd effekt uppnés bor denna
mojlighet utnyttjas innan tvingsétgirdslagen tillimpas (se prop.
1993/94:151 s. 100 f). Begrinsningen att anvénda vite d& miss-
tanke om brott eller oriktig uppgift foreligger maste dock beaktas,
se avsnitt 9.5-9.6. och 12.18.3.

Ibland kan en utredning kriva bade en atgird pé plats, t.ex. en
kassainventering, och en genomgang av rdkenskaper och andra
handlingar, men omstidndigheterna dr sddana att granskningen av
handlingarna lika vil kan utforas pa tjinsterummet.

RR har i en dom den 28 september 1995 (RA 1995 ref 51) avsla-
git en ansokan om atgérd enligt 7 § da ansdkan avsag atgarder
bade enligt 5 och 7 §§ i samma verksamhetslokaler. SKM hade i
detta fall yrkat dels att fa genomfora dverraskningsrevision i den
reviderades verksamhetslokaler (5 §), dels att fa eftersoka och
omhinderta handlingar i samma verksamhetslokaler (7 §). Skélen
till att SKM ansokte om &tgird enligt 5 § var att man avsag att
genomfora kassa- och lagerinventering, kontroll av kassaapparat
och kassarutiner samt identifiering av anstélld personal.

Skélen till att eftersoka och omhinderta handlingar i verksam-
hetslokalerna var att SKM ville fa tillgang till kassakontrollrem-
sor, arbetsscheman samt eventuell sidoordnad bokféring och
anteckningar. Kontrollen av sjdlva rikenskaperna kunde ske pa
annan plats.
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Overviganden —
5och7§§

RR ansag att beslut om eftersokande och omhéndertagande ska
fattas av GRL med stod av 6 § forsta stycket, nér revision sker i
den reviderades verksamhetslokaler med stdd av 5 §. RR bifoll
dérfor ansokan enligt 5 § men ldmnade ansdkan om eftersdkande
och omhéndertagande enligt 7 § utan bifall.

Aven om det bara ir en viss del av revisionen som ska genomfo-
ras i verksamhetslokalerna, bor lagstiftningen mot bakgrund av
RR:s dom, tolkas sa att det & GRL, och inte domstolen, som
fattar beslut om eftersokande och omhéndertagande i verksam-
hetslokaler som redan omfattas av ett beslut enligt 5 §.

I samband med ansokan till LR méaste GRL gora en rad 6vervag-
anden. Bl.a. maste noga dvervégas vilka atgirder som ar de mest
angeldgna, vilka som &r de minst integritetskénsliga, var atgérder-
na ska genomforas, pd vilken grund beslut kan fattas och vem
som ska besluta om dem.

Foreligger det exempelvis en sabotagerisk avseende savil kassa
som handlingar, och avsikten &r att genomféra en kassainventer-
ing och att granska handlingar, kan tvangsatgérder baseras pa 7 §
eventuellt kompletterat med ett interimistiskt beslut enligt 5 §.
Alternativt kan 5 § tilldimpas, foljt av ett beslut enligt 6 § forsta
stycket. I vissa speciella fall kan det, trots RR:s stillningstagande
i RA 1995 ref 51, vara aktuellt att ansoka om atgirder enligt bade
5 och 7 §§ avseende samma person. Se exempel nedan.

Exempel — ansokan 7 §

I ndmnda situation, med sabotagerisk avseende bade det
som ska granskas och det som ska inventeras, bor ansdokan
till LR avse eftersokande och omhéndertagande av hand-
lingar i den reviderades verksamhetslokaler utan att den
reviderade underréttas i forvag (7 §). Detta eftersom efter-
sOkning far anses vara den mest integritetskénsliga atgéar-
den. Kassainventeringen fir sedan inledas som en revi-
sionsatgird i samverkan. Om det pa platsen visar sig att
det inte 4r mdjligt att genomfora kassainventeringen i sam-
verkan finns mdjlighet att fatta ett interimistiskt beslut om
tvangsatgard enligt 5 §.

Exempel — ansékan 5 §

Alternativt kan ansokan till LR avse genomforandet av
kassainventering utan att den reviderade underrittas i for-
vag (5 §). GRL kan, sedan LR:s beslut erhallits, sjilv fatta
beslut om eftersokande och omhéndertagande med stod av
6 § forsta stycket om kriterierna for detta &r uppfyllda. Det
bor da observeras att beslutet om eftersbkande och om-
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Lagtext

8 § jamfort 7 §

Sabotagerisk
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hindertagande med stod av 6 § forsta stycket, bara kan
avse den reviderades verksamhetslokaler, och enligt
SKV:s uppfattning endast de lokaler som omfattas av be-
slutet enligt 5 §.

Exempel — ansokan 5 och 7 §§

Om eftersokande ska ske i andra verksamhetslokaler dn de
som omfattas av atgérderna enligt 5 §, men som tillhor den
reviderade, fir det mot bakgrund av ovan nimnda RR-dom
anses oklart om domstolen kan meddela ett beslut dér &t-
gérder enligt 5 och 7 §§ kombineras. GRL bor i dessa fall
ansOka om béada atgirderna och Gverlata till domstolen att ta
stallning till detta.

Se vidare avsnitt 12.10 angéende Overraskningsrevision och av-
snitt 12.14.2 angdende interimistiska beslut.

Atgirder i samband med husrannsakan kommenteras i avsnitt
12.18.5.

12.7.2  Eftersokande och omhéindertagande pa annan plats
in i den reviderades verksamhetslokaler

8§ TVL

Handlingar som omfattas av revision far, under de forutsittningar som
anges i 7 §, eftersokas och omhéndertas i lokal, pa forvaringsplats eller i
annat utrymme som inte utgér den reviderades verksamhetslokaler, om
det finns sdrskild anledning att anta att handlingarna finns i lokalen, pa
forvaringsplatsen eller i utrymmet. I fall som avses i denna paragraf
giller 7 § andra stycket.

Enligt 8 § &r forutsittningarna for att eftersokning och omhénder-
tagande ska fa ske desamma som anges i 7 §. Saledes géller att
det ska foreligga en sabotagerisk eller att ett foreldggande att
lamna ut handlingar inte har foljts.

Skillnaden é&r att eftersokningen inte ska ske i den reviderades
verksamhetslokaler. Det kan t.ex. vara sa att handlingar forvaras
hos en redovisningsbyrd, hos en revisor eller i foretagsledarens
bostad.

Sabotagerisken beskrivs ndrmare i avsnitt 12.9. Finns det en sa-
botagerisk kan SKV inleda revisionen utan att den reviderade
underrittas 1 forvdg (Overraskningsrevision). Se vidare avsnitt
12.10.
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Lokaler m.m.

Sérskild anledning
att anta

Ombhindertagande
efter beslag

Vid atgirder enligt TVL ska den patagliga risken for att hand-
lingar undanhalls etc. bedomas utifran den reviderades forhallan-
den, inte utifran forhallanden hos den som forvarar handlingar,
t.ex. en redovisningsbyré (se RA 1995 ref.51).

I 3 § har verksamhetslokal definierats. Dér ges dven exempel pa
vad som avses med forvaringsplats och annat utrymme. Det torde
dock finnas fi egentliga begrénsningar av i vilka lokaler m.m.
som eftersokning kan ske med stdd av 8 §. Det avgorande dr om
det kan anses troligt att handlingarna finns dér eftersokning ska
ske. I lagtexten har detta uttryckts med "sirskild anledning att an-
ta att handlingarna finns i lokalen ...".

Pés. 156 1 prop. 1993/94:151 ségs foljande:

”Med uttrycket “sdrskild anledning att anta” avses att det
skall finnas nagot som talar for att handlingarna finns dar
och att eftersokandet inte ingér i ett mer planldst letande.
Beviskravet har inte satts hdgt och bor i praktiken, om f6-
religgandet avser en speciell handling, ha uppfyllts redan
ndr beskattningsmyndigheten beslutat om forelédggandet.
Forst om den forelagde invénder att handlingen inte finns
hos honom stélls fragan pa sin spets och far d& avgoras ef-
ter en helhetsbeddomning av de uppgifter som kommit
fram. Proportionalitetsprincipen kommer hér att ha stor be-
tydelse".

Se dven RA 1996 ref 97 betriffande proportionalitetsprincipen.

En situation dd omhéndertagande enligt 8 § kan komma i fraga ar
da dklagare/polis verkstillt beslag enligt RB:s regler. Nar dklaga-
ren inte langre behover handlingarna for bevisningen i brottmaélet
ar denne skyldig att hdva beslaget. Om revision pagar och det
finns risk for att den granskade kommer att undanhaélla, férvanska
eller forstora rikenskaperna, kan ett beslut om eftersékning och
omhéndertagande enligt 8 § bli aktuellt. I detta fall blir det emel-
lertid endast omhéndertagandet som verkstélls. Forutsittning for
omhéndertagande enligt tvangsatgirdslagen foreligger regelmais-
sigt om den granskade inte utan rimliga skél gar med pé att revi-
sorn direkt da beslaget hdvs far dverta rikenskaperna for fortsatt
revision.

Annorlunda ar situationen da beslaget fortfarande bestar. I sddant
fall saknar den reviderade besittning och radighet 6ver de riaken-
skaper som tagits i beslag. Den reviderade kan dérfor varken
samverka eller végra att samverka i fragor betrdffande tid och
plats for revisionen. Négot beslut om tvangsétgird behover darfor
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inte fattas s& linge beslaget bestar. I stéllet ska SKV samrada
med é&klagare och polis for att ta del av ridkenskaperna. Se avsnitt
5.3.4.

RR har provat frigan om sabotagerisk och eftersokande och om-
hiindertagande av handlingar hos en revisionsbyra (RA 1995 ref
51). Avseende yrkandet att eftersoka och omhénderta handlingar
hos revisionsbyran fann RR att det foreldg sérskild anledning att
anta att handlingar som omfattades av revisionen fanns déir, da
revisionsbyran medgetts s.k. byraanstand. Vidare ansag RR att
det kunde forutséttas att revisionsbyran nir som helst var skyldig
att pa anfordran aterldmna handlingarna till bolaget. Med hénsyn
till detta anségs den sabotagerisk som bedomts foreligga betraff-
ande bolaget dven omfatta handlingarna hos revisionsbyran. Be-
triffande sabotagerisk se avsnitt 12.9.

Eftersom atgirder med stod av 8 § kan avse andra lokaler dn
verksamhetslokaler ar det av sirskild vikt att proportionalitets-
principen beaktas. I allmédnhet 4r det kénsligare att eftersoka i en
bostad an i en kontorslokal. RR har i dom den 31 oktober 1996
(RA 1996 ref 97) provat frigan om eftersokande och omhinder-
tagande av handlingar i en foretagsledares bostad. RR konstate-
rade att det av motivuttalandena till tvangsatgérdslagen framgar
att det maste foreligga starka skél for att fa tillstand att eftersoka
och omhénderta handlingar i en foretagsledares bostad. Vidare
ansag RR att dven artikel 8 i Europakonventionen (angéende
skydd for privat- och familjeliv m.m.) méste beaktas.

I det aktuella réttsfallet var omsténdigheterna sédana att bolagen
och deras stillforetrddare hade samma adress. Denna omstiandig-
het, menade RR, kunde i och for sig leda till antagandet att hand-
lingar kunde finnas i bostaden, men det kunde inte ensamt utgéra
tillracklig grund for att utan nigra begransningar genomfora ef-
tersokning och omhéndertagande i bostaden.

Vidare anforde RR att ett beslut om atgérder i bostaden borde ha
medgetts forst sedan det visat sig att eftersokning i dvriga utrym-
men blivit resultatldst (KR hade bifallit ans6kan om éatgéirder i
bostaden). RR pekade i domen dven pa mdéjligheten att villkora
ett beslut pé detta sitt.

Vid ansokan om atgirder i bostadsutrymmen bér GRL séledes
beakta att det krdvs starka skél for en sddan dtgird. Normalt sett
bor beslut om atgarder i bostadsutrymmen begéras i den turord-
ningen att de far genomforas forst sedan eftersdkning i andra ut-
rymmen inte givit ndgot resultat.

SKV maste i1 en ansokan om tvangsatgérder si langt det dr moj-
ligt precisera i vilken lokal eller i vilket utrymme verkstillighet
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Lagtext

ska ske. Detta dr en forutsittning for att domstolen ska kunna
bedoma om skilen for atgdrden star i proportion till det intrang
det innebér for den enskilde.

I normalfallet forutsitts att handlingar som ror verksamheten
forvaras i foretagets verksamhetslokaler eller hos ndgon som har i
uppdrag att forvara handlingarna, t.ex. en redovisningsbyra. Be-
triffande foretag som har verksamhetslokaler &r det darfor, som
ndmnts ovan, naturligt att i forsta hand rikta tvangsatgérder mot
dessa lokaler.

Det finns dock exempel pé fall dér foretaget, trots en omfattande
verksambhet, inte har nagra lokaler som typiskt sett kan betraktas
som verksamhetslokaler. Exempelvis kan foretagets enda adress
vara en c/o-adress till foretagsledarens bostad. I sddana fall kan
enda mojligheten vara att rikta tvangsétgirder direkt mot ett pri-
vatutrymme. Det dr saledes mycket viktigt att GRL noga kartlag-
ger mojliga lokaler och utrymmen dér verkstillighet kan ske, och
noga preciserar dessa i en ansokan till domstolen. Allmént sett
torde beviskravet for att fa vidta tvangsatgérder i ett privatut-
rymme vara ligre &n vad som annars kréavs for privatutrymmen, i
de fall det inte finns nigra andra utrymmen som har samband
med en viss verksamhet.

12.8  Tvangsatgirder vid skrivbordskontroll

9§ TVL

I annat fall &n som avses i 7 eller 8 § far handlingar som omfattas av ett
foreldggande enligt nagon av de i 1 § ndmnda lagarna eftersokas och
omhéndertas for granskning, om forelaggandet inte foljts och det finns
sdrskild anledning att anta att den begérda handlingen finns hos den som
forelagts.

Om foreldggande, som skett i annat fall 4n i en revision, inte har
foljts kan eftersokande och omhéndertagande ske med stod av 9 §.

Alla handlingar som omfattas av ett foreldggande enligt ndgon av
de lagar som riknas upp i 1 § far eftersdkas och omhéndertas for
granskning om

— foreldggandet inte har foljts och

— det finns sérskild anledning att anta att den begérda handling-
en finns hos den som forelagts.

Det bor observeras att foreldggandet maste avse handlingar for att
det ska kunna f6ljas upp med tvangsatgérder. I och med att det i
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lagtexten anges "handlingar som omfattas av ett foreliggande"
ger 9 § inte stod for eftersokande och omhéndertagande av annat
dn handlingar. Bestimmelsen kan alltsd inte tillimpas nir ett
foreldggande avser uppgift (kontrolluppgift). 9 § kan dven omfat-
ta eftersokning och omhindertagande av handling hos privatper-
soner som forelagts.

En tvingsatgérd enligt 9 § dr i huvudsak anvéndbar i period- och
arskontrollen for att fi in kontrakt, avtal och annan dokumenta-
tion som beddms vara av stor betydelse for beskattningsfragan.

Observera att SKV enligt t.ex. 17 kap. 4 § LSK har mojlighet att
foreligga annan &n den granskningen avser att visa upp en hand-
ling. Foljs inte foreldggandet kan séledes atgarder enligt 9 § TVL
bli aktuella gentemot denne.

Vad som menas med sérskild anledning att anta &r ndrmare beskri-
vet i avsnitt 12.7.2

12.9  Sirskilt om sabotagerisk (pataglig risk...)

Enligt 5 § forsta stycket far en revision under vissa forutsittning-
ar d4ga rum i den reviderades verksamhetslokaler utan medgivan-
de om

”det finns en pataglig risk att han kommer att undanhélla,
forvanska eller forstora det som far granskas, inventeras, be-
siktigas eller provas.”

Enligt 6 § forsta stycket, 7 § forsta stycket och 8 § far handlingar
eftersokas och omhéndertas om

”det finns en pataglig risk for att handlingen undanhalls, for-
vanskas eller forstors.”

Den patagliga risken att handlingar — eller exempelvis lager,
inventarier eller kassa - undanhalls, forvanskas eller forstors ar
alltsé ett centralt tema i tvingsétgirdslagen. I forarbetena till lag-
stiftningen har det betonats att riskbeddmningen bor goras utifran
en helhetsbedomning. For att det ska vara fraga om en pataglig
risk méste det dock finnas ndgon konkret omsténdighet som talar
for sabotagerisk i det enskilda fallet.
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I prop. 1993/94:151 s. 154 f anfors bl.a. foljande:

"Omstindigheter som kan tyda pé sabotagerisk kan vara

- hot eller fortackta hot om sabotage,

- pataglig nervositet eller 6kad aktivitet i samband med vet-
skap om forestdende granskning,

- om grunden for végran till samverkan inte framstir som
rimlig eller endast kan ses som ett sitt att vinna tid,

- om bolaget eller dess foretrddare pa annat sitt forsoker
undandra sig sina skyldigheter,

- omfattande transaktioner med oseridsa foretagare,
- oklara eller konstruerade dgarforhallanden,

- tecken pa omfattande eller avancerade skatteundandragan-
den."

Vid bedémningen har proportionalitetsprincipen stor betydelse.
Darvid maste sérskilt storleken pa befarade undandraganden lik-
som mdjligheten till alternativa kontrolldtgérder végas in.

1995 ars skatteflyktskommitté foreslog i sitt betinkande (SOU
1996:79) att riskrekvisitet pataglig risk skulle dndras till sérskild
risk. Regeringen ansdg dock inte att en dndring var motiverad.
Foljande anfors i prop. 1996/97:100 Del 1 s. 494 f:

"Enligt kommittén kan vissa underréittsdomar l4sas som att
tvangsatgdrder kan komma i frdga endast om det finns
tecken pa omfattande eller avancerade skatteundandrag-
anden. Kommittén har ansett att det inte &r tillfreds-
stdllande att det uttalande i forarbetena som denna slutsats
grundas pa i praktiken har kommit att tolkas som en omo-
tiverad begrinsning av reglernas tillimplighet. Kommittén
har dérfor efter viss tvekan funnit att den nuvarande ut-
formningen av riskrekvisitet framstar som mindre lamplig.
Kommittén foreslar darfor att rekvisitet pataglig risk er-
sétts med ett annat rekvisit, sarskild risk.

Enligt regeringens uppfattning finns det inte tillrdckliga
skal for att anta att det nimnda motivuttalandet kommer att
paverka beddmningen av riskrekvisitet pa ett sétt som inte
varit avsett. Regeringen anser inte heller att det ur de dom-
stolsavgoranden som finns med tillricklig bestimdhet gar
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att sdga att riskrekvisitet hamnat pé fel niva. Vi foreslar
darfor inte nu ndgon dndring av nuvarande regler."

RR har i en dom (RA 1995 ref 51) provat frigan om pétaglig risk.

Ett bolag (HB) bedrev restaurangverksamhet/pizzeria. I huvudsak
forelag foljande omsténdigheter, vilka enligt SKM visade att det
fanns sabotagerisk:

— Bolaget redovisade en bruttovinst (ca 54 % tax -93 resp. ca 47 %
tax -94) som avvek fran vad som &r normalt for branschen (60-
70 %).

— Polisspaning med kundrdkning hade genomforts vid 15 tillfdl-
len. Med utgangspunkt i spaningen berdknades en omséttning
for januari - februari 1995, som med mellan 20 och 80 %
oversteg vad som hade redovisats i avlimnade mervirdesskat-
tedeklarationer for de sex foregdende perioderna. Dessutom
gav spaningen indikationer pa att svart arbetskraft anlitades.

— Bolaget hade inte ldmnat uppbordsdeklarationer for tva ména-
der strax fore tiden for ans6kan om atgérd.

— Till lansstyrelsen hade 1dmnats uppgifter om att en viss person
arbetade 1 verksamheten. Nagon kontrolluppgift hade inte av-
lamnats f6r denna person.

— Kontantberékning for dgarna visade underskott.

LR och KR anség inte att det fanns grund for tvangsatgérder och
lamnade ansokan utan bifall. RR ansdg ddremot att riskrekvisitet
var uppfyllt och biféll ansékan. Aven om RR:s dom ger viss viig-
ledning for beddmningen av riskrekvisitet kan avgorandet inte
anses innebdra att det faststdllts ndgon nedre gréns for nir patag-
lig risk ska anses foreligga.

12.10 Sarskilt om overraskningsrevision

5 § andra stycket TVL

Om det finns en pataglig risk att den reviderade kommer att undanhalla,
forvanska eller forstora det som far granskas, inventeras, besiktigas eller
provas, far atgirden genomforas utan att den reviderade underrittas om
att revision skall ske.

7 § andra stycket TVL
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Enligt 5 § 2 st.

Enligt 7 § 2 st.

Om forutsittningarna i forsta stycket 2 ar uppfyllda, far dtgérden genom-
foras utan att den reviderade underrittats om att revision skall ske.

8 § sista meningen TVL

I fall som avses i denna paragraf giller 7 § andra stycket.

Med Overraskningsrevision avses de fall en revision, med stéd av
TVL, paboérjas utan att den reviderade underrittas i férvig om att
revision ska ske. SKV kan alltsa i vissa fall underlata att fullgora
den underrittelse- och samradsskyldighet som foreligger enligt 3
kap. 9 och 10 §§ TL. Overraskningsrevision med stod av tvangs-
atgdrdslagen kan bara goras om det kan visas att det finns sabota-
gerisk redan innan revisionen paborjas.

Av 10 § andra stycket punkten 4 FPL, foljer att LR inte behdver
underritta den enskilde om en ans6kan om atgérd, om det kan be-
faras att en underrittelse skulle avsevért forsvara genomférandet
av beslut i mélet. Se vidare avsnitt 12.14.4.

Det &r viktigt att hélla en klar skiljelinje mellan revision utan
foregéende underrittelse om revisionsbeslutet, vilken kan genom-
foras med stod av reglerna i 3 kap. 9 § TL, och dverraskningsre-
vision med stdd av tvangsatgdrdslagen. I motsats till dverrask-
ningsrevision med stod av tvangséatgirdslagen dr nimnda revision
enligt taxeringslagen inte nagon tvangsatgéird.

Revision som med stdd av taxeringslagen sker utan foregaende
underrittelse, far goras om det dr av betydelse att genomféra
sadan atgédrd som avses i 3 kap. 11 § andra stycket TL (t.ex. kas-
sainventering) och kontrollen kan mista sin betydelse om den
reviderade underrittas i forvdg, se avsnitt 5.3.3. Endast GRL far
enligt revisionsforeskrifterna (RSFS 2002:33) 6verldmna ett revi-
sionsbeslut nir det sker med stod av 3 kap. 9 § TL.

En revision kan enligt vissa villkor helt eller delvis fi genomforas
i den reviderades verksamhetslokaler med tvang. Vid sabotage-
risk far atgirden paborjas utan att den reviderade underréttas om
revisionsbeslutet i forvig.

Det bor vidare observeras att en dverraskningsrevision far ske
med stod av 5 § bara da granskning helt eller delvis inte utan
svarighet kan genomforas pa annan plats &4n hos den reviderade. I
andra fall - da revisionen inte maste utforas hos den reviderade -
ar 7 § tillamplig.

En Overraskningsrevision med stdd av 7 § andra stycket innebér
att revisionen inleds med att handlingar eftersdks och omhénder-
tas 1 den reviderades verksamhetslokaler. Revisionen sker dock
pa nigon annan plats. Atgirden kriver att det foreligger sabota-
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gerisk.

SKV har ocksé mojlighet i vissa fall att med stod av 8 § eftersoka
och omhénderta handlingar som omfattas av revision i lokaler
som inte utgdr den reviderades verksamhetslokaler utan att forst
underritta om revisionsbeslutet. Mgjligheten att 1ata bli att under-
rétta avser bade den reviderade och den som disponerar lokalen.
Atgirden kriver att det foreligger sabotagerisk.

I de fall atgérder ska genomforas med dverraskning bor sérskilt
yrkande alltid finnas med i ansokan till LR. Nedan f6ljer exempel
pa hur ett sddant yrkande kan vara utformat.

"Skatteverket yrkar dels med stod av 10 § andra stycket
forvaltningsprocesslagen (1971:291) att denna ansokan
inte tillstdlls motparten, dels med stod av 20 § lagen
(1994:466) om sérskilda tvngsétgirder i beskattningsfor-
farandet att lansrattens beslut delges forst i samband med
verkstillighet, eftersom det kan befaras att det annars blir
avsevart svérare att genomfora de atgiarder/den atgird som
ansokan avser."

Angéende interimistiska beslut se vidare avsnitt 12.14.2.

12.11 Granskning utan foregiende
foreldiggande om kontrolluppgift

12.11.1 Kriterier for granskningen

10 § forsta stycket TVL

Hos den som inte kan bli foremal for revision enligt de i 1 § angivna la-
garna, men som kan fOreldggas att ldmna kontrolluppgift om ritts-
handling enligt 3 kap. 5 § lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter, 6 kap. 26 § tullagen (2000:1281), 17 kap. 5 § lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter eller 14 kap. 4
§ skattebetalningslagen (1997:483), far handlingar som kan ha betydelse
for kontrolluppgiftsskyldigheten granskas utan foregéende forelaggande.
Granskningen fér goras endast om det finns sérskild anledning att anta
att handlingar av betydelse for kontrolluppgiftsskyldigheten kommer att
patriffas och det finns en pataglig risk att utredningen skulle forsvéras
av ett forelaggande samt det finns ett betydande utredningsintresse for
kontrollen.

Tillampningsomradet for 10 § dr begrinsat till att avse personer



172 Sdrskilda tviangsatgdrder i beskattningsforfarandet

Sarskilda skal

Proportionalitet

Sérskild anledning
att anta

Pataglig risk...

Utredningen

som kan foreldggas att 1dmna uppgifter om tredjeman, s.k. tredje-
mansforeldggande, men som inte kan bli foreméal for revision,
dvs. privatpersoner.

Det ska betonas att det krdvs sérskilda skél for granskning utan
foregéende foreldggande hos privatperson. Detta foljer av att det
enligt de lagrum som rdknas upp i1 10 §, krdvs sérskilda skél for
att foreldgga privatperson, jfr t.ex. 17 kap. 5 § LSK. Se avsnitt
7.6

En atgérd i bostaden hos en privatperson tillhor typiskt sett de
mer integritetskrankande atgirderna. Detta innebér att proportio-
nalitetsregeln 1 4 § far sirskilt stor betydelse i dessa fall (se av-
snitt 12.7.2 och RA 1996 ref 97).

De forutsittningar som i 6vrigt ska vara uppfyllda {or att gransk-
ning utan foregdende foreldggande ska far ske &r att

— det finns sérskild anledning att anta att handlingar av betydel-
se for kontrolluppgiftsskyldigheten kommer att patréffas, och

— det finns en pataglig risk att utredningen skulle férsvéras av
ett foreldggande, och

— det finns ett betydande utredningsintresse for kontrollen.

Begreppet sérskild anledning att anta kan anses ha samma inne-
bord som i1 9 §, dock med den skillnaden att det i detta fall inte
skett ndgot foreldggande. Beviskravet har inte satts sarskilt hogt
men det ska saledes finnas nigot som talar for att handlingen
finns dir granskningen ska ske. Det far inte vara fraga om ett
planlost s6kande.

Riskrekvisitet att utredningen ska forsvéras av ett foreldggande
justerades i samband med att vissa andra &ndringar gjordes i
tvangsatgardslagen. Tidigare gillde att det "kunde befaras" att
utredningen skulle forsvaras av ett foreliggande. Detta dr saledes
andrat till att det ska finnas "en pataglig risk" att utredningen for-
svéras av ett foreldggande. Skédrpningen av riskrekvisitet motive-
rades av att granskningen avser privatpersoner och att det bor
foreligga Overensstimmelse med det riskrekvisit som 1 &vrigt
finns i tvangsatgérdslagen (prop. 1996/97:100 Del 1 s. 671). Den
sabotagerisk, pétaglig risk, som ska finnas for att atgird enligt
10 § ska fa beslutas 4r densamma som avses med pataglig risk, i
t.ex. 5 och 7 §§. Detta innebar att det maste finnas ndgon konkret
omstidndighet i det enskilda fallet som talar for sabotagerisk (jfr
avsnitt 12.9).

En omstidndighet som kan forsvara utredningen for SKV dr om



forsvaras

Betydande
utredningsintresse

Lagtext

Eftersoka och
omhinderta

Vad far granskas

Lagtext

Ej ange person/
rittshandling

Sdrskilda tvangsdtgdrder i beskattningsforfarandet 173

den granskade kommer att sabotera utredningen sjélv eller genom
att varsko den som uppgifterna avser. Vid beddomningen av om
utredningen forsvaras bor dven tidsaspekten beaktas.

Inneborden av begreppet betydande utredningsintresse har inte
direkt kommenterats i forarbetena till lagen. I samband med ex-
emplifieringen av nir det kan befaras att en utredning forsvéras,
sdgs emellertid att det bor laggas mindre vikt vid riskbeddmning-
en och storre vikt vid utredningsintresset.

12.11.2 Regler for granskningens genomforande

10 § andra stycket TVL

Atgéird enligt forsta stycket omfattar dven befogenhet att eftersdka och
omhénderta handling som far granskas

I andra stycket anges att dven eftersokande och omhéndertagande
far ske med stod av 10 §. Dessa atgirder behover inte beslutas
sérskilt utan foljer av att beslut om granskning utan foregaende
foreldggande har fattats.

Om syftet med en granskning enligt 10 § 4r att kontrollera en viss
person, far SKV granska alla handlingar som har anknytning till
rattshandling mellan den hos vilken atgirden vidtas och den per-
son som ska kontrolleras.

Om utgangspunkten i stéllet dr att granska en viss typ av ritts-
handling, far samtliga handlingar med anknytning till just den
typen av réttshandling innefattas i granskningen. Betrdffande be-
greppet réittshandling, se avsnitt 7.3.2.

12.11.3 Beslut enligt 10 § och dess innehall

11§ TVL

Om det finns sdrskilda skél behover den som uppgifterna avser eller de
uppgifter som soks inte anges i beslut om atgard enligt 10 §.

12§ TVL

Atgird enligt 10 § far inte beslutas for att samla in uppgifter som en for-
beredande dtgdrd for kontroll av andra &n den som granskas

De sirskilda skél som avses i 11 § torde framfor allt foreligga nér
kontrollen endast utgér en mindre del av utredningen och det ar
angeldget av kontrolleffektivitetsskél att s& mycket som mojligt
halls hemligt tills vidare. Ett annat skél kan vara att det &r fragan
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Ej s.k. generell
kontroll

Ej interimistiskt
beslut

Lagtext

Inte kan foras fran
platsen

om att kontrollera en kedja av transaktioner och det &r oklart var
kedjan slutar.

Granskning utan foregdende foreliggande fir inte ske for att
genomfora en s.k. generell kontroll. Med generell kontroll menas
att uppgifterna hdmtas in i forberedande syfte och att det inte &r
klart exakt vilka eller vad som ska granskas.

I prop. 1993/94:151 s. 158 anfors bl.a. foljande:

"Atgird enligt 10 § kan saledes inte beslutas om de insam-
lade uppgifterna enbart avses utgora ett grundmaterial pé
vilket en kontrollaktion skall baseras.”

Av lagtexten i 15 § framgér att ett interimistiskt beslut inte kan
avse 10 § (hdnvisning till 10 § saknas). Anledningen till detta &r
att interimistiska beslut endast kan avse atgéird i verksamhetslo-
kal, medan 10 § avser andra lokaler.

12.12 Forsegling av lokal, forvaringsplats eller
annat utrymme

12.12.1 Regler om forsegling

13§ TVL

Vid revision far lokal, forvaringsplats eller annat utrymme forseglas, om
de handlingar som skall granskas inte kan foras frén platsen och det kan
befaras att de annars undanhalls eller forvanskas. En sadan atgérd far be-
slutas dven da handlingar som skall omhéndertas enligt 9 och 10 §§ inte
omedelbart kan foras fran platsen och det kan befaras att de annars un-
danhalls eller forvanskas.

Forsegling far ske ndr handlingar, som revideras eller som é&r
omhéndertagna enligt 9 eller 10 §§, inte kan foras fran platsen
och det kan befaras att de annars undanhalls eller forvanskas. En
av forutsdttningarna for beslut om forsegling ér alltsd att det finns
en sabotagerisk. Kravet for att styrka denna sabotagerisk ar dock
annorlunda an i t.ex. 7 §. Uttrycket "kan befaras" i 13 § anger att
beviskravet vid forsegling ér lagre dn vad som géller for "pétaglig
risk" eller "sdrskild anledning".

Med uttrycket ”inte kan foras fran platsen” ska fOrstas att det
foreligger praktiska hinder for SKV att ta med sig det material
som ska granskas.

Forseglingen &r att se som ett komplement till de dvriga atgirder-
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na. Syftet dr att forhindra att handlingar forstors eller undanhélls.
Forseglingen ska goras sa att det forseglade utrymmet inte kan
Oppnas utan att forseglingen bryts.

Forsegling kan som nimnts ovan ske i samband med atgérd enligt
10 § (granskning utan foregdende foreldggande). Det kan sérskilt
anmdirkas att atgérd enligt 10 §, efter en dndring 1 tvingséatgirds-
lagen, bara kan avse privatpersoner. I samband med &ndringen
skérptes riskrekvisitet for att fa tillimpa 10 § fran "befaras" till
"pataglig risk". Nagon dndring av riskrekvisitet "befaras" i 13 §
gjordes didremot inte. Det kan bara i mycket f4 undantagsfall vara
aktuellt att tillimpa forsegling av bostadsutrymmen hos privat-
personer. Proportionalitetsprincipen far i sadant fall sdrskilt stor
betydelse.

Beslut med stod av 13 § far fattas av GRL. Se vidare avsnitt
12.14

12.12.2 Forsegling i praktiken

Rent praktiskt sker forseglingen med en sérskild forseglingseti-
kett (SKV 6580). P4 etiketten ska den som verkstéller beslutet
anteckna datum, myndighet och vem som verkstillt forseglingen.
Forseglingsetiketterna dr numrerade och konstruerade si att de
inte kan tas bort utan att de splittras.

Forseglingen har réttslig verkan. Den som bryter forslutningen
eller kringgar denna gor sig skyldig till vertriddelse av myndig-
hets bud enligt 17 kap. 13 § BrB. Det finns inget som hindrar att
GRL eller KFM utover forseglingsetiketten forseglar med eget
las for att forhindra att utrymmet 6ppnas av obehorig.

Hinsyn ska tas till proportionalitetsregeln 1 4 § vid alla atgérder
enligt tvangsatgirdslagen. Vid forsegling maste beaktas om den
granskade fororsakas ekonomiska eller andra problem av att inte
fa tilltrdde till lokalen. Forsegling bor ske under kortare tid och
om mdjligt bor inte hela lokalen forseglas om den behovs for den
fortsatta driften.
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Lagtext

Handling och tek-
niskt hjilpmedel

Verksamhetslokal

12.13 Eftersokande och omhindertagande av
elektroniska handlingar

12.13.1 Begreppen handling, tekniskt hjalpmedel och
verksamhetslokal

3§ TVL
I denna lag forstds med

handling: framstéllning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas,
avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel, ...

verksamhetslokal: utrymmen som huvudsakligen anvénds i verksamhet
som medfor eller kan antas medfora bokforingsskyldighet enligt bokfo-
ringslagen (1999:1078) eller som bedrivs av annan juridisk person &n
dodsbo. Med verksamhetslokal avses ocksa markomréden, transportme-
del, forvaringsplatser och andra utrymmen som é&r eller kan antas vara
disponerade i verksamheten. Lag (1999:1104).

Med handling avses enligt 3 § TVL forutom skriftliga handlingar
dven sddan upptagning som kan lédsas, avlyssnas eller pd annat
sitt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel. Detta innebér att
bl.a. det som i dagligt tal kallas elektroniskt dokument &r att be-
trakta som en handling, men dven exempelvis ljudband och digi-
tala bilder ingar i begreppet handling. I detta avsnitt anvinds
huvudsakligen begreppet “elektronisk handling” for sadan upp-
tagning som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjalpmedel.

I lagtexten i 3 § TVL finns ocksé begreppet tekniskt hjdlpmedel. I
detta begrepp fir anses inga savél datorer som program i form av
t.ex. dataoperativsystem och bokforingsprogram som behdvs for
att granska ett material som finns lagrat i elektronisk form (prop.
1993/94 5. 162).

I 3 § TVL knyts definitionen av verksamhetslokal till hur loka-
lerna anvénds. Med verksamhetslokal i form av andra utrymmen
avses, enligt forfattningskommentaren till 3 § TVL (prop.
1993/94 s. 153), @ven forvar av data for ADB som disponeras
eller kan antas disponeras i verksamheten, oavsett om anligg-
ningen dr béarbar eller inte.
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I normalfallet kan det presumeras att datorer och datamedia som
finns i verksamhetslokaler disponeras i verksamheten. Nar det
giller datorer eller datamedia som é&terfinns i andra utrymmen
kan det ddremot inte forutséttas att de anvénds i verksamheten. I
sadana fall maste istdllet en bedomning goras utifran forutsatt-
ningarna i det enskilda fallet.

Definitionerna i TVL innebér séledes att eftersokning av elektro-
niska handlingar i en dator som antas disponeras i verksamheten,
kan jamstéllas med eftersdkning av handling i verksamhetslokal,
jfr 7 § TVL. Eftersokning kan ocksé ske i sddana utrymmen som
inte dr verksambhetslokal, jfr 8 § TVL.

Aven elektroniska handlingar som pa grund av exempelvis kryp-
tering, kopieringsskydd eller radering endast kan ldsas efter det
att sérskilda atgirder har vidtagits, 4r att anse som elektroniska
handlingar som far eftersokas och omhéndertas. Under forutsatt-
ning att de grundliggande reglerna iakttas dr begrénsningen i
detta avseende frimst av teknisk karaktér, dvs. om det faktiskt ar
mdjligt att 14sa handlingarna med de tekniska hjédlpmedel som
myndigheten har tillgéng till.

12.13.2 Forvaringsmaterial

Tvéngsatgirdslagen medger att dven parmar, mappar eller liknan-
de i vilka handlingar forvaras far omhéndertas (24 § forsta styck-
et).

I prop. 1993/94:151 hinvisas, nir det giller begreppet forvar av
data, till SOU 1992:110. Det synsétt som redovisas dér (s. 351 ff.
och 457 f), och som éterspeglas bl.a. i forfattningskommentaren
till 3 § och 24 § TVL, innebér att det dr data (elektroniska hand-
lingar) som &r foreméal for omhéndertagande. Eftersom elektro-
niska handlingar bara kan omhéndertas tillsammans med ett da-
tamedium (databdrare) blir det, om de elektroniska handlingarna
inte kan kopieras pa plats, aktuellt att &ven omhénderta datamedia
t.ex. harddisk, CD-skiva eller diskett. I den fortsatta framstall-
ningen anvénds begreppet datamedia for t.ex. CD-skivor, disket-
ter och hérddiskar.

Nér det géller elektroniska handlingar (som kan ses som magne-
tiska impulser pa nigon form av bédrare) dr det inte givet var
grinsen mellan sjdlva handlingen och forvaringsmaterialet ska
dras. Eftersom tvangsatgirdslagen medger att bade handling och
forvaringsmaterial far omhéndertas ar detta dock av underordnad
betydelse.
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Lagtext

Synnerliga skiil

12.13.3 Omhéndertagande av tekniskt hjilpmedel

24 § andra och tredje styckena TVL

Tekniskt hjédlpmedel far omhéndertas endast om det finns synnerliga skal
for detta.

Om upptagning for automatisk databehandling omhéndertas skall, om
det dr mojligt, exemplar lamnas kvar hos innehavaren.

Lagtexten 1 24 § andra stycket TVL ger en mgjlighet att dven
omhénderta datorer och program (tekniska hjélpmedel) om det
finns synnerliga skil for det. Se vidare avsnitt 12.13.4 angéende
tekniskt hjalpmedel.

[ prop. 1993/94:151 s. 161f anfors foljande:

”Bestdmmelsen i 24 § andra stycket har motiverats av att
handlingar inte ska kunna undgd ldsning. I regel torde
granskningsledaren forfoga Over eller kunna skaffa fram
nddvindig utrustning for att kunna ldsa handlingar, t.ex.
ADB-utrustning...

Intraffar det nagon gang att han inte forfogar dver sddan
utrustning och handlingarna inte kan granskas i verksam-
hetslokalerna far dven den tekniska utrustningen tas med
om det finns synnerliga skil for detta. Detta krav innebér
att det ska vara friga om mycket speciella situationer och
att det inte ska finnas niagon rimlig moéjlighet for gransk-
ningsledaren att pad annat sitt ordna med teknisk utrust-
ning. En allmén utgéngspunkt hér, liksom vid tillgripande
av andra tvangsmedel, dr dock att beskattningsmyndighe-
ten ska forsoka minimera skadan for den enskilde. En av-
vigning méste darfor goras mellan behovet av att gransk-
ningen gors utanfor verksamhetslokalerna och det men den
enskilde utsétts for genom att under granskningen bli av
med teknisk utrustning (jfr 4 §).

...Enligt tredje stycket skall exemplar av upptagningen
lamnas kvar, om granskningsledaren tar med data for auto-
matisk databehandling, t.ex. magnetband eller disketter
med bokforing eller andra handlingar (jfr SOU 1992:110 s.
643).”

Uttrycket synnerliga skél i lagtexten och motiveringen i prop.
1993/94:151 understryker att skdlen for att omhédnderta den
granskades tekniska hjalpmedel maste vara starka, och alltid mas-
te Overvdgas mycket noga. Synnerliga skil kan t.ex. anses fore-
ligga i de fall handlingar som behovs for revisionen undgér



Lagtext

Tekniskt
hjilpmedel

Sdrskilda tvangsdtgdrder i beskattningsforfarandet 179

granskning om datorer och program inte omhéndertas. Utgangs-
punkten dr att inga handlingar som behdvs for revisionen ska
undga granskning pa grund av att de lagras i elektronisk form,
samtidigt som intrénget och skadan for den enskilde ska minime-
ras.

Vilka atgarder som vidtas for att gora de elektroniska handlingar-
na tillgéngliga for granskning madste avgoras utifrdn omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Det &r emellertid viktigt att myndig-
hetens val av metod for att omhénderta och granska de elektro-
niska handlingarna gors utifrdn dndamaélet med &tgérden. Datorer
och program far inte omhéndertas endast pa den grunden att SKV
anser att det dr en enklare arbetsmetod.

Om tekniska hjdlpmedel omhéndertagits maste de aterlamnas sa
snart det &r mojligt for att minimera den eventuella skada det
innebér for den enskilde att avvara dem.

Bestimmelsen 1 24 § tredje stycket, anger att ett exemplar om
mojligt ska ldmnas kvar hos innehavaren om elektroniska hand-
lingar omhéndertas. Skilet for detta dr att det ska finnas en mdj-
lighet att anvéinda handlingarna i verksamheten for att t.ex. utfora
betalningar, uppritta bokforing eller deklaration.

12.13.4 Restriktioner gillande atgird som avser
elektroniska handlingar

25 § forsta stycket TVL

Vid verkstillande av ett beslut om &tgérd som avser upptagning, far en-
dast de tekniska hjédlpmedel och sokbegrepp anvidndas som behovs for
att tillgodose dndamalet med atgirden. Atgirden fir inte genomforas via
telent.

Bestammelsen har i stort hamtats fran Datastraffréttsutredningens
betdnkande SOU 1992:110 (s. 641 ff.). Paragrafen kan anses
utgéra en sérskild proportionalitetsregel for ADB-granskning.
Endast sddana uppgifter som behdvs for att tillgodose dndamaélet
med revisionen far tas fram. Med dndamél avses i detta samman-
hang det &ndamél som revisionen har enligt det aktuella revi-
sionsbeslutet.

I prop. 1993/94:151 s. 162 anfors foljande betrdffande tekniskt
hjalpmedel.
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Sokbegrepp

Atgiird via
telenitet

Lagtext

Anvinda den
granskades dator

"Som Lagrddet anfor i sitt yttrande bor begreppet tekniskt
hjalpmedel ges en vid betydelse. Under begreppet bor falla
s.k. hardvara som datorer, terminaler, maskiner for lasning
av mikrofiche m.m. Hit bor ocksa hinforas s.k. mjukvara
dvs. dataoperativsystem, bokforingsprogram, revisionspro-
gram och andra program som behovs for att granska ett
material som finns lagrat pd disk eller annat medium som
bara kan ldsas med hjidlp av ADB. Utanfor begreppet tek-
niskt hjalpmedel bor falla sokbegrepp"

Med sokbegrepp forstas enligt Lagradet (prop. 1993/94:151 s.
257) att sokfunktionen i ett datorprogram anvinds t.ex. sd att en
revisor fragar efter alla transaktioner i rdkenskapsmaterialet som
avser viss person eller dr av visst slag.

Som bestdmmelsen i 25 § forsta stycket TVL ér utformad omfat-
tar den saledes bade datorer, operativsystem och andra program
som behdvs for att granska elektroniska handlingar samt s6kfunk-
tioner.

125 § forsta stycket tvangsétgirdslagen finns dven ett forbud mot
att genomfOra tvangsatgirden via telenétet. Av forarbetena (prop.
1993/94:151 s. 162) framgér att denna bestimmelse innebér att
SKV inte far utfora atgdrden pé sa sétt att myndighetens dator
kopplas upp via telendtet mot den dator dér eftersdkning ska ske.
Bestdmmelsen bor inte ges en vidare innebord én sa.

25 § andra stycket TVL

Nér atgiarden genomfors far, om det dr nddvéindigt, anvindas tekniskt
hjélpmedel som disponeras av den granskade eller annan hos vilken en
upptagning forvaras.

GRL kan i vissa fall sjilv anvéinda tekniska hjdlpmedel som finns
hos den dér atgidrden verkstdlls. Detta kan bli nddvindigt om
SKV inte far hjélp att ta fram de elektroniska handlingar som be-
hovs. GRL kan ocksé behdva kontrollera att han fatt tillgang till
allt det material som avses.

Om den granskades utrustning anvénds vid eftersokning kan det i
praktiken vara svart att veta vilka interna eller externa nitverk
som anvénds. Det kan exempelvis vara sd att en dator hos den
granskade &r kopplad till ett externt datamedium (t.ex. ser-
ver/harddisk) som finns i en annan lokal.

Teoretiskt innebdr den omstédndigheten att de handlingar som
eftersoks faktiskt lagras ndgon annanstans an i verksamhetslok-
alerna, och transporteras till den granskades dator via interna eller
externa nétverk, inte ndgra begrinsningar i mojligheten att efter-
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soka handlingarna. Ar handlingarna atkomliga via en dator dir
eftersokning far ske, saknar det betydelse om de lagras pa annan
plats (jfr avseende verksamhetslokal ovan i avsnitt 12.13.1).

12.13.5 Skattedatabaslagen, personuppgiftslagen och
tvangsatgirdslagen

Skattedatabaslagens bestimmelser dr tillampliga vid behandling
av uppgifter i SKV:s beskattningsverksamhet. I flera avseenden
hinvisar skattedatabaslagen till bestimmelserna i personuppgifts-
lagen. Framforallt 4r det bestimmelserna i personuppgiftslagen
om dokumentation, sdkerhet och gallring som far betydelse.

Da elektroniska handlingar inhdmtas med stod av tvangsatgards-
lagen kan det innebéra behandling av savil uppgifter om foretag
som personuppgifter. Tillimpning av tvangsatgdrdslagen utgdr
dock inte nagon granskning i egentlig bemérkelse, utan tvangs-
atgirden &r endast en del av revisionen som syftar till att fa till-
géing till det material som ska granskas. Tillampning av tvingsét-
géirdslagen foranleder dérfor inte att ndgra andra bestimmelser
enligt skattedatabaslagen eller personuppgiftslagen blir tillimpli-
ga, utdver av vad som foljer pa grund av revisionen. Se vidare av-
snitt 15 avseende skattedatabaslagen samt avsnitt 16 avseende
ADB-granskning.

12.13.6 Sérskild kompetens, forordnande m.m.

Det ér viktigt att tvingsétgirder som avser datorer utfors av per-
soner med mycket goda kunskaper inom dataomradet. Den som
genomfor atgirder avseende elektroniska handlingar, datamedia
och tekniska hjdlpmedel bor darfor vara utbildad for och ha erfa-
renhet av att omhéinderta datorer och elektroniska handlingar. Det
géller saledes att dven atgdrder som avser omhéndertagande av de
tekniska hjdlpmedlen (datorer och program) utfors av erfaren per-
sonal.
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Forordnande

Dokumentation

Kopiering

Som nimnts ovan genomfors atgérder enligt tvangsdtgirdslagen
for att gora handlingar tillgédngliga. Tvéngséatgidrderna ska ses
som en del av revision eller annan granskning. Revisionsfore-
skrifterna (RSFS 2002:33) géller diarfor dven avseende atgarder
som utfors med stod av tvangsatgirdslagen. Detta innebér, med
de undantag som anges i 7 § i foreskrifterna, att den som med
stod av tvangsatgirdslagen tar fram uppgifter ur en ADB-upptag-
ning ska vara sérskilt forordnad (ADB-forordnande).

Den som enligt 21 § TVL formellt verkstiller tvangsatgédrderna
(GRL eller KFM) behover inte vara forordnad, vare sig som revi-
sor eller sdrskilt forordnad att utféra ADB-granskning, savida
denne inte faktiskt utfor revisionen eller tar fram uppgifter ur
ADB-upptagningen.

Alla atgédrder som vidtas i samband med eftersdkande och om-
hindertagande av elektroniska handlingar ska dokumenteras.
Lampligen sker detta efter samma principer som vid en ADB-
revision. Se vidare avsnitt 16.5 avseende bl.a. dokumentation vid
ADB-granskning.

12.13.7 Metoder for omhiindertagande av elektroniska
handlingar

Nir elektroniska handlingar ska omhéndertas finns det olika
praktiska tillvigagangssitt. Tva alternativ som star till buds ar
kopiering och spegling.

Med kopiering avses hir att elektroniska handlingar kopieras pa
vanligt sitt (t.ex. med operativsystemets kopieringsfunktion) till
ett datamedium som myndigheten forfogar over. Kopiering kan i
de flesta fall ske pa plats dar atgirden verkstills, dvs. datorer och
program behdver inte omhéndertas. Metoden innebar normalt att
man véljer ut den information som ska kopieras. I vissa fall ar det
lampligt att endast vissa av de elektroniska handlingarna kopie-
ras, 1 andra fall kan det vara nodvéndigt att kopiera samtliga elek-
troniska handlingar som finns pa t.ex. en harddisk, for att vid ett
senare tillfdlle gora de urval som behdver goras. Kopiering inne-
bar dock begrinsningar. Dels dr all information inte mdjlig att
kopiera, dels finns begransade s6kmojligheter i kopian och det
saknas normalt mdjligheter att i efterhand kontrollera &verens-
stimmelsen med originalet. Om det 4r friga om mycket omfatt-
ande informationsméngder kan det dven finnas tekniska och tids-
missiga begransningar som gor det omdjligt att genomfora kopie-
ring pa plats hos den dir atgérden verkstélls.



Spegling

Val av metod
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Vid spegling overfors istéllet all information till myndighetens
datamedium med hjilp av speciella tekniska hjdlpmedel. Efter-
som speglingen innehéller all information som fanns pa det ur-
sprungliga datamediet kan i de flesta fall d&ven raderad och gomd
information aterskapas och hittas. Dessutom medger spegling att
Overensstimmelsen med originalet kan kontrolleras genom berdk-
ning av checksummor. En forutséttning for detta &r dock att speg-
lingen behalls intakt.

Metoden att spegla innebédr normalt att dator, program och data-
media omhéndertas och att speglingen genomfors i SKV:s loka-
ler, eftersom den utrustning som behovs &r svar att installera pa
nya platser utan omfattande forberedelser. Nar SKV genomfort
en spegling aterlamnas dator och datamedia med all information
och SKV:s granskning sker utifran speglingen.

Utgangspunkten &r att kopiering av uppgifterna ska ske. I vissa
fall kan det vara lampligt att omhénderta elektroniska handlingar
genom att endast kopiera vissa av dem. Detta &r ofta en mindre
ingripande atgidrd som bor anvindas om myndighetens kontroll-
intresse dnda kan tillgodoses.

Om tvéangsétgirden vidtas med anledning av sabotagerisk och
undandragande av stora skattebelopp &r avsikten ofta att omhén-
derta samtliga handlingar som ror verksamheten. I dessa fall
medverkar sillan den granskade och det &r i regel nodvindigt att
soka igenom samtliga elektroniska handlingar. Detta kan oftast
inte ske pa plats dir atgidrden vidtas. Vid spegling omhéndertas
som ndmnts ovan all information som finns pa datamediet (t.ex.
harddisk). Spegling kan anvéndas som arbetsmetod i samband
med tvangsatgérder i de fall det bedoms att handling som behovs
for att tillgodose dndamalet med revisionen annars skulle undga
granskning. Det ingrepp som speglingen innebér méste std i pro-
portion till vad som kan vinnas med atgidrden. For att kunna
genomfora spegling omhéndertas i de flesta fall d4ven tekniska
hjalpmedel (dator och program), vilket innebér att det maste fore-
ligga sddana synnerliga skél som avses i 24 § TVL.

Enligt 27 § TVL ska den hos vilken atgdrden genomforts, och
annan som ber6rs av atgdrden, erhélla bevis 6ver verkstélligheten
med information vad som omhindertagits. Savil tekniska hjilp-
medel som datamedium och handlingar ska fortecknas. Om det ar
frdga om en stor mdngd handlingar kan detta innebéra praktiska
problem.

Ténkbara sétt att 16sa detta dr att skriva ut listor 6ver filnamn
eller uppritta flera identiska kopior/speglingar, som kan dverldm-
nas till de personer som ska ha bevis dver verkstélligheten.
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Spegling

Det dr inte mdjligt att generellt anvisa vilken metod som ska
anvindas for att omhénderta elektroniska handlingar, utan detta
maste avgoras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Det
bor ocksa understrykas att spegling ir en relativt ny arbetsmetod i
samband med tvangsatgirder och att SKV:s stillningstaganden i
dessa avseenden bygger pa liten praktisk erfarenhet. Det kan
dérfor finnas anledning att omprova vissa stdndpunkter nér storre
praktisk erfarenhet vunnits.

12.13.8 Gallring, dterlimnande m.m.

Huvudregeln enligt revisionsforeskrifterna (RSFS 2002:33) &r att
uppgifter som inte tillforts revisionsérendet ska forstoras senast
ndr revisionen avslutas. Om uppgifter tillfors revisionsérendet i
pappersform ska de hanteras enligt géllande regler for arkivering
av revisionsdrenden. Enligt skattedatabaslagen ska uppgifter som
tillfors revisionsdrendet i elektronisk form gallras (forstoras eller
avidentifieras) senast ett ar efter det att revisionen har avslutats.
Uppgifter far tillforas ett drende i elektronisk form i den man de
kan komma att behovas i denna form i den fortsatta handlagg-
ningen. I annat fall ska uppgifterna skrivas ut pa papper. Se vida-
re avsnitt 15.2.3.

En spegling av datamedia innehéller i de allra flesta fall dven
uppgifter som inte har betydelse for revisionen och som darfor
inte ska tillforas revisionsdrendet. Detta innebér i normalfallet att
en spegling i sin helhet inte ska tillforas revisionsidrendet. De
uppgifter som har betydelse for revisionen, och som darfor ska
tillforas drendet, ska istillet skrivas ut pa papper.

Det finns emellertid tvd undantagsfall d& uppgifter istéllet kan
sparas i elektronisk form.

Det forsta dr dé vissa handlingar som ingér i en spegling behovs i
elektronisk form for den fortsatta skatteprocessen. Dessa kan da
sparas som separata elektroniska dokument. Ovriga delar av
speglingen ska forstoras (gallras).

Det andra undantagsfallet 4r da det finns behov av att tillfora hela
speglingen i elektronisk form till revisionsérendet. Som namnts
ovan maste speglingen behéllas intakt om det ska vara mojligt att
1 efterhand bevisa att enskilda elektroniska dokument fanns, eller
inte fanns, pé ett specifikt datamedium vid ett givet tillfille. Om
det bedoms att det dr avgérande for den fortsatta handldggningen
av skattedrendet (ej brottmélsprocessen) att kunna visa detta, kan
speglingen i sin helhet tillforas revisionsédrendet och sparas i elek-
tronisk form dven efter det att revisionen avslutats. Detta torde
emellertid endast vara aktuellt i nagra f& undantagsfall. Fort-



Brottsmisstanke

Aterlimnande

Lagtext

Lansritten
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farande géller att det som sparats i elektronisk form, enligt nu
gillande gallringsregler 1 skattedatabaslagen, maste forstoras
senast ett ar efter det att revisionen avslutats.

I vissa fall finns dock forldngd gallringsfrist nér det géller elek-
troniskt lagrad information i samband med en revision. Se avsnitt
15.2.3

Om det finns misstanke om brott och &klagare bedomer att det
som har omhéndertagits har betydelse for brottsutredningen kan
det bli aktuellt att ta detta i beslag. Om SKV gor anmélan om
missténkt brott bor det darfor framga att det gjorts en spegling
och huruvida datorer och program omhéndertagits. Om en speg-
ling, dator eller program tas i beslag, ansvarar aklagare/polis for
beslaget under den tid det bestar.

Bestdmmelserna om aterlimnande av handlingar far anses avse
original. Nér det giller elektroniska handlingar &r det inte helt
korrekt att tala om originalhandlingar, se bl.a. SOU 1992:110 s
374 ff. Bestimmelsen om aterldmnande av handlingar far, nir det
géller elektroniska handlingar, istéllet tolkas si att den granska-
des exemplar ska aterl&imnas sa snart de inte ldngre behdvs. Som
ndmnts ovan sammanfaller aterlimnande av elektroniska hand-
lingar i de flesta fall med aterlimnande av teknisk utrustning. I de
fall omhéndertagande sker genom vanlig kopiering, torde nagot
aterlimnande inte komma ifraga.

12.14 Behorighet att fatta beslut m.m.

12.14.1 Vem fattar beslut?

14§ TVL

Beslut om atgérder enligt denna lag, utom sédan atgérd som avses i 6
och 13 §§, fattas av lansrétten pa ansdkan av en granskningsledare.
Beslut enligt 6 och 13 §§ fattas av granskningsledaren.

Huvudregeln ér att beslut om &tgird enligt tvngséatgirdslagen
fattas av LR. Detta sker efter ansokan av GRL. LR har mgjlighet
att begrdnsa omfattningen av en atgird. Exempelvis kan LR be-
sluta att den endast far pagd viss tid eller att den ska omprdvas
efter viss tid.

Beslut enligt 6 § om eftersékande och omhéndertagande i den
reviderades verksamhetslokaler nir revision genomfors dér fattas
av GRL. Detsamma géller for beslut om forsegling (13 §). Att



186 Sdrskilda tviangsatgdrder i beskattningsforfarandet

Lagtext

Kriterier

Understillas LR

dessa beslut kan fattas direkt av GRL motiveras med att de maste
fattas snabbt pa plats hos den granskade for att dtgérden inte ska
mista sin betydelse.

12.14.2 Interimistiska beslut

15§ TVL

Om det finns en pétaglig risk att handlingar som har betydelse for kon-
trollen eller det som far inventeras, besiktigas eller provas undanhalls,
forvanskas eller forstors innan ldnsritten kan fatta beslut, far gransk-
ningsledaren besluta om atgarder enligt 5 och 7 - 9 §§. Beslutet far avse
endast atgdrd i verksamhetslokaler och skall omedelbart understéllas
lansrétten. Lansrétten skall utan drojsmél prova om beslutet skall besta.

Om lénsritten finner att beslutet inte skall besté skall ritten besluta att
omhéndertagna handlingar skall aterlimnas och 6vriga insamlade upp-
gifter skall forstoras.

De villkor som maste uppfyllas for att GRL ska fa fatta ett interi-
mistiskt beslut dr

— att det finns en akut sabotagerisk, dvs. pétaglig risk att hand-
lingar som har betydelse for kontrollen eller det som far in-
venteras, besiktigas eller provas, undanhalls, férvanskas eller
forstors innan LR kan fatta beslut, och

— att atgdrden avser verksamhetslokaler.

Interimistiska beslut far verkstéllas genast och ska omedelbart
understéllas LR. Kravet pA GRL att omedelbart understdlla LR
sitt beslut innebar att GRL direkt da forrattningen ar avslutad ska
underritta domstolen genom att sdnda in beslut och eventuella bi-
lagor. LR ska dédrefter utan drdjsmal prova om GRL:s beslut ska
besta.

KR 1 Goteborg har i en dom den 13 oktober 1999, mal nr 3931-
99, beddmt att den omsténdigheten att ett skriftligt beslut och den
dérpa foljande underrittelsen till LR i samband med en interimis-
tisk atgdrd uppréttats forst ndgra dagar i efterhand, inte innebar
att beslutet ska upphédvas. KR menade att detta var en ldmplig-
hetsfrdga, men inte att det var en sa allvarlig brist att man upp-
hiavde det beslut som GRL fattat. Enligt SKV:s uppfattning ska
ett skriftligt beslut alltid upprittas fore, eller i anslutning till,
verkstéllighet.

Ett interimistiskt beslut kan komma i friga da granskning sker
hos den reviderade och det framkommer nagot som ger anledning
att misstdnka sabotagerisk. Sabotagerisken kan avse savél hand-
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lingar (t.ex. rdkenskaper eller avtal) som kontrollatgérder (t.ex.
kassainventering eller besiktning). Normalt hinner GRL i dessa
fall inte gbra en framstéllning och avvakta ett beslut fran domsto-
len.

I likhet med vad som giller for beslut som GRL fattar med stod
av 14 § och som sedan 6verklagas, ska omhéindertagna handling-
ar dterlimnas och insamlade uppgifter forstoras om LR finner att
ett interimistiskt beslut inte ska bestd. Aven hir giller att ritten i
tveksamma fall kan forordna att handlingarna inte ska aterldmnas
forrdn beslutet fatt laga kraft (se avsnitt 12.17.2 samt prop.
1996/97:100 Del 1 s. 496).

GRL kan fatta ett interimistiskt beslut om tvangsvis revision i den
reviderades verksamhetslokaler. For ett sddant beslut fordras att
forutsittningarna i badde 5 och 15 §§ &r uppfyllda. En situation dér
det kan bli aktuellt med ett interimistiskt beslut av GRL ar da
revision pagar i den reviderades verksamhetslokaler och det blir
frdga om en upptrappning av revisionens karaktir fran samverkan
till tvang. Exempelvis kan SKV ha fattat beslut om revision och
avser att utfora kassainventering utan att forst underrétta om att
revision ska ske (3 kap. 9 § TL). Om det sedan visar sig att revi-
sionen (kassainventeringen) inte kan genomféras i samverkan
med den reviderade, har GRL - under forutséttning att det fore-
ligger akut sabotagerisk - mdjlighet att fatta ett interimistiskt be-
slut om att revisionen, och i forlangningen kassainventeringen,
ska genomforas med stod av 5 §.

Beslut om eftersokande och omhindertagande av handlingar i
den reviderades verksamhetslokaler kan ocksé fattas interimis-
tiskt av GRL. For det fordras att forutsdttningarna i bade 7 och 15
§§ ér uppfyllda.

GRL kan édven fatta ett interimistiskt beslut om eftersdkande och
omhéndertagande av handlingar i andra verksamhetslokaler &n
den reviderades. For det fordras att forutsittningarna i bade 8 och
15 §§ ar uppfyllda. Med verksamhetslokal i 15 § avses detsamma
som i 3 §. Det dr typen av lokal som ir av intresse. Det &r sdledes
mojligt att fatta ett interimistiskt beslut om atgérder enligt 8 §,
avseende t.ex. verksamhetslokaler som disponeras av den revide-
rades redovisningsbyrd. Se vidare avsnitt 12.18.6 angaende be-
slutsmotivering i samband med atgérd hos annan 4n den revide-
rade.

Alla beslut om eftersokning maste avse en bestimd lokal eller ett
bestdmt utrymme. Vet inte GRL exakt vilket rum i en bostad som
ar att anse som verksamhetslokal, kan ett interimistiskt beslut inte
fattas. GRL kan inte heller genom ett interimistiskt beslut om
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eftersokning skaffa sig tilltrdde till ett kontor som &r beldget i en
bostad. Om beslutet fattas pa annan plats dn inne i kontorsrum-
met, fordras att rummet har direkt ingéng utifran.

Interimistiskt beslut kan dven avse sddana tvingséatgirder som
beskrivs 1 9 §. For det fordras att forutsittningarna i bade 9 och
15 §§ &r uppfyllda. I praktiken torde ett interimistiskt beslut om
atgdrd som avses 1 9 § inte bli sérskilt vanligt eftersom det bara i
undantagsfall kan finnas en akut sabotagerisk nér ett foreldggan-
de redan sénts ut.

12.14.3 Innehall i beslutet

20 § forsta meningen TVL

Till beslut om atgirder enligt denna lag skall fogas upplysningar om
mojligheterna att undanta handling samt vad som enligt 21-23 §§ gller
vid verkstéllighet.

De regler som finns i forvaltningslagen och forvaltningsprocess-
lagen om hur ett beslut ska vara utformat giller d4ven beslut om
atgirder enligt tvangsatgirdslagen. Bl.a. maste det av beslutet
framga vad som giller vid 6verklagande.

Beslut enligt tvangsatgirdslagen fattas pa olika blanketter bero-
ende pa vilken typ av beslut som &r i fraga.

Beslut enligt 6 och 13 §§, som &r sddana beslut som fattas av
GRL, finns pd blankett SKV 6586. De interimistiska besluten
enligt 5 och 7 - 9 §§ finns samlade pa blankett SKV 6587. Pa
baksidan av blanketterna finns upplysningstext. Se vidare avsnitt
12.18.7.

12.14.4 Underrattelse och kommunikation

20 § andra meningen TVL

Den som berors av beslutet skall omedelbart underrittas om detta, om
det inte kan befaras att det ddrigenom blir svarare att genomfora &tgar-
den.

I forsta hand ar det den hos vilken en atgird verkstélls som avses
med uttrycket "den som berdrs" i 20 §. Om emellertid atgird
verkstélls hos nadgon annan dn den reviderade, t.ex. hos den revi-
derades revisor for att soka efter den reviderades ridkenskaper, ska
aven den reviderade underrittas.

I manga fall dd det &r aktuellt med tvangsatgirder ligger det i
sakens natur att den som berors av beslutet inte kan underrittas i
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forvdg om atgérden ska fi avsedd effekt. Underrittelse far da ske
i samband med verkstélligheten. 20 § TVL kompletteras med
bestdammelser 1 forvaltningsprocesslagen och i 5 och 7 §§ TVL
som innebér att kommunikations- och underrittelseskyldigheten
kan underlatas i vissa fall.

Innan ett drende slutligt avgdrs maste enligt bestimmelserna i
forvaltningslagen kommunicering ha skett med den enskilde. Ett
av GRL meddelat beslut om atgérd ar dock inte att betrakta som
ett sadant avgorande. En atgérd enligt tvangsatgirdslagen utgor
endast ett hjilpmedel - ett beslut under beredningen - for att
genomfora en pagdende revision eller granskning. Nagon skyl-
dighet for GRL att kommunicera foljer saledes inte automatiskt
av bestdimmelserna i forvaltningslagen.

Nér ett beslut om atgédrd ska meddelas av domstol &r léget ett
annat dn d& GRL fattar beslut. I och med att GRL anséker om
atgérd anhéngiggors drendet vid domstolen och bestdmmelserna
om kommunikation i forvaltningsprocesslagen blir tillimpliga.
Domstolen har emellertid mojlighet att underlata kommunicering
av ansOkan och handlingarna i malet om det kan befaras att un-
derrittelse avsevirt skulle forsvira genomforandet av beslut i
malet (10 § andra stycket punkten 4 FPL).

Vid tillampning av tvangsatgirdslagen torde det ofta foreligga
forutsittningar for att underlta kommunicering. Det dr darfor
viktigt att GRL 1 sin ansdkan om beslut till LR noga redogor for
omsténdigheterna och yrkar att kommunicering inte ska ske innan
beslutet verkstills.

Enligt forvaltningsprocesslagen ska dven beslutet som domstolen
fattar tillstdllas part. Med stod av bestimmelserna i tvangs-
atgérdslagen finns emellertid mojlighet att detta gdrs genom
GRL:s forsorg i samband med verkstélligheten. De undantag som
finns i tvangsétgirdslagen om skyldigheten att underrétta om be-
slutet innan det verkstills, dr intagna i 20 § och 1 22 § andra
stycket. GRL maste sdrskilt yrka att underrittelse ska ske i sam-
band med verkstillighet. Se exempel i avsnitt 12.10.

Av 12 kap. 4 § SekrL framgér att sekretess for uppgift i mal eller
drende i domstols rittsskipande eller rittsvardande verksamhet
upphor att gilla om uppgiften tas in i dom eller beslut. I och med
att domstolen avgjort malet och beslutet finns tillgdngligt via
domstolens expedition sa blir detta allmén handling. S& &r fallet
dven om domstolen bifallit SKV:s yrkande om att underrittelse
om beslutet ska ske forst i samband med verkstillighet.
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I flera av de ansokningar om tvangsatgérder som SKV har gjort
har darfor yrkats att domstolen ska sekretessbeldgga beslutet sé
att detta inte blir tillgidngligt via domstolens expedition. Domsto-
larna har dock inte i1 ndgot fall bifallit ett sddant yrkande om sek-
retess. Detta innebir att GRL maste halla sig underrittad om nér
beslutet kommer att fattas sa att verkstillighet kan ske omgéende.

Ytterligare ett problem som hdor samman med underrittelse av
beslut &r att domstolarna, i de fall de avslagit GRL:s yrkande,
regelmissigt Oversdnt beslutet till den som ansdkan avser (jfr
t.ex. RA 1995 ref 51).

Detta innebér att mojligheten att - vid bifall till ett 6verklagande -
genomfora atgidrderna med framgéng, 1 stort sett saknas. SKV har
vid ett flertal tillfdllen yrkat hos LR att beslutet - for det fall ans6-
kan avslas - inte ska delges forrdn det fatt laga kraft och att det
ska omfattas av sekretess i avvaktan pé verkstillighet. Sadant yr-
kande har dock inte bifallits i ndgot fall.

12.15 Villkor for verkstillighet m.m.

12.15.1 Vem verkstaller?

21 § forsta stycket TVL

Kronofogdemyndigheten far pad begdran av granskningsledaren verk-
stdlla beslut om atgird enligt denna lag. Granskningsledaren far dock
verkstilla beslut om atgérder i verksamhetslokaler, om det kan ske obe-
hindrat.

KFM far verkstilla beslut om alla de olika atgérder som kan vid-
tas enligt tvangsatgirdslagen. Begéiran fran GRL till KFM kan
ske muntligt.

For att GRL sjdlv ska fa verkstélla beslut om étgéird krivs

— att atgdrden sker i verksamhetslokaler, och

— att verkstilligheten kan ske obehindrat.

Vad som avses med verksamhetslokaler framgér av definitionen i
3§ TVL. Seavsnitt 12.4.3

Sa fort det blir fraga om nagon form av fysiskt motstand eller att
hot finns om vald eller motstand maste GRL anlita KFM for att
verkstilla beslutet. Det behdver inte vara fraga om ett aktivt mot-
stand. Det racker att den granskade exempelvis stéller sig framfor
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ett skap eller en dorr. I sddana fall kan det inte anses att verkstil-
ligheten sker obehindrat.

I tvangsatgirdslagen finns inga bestimmelser som reglerar vilken
GRL som ér behorig att ansdka om eller verkstélla atgdrder avse-
ende ett visst drende. Det finns heller inga bestimmelser i lagen
som hindrar att flera GRL deltar i verkstéllighet av tvangsatgér-
der i ett och samma é&rende. Detta kan vara aktuellt exempelvis
vid verkstillighet pa flera platser.

KFM har som nidmnts ovan ritt att verkstilla alla beslut om at-
gérder enligt lagen (21 § 1 st TVL). GRL:s ritt att verkstilla &r
begrinsad till vissa fall (obehindrat i verksamhetslokal). Bak-
grunden till bestimmelsens utformning &r att KFM:s personal
generellt har storre erfarenhet av verkstiéllighet av olika tvangsat-
gérder.

Nér KFM ska verkstilla dtgirden ar det lampligt att hela verkstél-
ligheten Gverlamnas till KFM for att undvika oklarheter i an-
svarsfordelningen. Ett ansvar for hela verkstilligheten inbegriper
ett ansvar for att de regler som géller for verkstilligheten iakttas,
t.ex. reglerna om underrittelse och nirvaro samt att upprétta be-
vis over verkstélligheten. Givetvis sker en dialog med GRL och
revisor angdende vilket material som ska omhéndertas, eftersom
dessa oftast ar béttre insatta i skattedrendet.

Aven i de fall GRL sjilv verkstiller atgirden (obehindrat i verk-
samhetslokal) kan det bli nddvindigt att begéra bitride av KFM
for en del av verkstilligheten, &ven om det inte var avsikten da
forrattningen paborjades. Det kan t.ex. avse att bryta las eller pa
annat sitt bereda tilltrdde till utrymmen. I sadant fall ansvarar
KFM endast for den delen av verkstilligheten. Det blir i sddana
fall aktuellt att upprétta tva bevis Over verkstilligheten, ett for
GRL och ett for KFM.

GRL och KFM bor alltid planera verkstéllighet enligt tvangsat-
géirdslagen 1 forvdag. Dels bor det i forvdg generellt klarlaggas
vilka rutiner som ska gélla, dels bor varje enskilt drende planeras
fore verkstillighet. 1 23 § TVL klargors vilka sérskilda befogen-
heter KFM har enligt tvangsétgirdslagen.

12.15.2 KFM:s befogenheter

23§ TVL

Atgirder enligt denna lag skall genomforas sa att de innebir minsta moj-
liga oldgenhet for den som berdrs av dem. Kronofogdemyndigheten far
genomsoka lokal, forvaringsplats eller annat utrymme och, om tilltride
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behovs till ndgot utrymme som ér tillslutet, lata 6ppna las eller ta sig in
pa annat sétt. Kronofogdemyndigheten far dven i Ovrigt anvianda tvang
om det kan anses befogat med hénsyn till omsténdigheterna. Vald mot
person far dock brukas endast om kronofogdemyndigheten méter mot-
stand och om det med hénsyn till &ndamélet med atgiarden kan anses for-
svarligt.

Reglerna om KFM:s befogenheter i 23 § motsvarar reglerna i 7
kap. 14 § konkurslagen (1987:672).

Det dr ofrankomligt att en &tgird av tvingande natur medfor vissa
olagenheter for den enskilde. Det far bedomas fran fall till fall i
vilken utstrdckning hénsyn kan tas till den enskildes intresse.
Sjalvfallet ska verkstilligheten alltid utforas sa att den inte till-
drar sig utomstaendes uppmérksamhet i onddan.

12.15.3 Tidsaspekten

21 § tredje och fjarde styckena TVL

Ett beslut i fraiga om atgérd enligt denna lag far, om inte ndgot annat an-
ges 1 beslutet, verkstillas omedelbart. Ett sadant beslut far inte utan sér-
skilda skl verkstillas mellan kl. 19.00 och kl. 08.00. Beslutet forfaller
om verkstilligheten inte paborjats inom en ménad.

Ett beslut i friga om undantagande av handling eller uppgift géller
omedelbart om inte annat anges i beslutet.

Lagen anger att beslut far verkstéllas omedelbart om nagot annat
inte anges i beslutet. Ett beslut om undantagande av handlingar
géller omedelbart om inte annat anges i beslutet (jfr 3 kap. 14 ¢ §
andra stycket TL).

Lagen reglerar sdrskilt att verkstéllighet inte far ske mellan kl.
19.00 och kl. 08.00 om det inte finns sérskilda skél. Sddana sir-
skilda skél kan t.ex. vara att atgdrden avser en kvillsoppen re-
staurang.

Lagstiftaren har vidare ansett det angeldget att se till att beslut om
tvangsatgiarder grundar sig pa aktuella omsténdigheter. Beslutet
forfaller darfor om inte verkstéllighet pdborjas inom en ménad
efter det datum da beslutet fattades.

12.15.4 Underriattelse och narvaro

22 § forsta stycket TVL

Den hos vilken ett beslut om atgérd skall verkstéllas och annan som be-
rors av beslutet skall, om inte annat foreskrivits, ha underréttats om be-
slutet samt getts tillfélle att sjdlv eller genom behdrig foretradare nérvara
och att tillkalla ombud eller bitrdde innan beslutet verkstillts.
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Den underrittelseskyldighet som stadgas i 22 § kréver inte att det
sker en formell delgivning enligt delgivningslagen (1970:428).
Det ar tillrdckligt om den som berdrs av beslutet erhdller ett ex-
emplar av beslutet. Det bor observeras att bade den granskade
och den hos vilken atgérden verkstélls ska underrittas dé atgér-
den verkstélls hos annan dn den granskade. Detta foljer av ut-
trycket "annan som berdrs av beslutet” (jfr 20 §).

Om den som ska underrittas finns pa annan ort kan underrittelse
ske per telefon. Underrattelsen bor innehalla savél besked om be-
slutet som de upplysningar som ska bifogas detta.

Den som berdrs av ett beslut ska ha getts tillfdlle att ndrvara nér
beslutet verkstills. I lagtexten anges bade den hos vilken beslut
om atgird ska verkstillas och annan som berors. Detta innebéar
t.ex. att savél den granskade som dennes revisor ska ha getts till-
falle att ndrvara om den granskades rdkenskaper ska eftersokas
hos revisorn. Nérvaro kan ocksa ske genom behorig foretradare.

Den som ber6rs av atgard har rétt att tillkalla ombud eller bitrdde.
Precis som for reglerna om underréttelse och nirvaro géller den-
na ritt bade den hos vilken ett beslut om atgird ska verkstillas
och annan som berdrs av beslutet.

12.15.5 Verkstillighet utan underrittelse

22 § andra stycket forsta meningen TVL

Om den som skall underréttas om beslutet inte har kunnat nas med un-
derrittelse, far beslutet verkstillas endast om det finns synnerliga skal.

I vissa fall kan det vara omgjligt att na den som ska underrittas
om beslutet. Detta kan exempelvis bero pa att denne medvetet
héller sig gomd eller vistas utomlands under en léngre tid och
inte kan nas dir. Det kan ocksa vara sa att det inte finns nédgon
tillgdnglig behorig foretradare for en juridisk person hos vilken
atgéird ska vidtas. Dessa omstindigheter fir anses utgdra sddana
synnerliga skdl som gor att verkstillighet kan ske utan underrit-
telse (prop. 1993/94:151 s. 161).
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Verkstillighet pa
flera platser

12.15.6 Verkstillighet utan nirvaro

22 § andra stycket andra och tredje meningarna TVL

Verkstilligheten far inte paborjas forrdn de som har rétt att ndrvara haft
skilig tid att instélla sig. Detta géller dock inte om atgérden dédrigenom
fordrdjs i vésentlig omfattning eller om det finns en pétaglig risk att &n-
damalet med atgérden annars inte uppnas.

Av prop. 1993/94:151 s. 161 framgéar att de som har ratt att nir-
vara normalt bor ges nagon eller ndgra timmars frist att instélla

sig. Hinsyn maste dock tas till vad som kan anses rimligt i det
enskilda fallet.

Som anges i lagtexten finns dock mdjlighet att verkstélla beslut
dven om de som har rétt att ndrvara inte instéller sig.

Det kan vara sé att GRL ldmnar skélig tid for dem som har rtt att
ndrvara att instdlla sig men att de trots detta inte kommer till
platsen. Det kan ocksd vara sd att den tid som de som har rétt att
ndrvara behover for att instélla sig innebédr att atgdrden fordrojs
vésentligt. Gar dndamalet med atgédrden forlorat pd grund av en
allt for lang véntetid kan det ocksa vara motiverat att verkstélla
atgirden utan att de som har rétt att ndrvara har instillt sig.

Utgdngspunkten bor emellertid vara att de som berdrs av beslutet
och eventuella ombud eller bitrdden ska nérvara vid verkstillig-
heten.

I vissa fall kan domstolens beslut om tvangséatgirder vara utfor-
mat pd sa sétt att eftersokning forst far ske i verksamhetslokal,
och bara om det eftersdkta materialet inte aterfinns dér far efter-
sOkning ske i andra utrymmen (s.k. villkorat beslut). Nar ett sa-
dant beslut ska verkstillas &r det av sérskild vikt att det planeras
noga. Det kan exempelvis vara ldmpligt att GRL paborjar verk-
stéllighet 1 verksamhetslokalerna samtidigt som KFM avvaktar
vid den andra lokalen och pébdrjar en eventuell verkstillighet s&
snart resultatet av verkstéllighet pa den forsta platsen &r ként. Om
det forflyter ldng tid mellan verkstéllighet pa de olika platserna
finns annars en stor risk att syftet med éatgérden gar forlorat. 1
vissa fall kan det dven vara ldmpligt att flera GRL &n den som
ansokt eller beslutat om atgérder, deltar vid verkstélligheten.
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Infor en tvangsatgird bor GRL regelméssigt gora vissa efter-
forskningar for att klarldgga faktiska omstidndigheter. Det kan
gélla adresser till lokaler, 6ppettider for verksambheter, anstéillda
eller andra som kan forvéntas vara pé plats vid verkstilligheten,
telefonnummer till foretriadare etc. For att fa information som be-
hovs infor en verkstillighet kan det ibland vara befogat att gora
observationer pé plats utanfor myndigheten.

For sadan efterforskning som inte omfattas av forfarandereglerna
ar det svart att ange en tydlig och generell grans mellan vad som
ar tilldtna respektive otilldtna efterforskningstgérder. Omstén-
digheterna i det enskilda fallet har oftast stor betydelse for be-
domningen. En allmin utgangspunkt kan vara att sddana uppgif-
ter som behovs for verksamheten och som det dr mojligt for en-
var att inhmta ocksa far inhdmtas av myndigheten. Se avsnitt 14
och RSV:s rapport 2002:4 Efterforskningsatgérder i beskattnings-
och brottsutredande verksamhet.

12.15.7 Underriittelse efter verkstillighet

22 § tredje stycket TVL

Den som berors av ett beslut enligt 6 § skall underrattas om beslutet
omedelbart efter det att beslutet har verkstillts.

22 § tredje stycket ger GRL mdjlighet att avvakta med underrét-
telse av beslut enligt 6 § tills efter verkstilligheten. Beslutet om
eftersokning och/eller omhindertagande kan dd vara grundat
antingen pa forsta eller andra stycket.

Regeln ska inte tolkas sa att beslut enligt 6 § alltid ska verkstillas
innan beslut 6verldmnas till den som berors. I stillet ska regeln
ses som en mdjlighet d& GRL beddomer det vara nodvéndigt for
att atgdrden ska bli framgangsrik.

12.15.8 Bevis om verkstillighet

27§ TVL

Nir ett beslut om atgérd enligt denna lag verkstillts skall bevis dver
verkstilligheten utfardas. Sddant bevis skall 6verldmnas till den hos vil-
ken atgirden genomforts och annan som berdrs av dtgérden. Det skall
innehélla uppgift om nér och var beslutet verkstillts, vilka som var nér-
varande samt annat av betydelse som forekommit vid verkstélligheten.
Har handlingar eller annat omhéndertagits skall beviset dven innehalla
en forteckning Gver detta.
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Nir, var, vilka

Annat av
betydelse

Forteckning

Alla som berors av en atgird enligt tvingsédtgirdslagen ska ha
bevis over verkstilligheten (blankett SKV 6588). I det fallet att
atgérden vidtas hos en redovisningsbyrd for att omhénderta den
granskades rikenskaper, ska séledes bdde foretradare for redovis-
ningsbyran och den granskade ha ett exemplar av verkstéllighets-
beviset.

Beviset om verkstéllighet méste innehalla uppgift om nér och var
atgirden verkstillts samt vilka som varit nérvarande.

Dessutom ska beviset innehalla uppgifter om annat som varit av
betydelse vid verkstélligheten. Detta kan t.ex. vara om det varit
nddvindigt att bryta upp las, om den granskade forsokt hindra
verkstélligheten eller annat av betydelse.

Om en atgird pagar under en lingre tid, exempelvis revision i
den reviderades verksamhetslokaler, kan det intrdffa mycket av
betydelse som ska noteras. Detta kan i sa fall ske i form av ett
dagboksblad som bifogas beviset om verkstéllighet.

Allt material som omhéndertas vid verkstélligheten ska forteck-
nas pa en sirskild bilaga (blankett SKV 6583) som utgdr en del
av verkstillighetsbeviset. Det &r viktigt att denna forteckning
gors sa noggrant som mojligt for att det inte ska finnas nagra
tveksamheter om vilket material som omhéndertagits.

Nér det géller verifikationer kan forteckningen ofta goras relativt
summarisk genom att endast antalet pArmar, nummerserier och
respektive ar och méanad anges. Kravet pa en detaljerad specifika-
tion Okar i allminhet ndr andra handlingar omhéndertas, t.ex.
avtal. I vissa fall kan olika typer av handlingar forvaras i samma
parm. Det dr da nodvéndigt att ange respektive handling pa for-
teckningen. Dessutom maste GRL forvissa sig om att alla de
handlingar som enligt etikett eller liknande ska finnas i pérm,
mapp etc. verkligen finns dér.

Niér det giller omhéndertagande av ADB-lagrat material ar det
ofta lampligt att skriva ut en lista dver det innehall som finns pa
det lagringsmedia som omhéndertas (harddisk, diskett eller lik-
nande). Ett annat alternativ &r att gora en kopia eller spegling som
ar identisk med det som myndigheten omhéndertar, och 6verlam-
na denna till den granskade.
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12.16 Undantagande av handlingar

12.16.1 Allméint

Undantagande av handling beslutas av LR. LR:s beslut kan over-
klagas av bdde SKV och den granskade. Innebdrden av reglerna
om undantagande i tvangsatgérdslagen dr desamma som de som
géller vid revision enligt taxeringslagen.

I ett avseende skiljer sig emellertid den praktiska tillimpningen
av reglerna om undantagande i tvangsatgirdslagen fran tillimp-
ningen av motsvarande regler i taxeringslagen.

Vid tillimpning av reglerna i taxeringslagen géller att forsegling
savél som Gvriga atgirder ska ske i samverkan med den revidera-
de (se avsnitt 8.4). Ar det diremot friga om en begiran om un-
dantagande av handling i samband med tillampning av tvangsat-
géirdslagen, behover forseglingen inte ske i samverkan. Detta
innebér att GRL, ndr tvangsmedel anvénds, kan ombesorja for-
seglingen och Gverlimnandet till LR utan att ta hénsyn till den
granskades synpunkter pa hur detta ska ske.

I de foljande avsnitten 12.16.2 - 12.16.5 redovisas endast den
lagtext 1 tvAngsétgirdslagen som avser undantagande. I avsnitt 8
kommenteras taxeringslagens regler om undantagande av hand-
ling. Kammarrétt och Regeringsritt har avgjort ett antal drenden
av intresse som avser undantagande av handlingar. Dessa rittsfall
kommenteras i avsnitt 8.2 — 8.3.

12.16.2 Handlingar som far undantas

16 § TVL
Atgirder enligt denna lag omfattar pa den enskildes begéran inte

1. handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rittegangsbal-
ken,

2. annan handling med ett betydande skyddsintresse, om handlingens
innehéll pa grund av sdrskilda omstéindigheter inte bor komma till
annans kdnnedom.

Handling som avses i forsta stycket 2 far undantas endast om hand-
lingens skyddsintresse dr storre 4n dess betydelse for kontrollen.
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Lagtext

Lagtext

Lagtext

Lagtext

12.16.3 Overlimnas till LR

17§ TVL

Om den enskilde begir att en handling skall undantas, skall handlingen,
om granskningsledaren anser att den bor granskas, omedelbart forseglas
och 6verldmnas till ldnsrétten. Lénsrétten skall utan drjsmal prova om
handlingen skall undantas fran granskning.

I frdga om upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt
uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel bestimmer lénsrétten i vilken
form eller pé vilket sitt den skall tillhandahallas i malet.

Om den enskilde begir det, skall lansritten prova om beslut kan fattas
utan att ritten granskar handlingen.

Anser den enskilde att en handling inte omfattas av granskningen
handlaggs fragan om undantagande pa motsvarande sétt.

12.16.4 ADB-upptagning

18§ TVL

I frdga om upptagning som avses i 17 § andra stycket far lénsratten be-
sluta om sadana begrinsningar i rétten att anvidnda tekniska hjalpmedel
och sokbegrepp som behdvs for att en upptagning som skall undantas
frén granskning inte blir tillgédnglig f6r myndigheten.

12.16.5 Konsekvenser av ett undantagande

19§ TVL

Om en handling eller en del av en handling undantagits fran granskning-
en, far innehallet inte aterges eller dberopas vid redogorelse for gransk-
ningen eller annars infor myndighet. Detta géller &ven om en handling,
utan beslut av lansratten, dterldmnats efter det att den begérts undanta-
gen.

12.17 Forumregler, overklaganden m.m.

12.17.1 Behorig domstol

28§ TVL

Ansodkan om 4tgérd, granskningsledarens beslut enligt 15 § och begéran
om undantagande enligt denna lag provas av den lansrétt som ar behorig
att prova ett overklagande enligt 22 kap. 1 a—1 d §§ skattebetalningsla-
gen (1997:483) da framstéllningen gors.

Om beslut om tull eller annan skatt skall meddelas av Tullverket, &r
den lansratt behorig inom vars domkrets beslut om atgérd skall verkstal-
las eller har verkstillts.



Ikrafttradande

Fysisk person

Aktiebolag

Handelsbolag

Bolag bildat

efter 1 november...

Beslut som avser
flera personer

Lagtext

Sdrskilda tvangsdtgdrder i beskattningsforfarandet 199

Den ovan étergivna lydelsen av 28 § tradde ikraft den 1 januari
2004. Aldre foreskrifter i 28 § géller dock om framstillning som
dér avses getts in fore ikrafttridandet.

GRL:s ansokan om éatgérd, interimistiska beslut, och begéran om
att handlingar ska undantas fran granskning ska enligt 28 § pro-
vas av en och samma LR. Tvangsatgirdslagen syftar i den nu
aktuella bestimmelsen tillbaka pd 22 kap. 1la—1d §§ i skattebetal-
ningslagen.

Nedan ges nagra exempel péd vilken LR som &dr behorig domstol
Ytterligare situationer finns reglerade i nimnda bestdimmelser i
skattebetalningslagen.

For fysisk person &r det i normalfallet LR, inom vars domkrets
den granskade var folkbokford den 1 november éret fore det &r dé
framstdllningen gors, som dr behorig domstol.

For aktiebolag &r det i normalfallet LR, inom vars domkrets bo-
lagets styrelse hade sitt sdte den 1 november aret fore det ar da
framstillningen gors, som dr behorig domstol.

For handelsbolag dr det i normalfallet LR, inom vars domkrets
bolaget enligt uppgift i handelsregistret hade sitt huvudkontor den
1 november aret fore det ar da framstéllningen gors, som ar beho-
rig domstol.

For AB och HB som bildats efter den 1 november aret fore det ar
da framstéllningen gors, &r det i normalfallet LR inom vars dom-
krets sétet eller huvudkontoret var beldget da bolaget bildades,
som dr behorig domstol.

En ansokan eller beslut om atgérd enligt tvangsatgérdslagen kan
avse flera personer, exempelvis den reviderade och en revisions-
byra som denne anlitar. Vid tillimpning av 28 § ska forum be-
stdimmas utifrdn forhdllandena for den person som SKV:s kon-
trollatgard riktar sig mot, dvs. den reviderade/granskade.

12.17.2 Den granskades ritt att 6verklaga

29§ TVL

Granskningsledares beslut enligt 6, 13 och 26 §§ far 6verklagas hos den
lansrétt som ar behdrig att prova ett Gverklagande enligt 22 kap. 1 a—1 d
§§ skattebetalningslagen (1997:483).

Om ldnsritten dndrar ett beslut om atgérd enligt denna lag helt eller
delvis, skall ritten besluta att omhandertagna handlingar skall aterlam-
nas och ovriga insamlade uppgifter skall forstoras
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Ikrafttradande

Laga kraft

Inhibition

Den ovan étergivna lydelsen av 29 § tradde ikraft den 1 januari
2004. Aldre foreskrifter 1 29 § forsta stycket géller for 6verkla-
gande av beslut som meddelats fore ikrafttridandet.

GRL:s beslut kan 6verklagas hos LR. Om ritten dndrar beslutet
ska omhindertagna handlingar aterlamnas. Rétten ska ocksa be-
sluta att uppgifter som samlats in, t.ex. kopior och anteckningar,
ska forstoras. I tveksamma fall bér domstolen beakta mdjligheten
att forordna att handlingarna ska aterldmnas forst sedan beslutet
om aterlamnande fatt laga kraft.

Har en GRL omhéndertagit handlingar och drendet ska provas av
ritten dr det lampligt att yrka att handlingarna aterlimnas forst
sedan beslutet om aterlimnande fatt laga kraft. Nedan f6ljer ett
exempel pa hur ett sddant yrkande kan vara utformat.

"Skatteverket yrkar, i de fall réitten beslutar att helt eller
delvis dndra granskningsledarens beslut, att omhéndertag-
na handlingar ska aterlimnas och insamlade uppgifter ska
forstoras forst nédr beslutet om aterlimnande fatt laga
kraft."

I prop. 1996/97:100 Del 1 s. 496 anforde regeringen foljande

"Det kan i och for sig ifrdgasittas om det inte bor foreskri-
vas att handlingar skall aterlimnas forst efter det att ett be-
slut om aterldmnande fatt laga kraft. Det allménnas rétt att
overklaga riskerar annars att mista sin praktiska betydelse
genom att sabotagerisken i allménhet &r stor vid gransk-
ning av kénsliga handlingar och uppgifter. Kommittén har
inte tagit upp denna friga till ndrmare behandling. Reger-
ingen som Overvigt fragan ldmnar inte heller ndgot forslag
i den delen eftersom vi utgar fran att domstolarna i tvek-
samma fall utnyttjar mojligheten att forordna om att hand-
lingar skall aterldmnas forst sedan beslutet om aterlamnan-
de fatt laga kraft".

Om SKV avser att dverklaga till KR, och LR inte beaktat mojlig-
heten att forordna om att handlingarna inte ska ldmnas tillbaka
innan beslutet om aterlamnande fatt laga kraft, bor SKV dvervéga
mojligheten att begéira inhibition av LR:s dom.
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12.17.3 SKV:s riitt att 6verklaga

30§ TVL

Skatteverket far inom tva ménader fran den dag da beslutet meddelades
overklaga lansrittens beslut enligt denna lag. Verket far dérvid dven fora
talan till den skattskyldiges forman. Verket har da samma behdrighet
som den skattskyldige.

SKV far overklaga LR:s beslut savél nér det giller undantagande
av handlingar eller ansdkan om &tgérd som nér det géller interi-
mistiskt beslut som understillts LR. Overklaganderitten #r inte
knuten till GRL som person.

12.17.4 Talan mot verkstillighet

31§ TVL

I fraga om Gverklagande av kronofogdemyndighetens beslut om atgard
enligt denna lag tillimpas bestimmelserna i utsdkningsbalken om talan
mot utmétning i allménhet.

Overklagande av KFM:s beslut eller atgird i samband med verk-
stéllighet av beslut enligt tvingsétgirdslagen ska goras hos tings-
ritten. Det kan exempelvis gélla beslut om att bryta 1as etc.

12.18 Sirskilda fragor

12.18.1 Vad far omhéndertas?

I 6 — 8 §§ sdgs att handlingar som omfattas av revisionen, och i
9 § att handlingar som omfattas av ett foreldggande, far efterso-
kas och omhéndertas.

24 § forsta stycket TVL

Nar en handling omhéndertas pa grund av ett beslut om atgérd enligt
denna lag, far dven pdrm, mapp eller dylikt forvaringsmaterial i vilken
handlingen forvaras, tas med.

For att handlingar som omhéndertas inte ska férvaras osorterade
medger lagen att dven pédrmar, forvarsmappar eller liknande i
vilka handlingar forvaras far omhéndertas. Det blir pa sé vis létta-
re att bibehalla den ursprungliga inbdrdes ordning som handling-
arna har. Med handling avses enligt 3 § dven uppgifter som lag-
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Lagtext

Originalhandling

Domstolsbeslut

Lagtext

Konkurs

rats p4 ADB-medium. Saledes kan exempelvis dven datadisketter
omhéndertas. Se dven avsnitt 12.13.

12.18.2 Aterlimnande av handlingar

26 § TVL

Handlingar och annat som omhéndertagits skall aterlimnas sa snart de
inte langre behdvs. Darvid skall dven beaktas i vilken utstriackning de
behovs i bevishdnseende i drende eller mél om skatt, tull eller avgift.

Beslut om aterldmnande enligt forsta stycket fattas av gransknings-
ledare.

I normalfallet kan handlingarna aterldmnas efter det att en revi-
sion dr slutford. Vid en kommande skatteprocess kan det emeller-
tid 1 vissa fall vara av speciellt virde att ha tillgéng till original-
handlingarna. GRL maste dock beakta proportionalitetsprincipen
nér det géller att bedoma hur lange atgirden kan besta.

Ofta ar det av vikt att handlingarna finns tillgdngliga vid en skat-
tebrottsprocess. 26 § ger emellertid inte stod for att kvarhalla
handlingar av detta skél. Behovs handlingarna i brottméal kan i
stéllet aklagaren besluta att dessa ska tas i beslag med stod av
rittegdngsbalken.

GRL maste folja drendets utveckling sd att handlingarna ater-
lamnas nér de inte ldngre behdvs. Nér handlingar aterlamnas ska
sdrskilt beslut om detta fattas (blankett SKV 6585, 6590). Det dr
da viktigt att GRL noga anger vad som &terldmnas och vad som
eventuellt kvarhdlls. Aven om beslutet benimns "Beslut om ater-
lamnade handlingar" &r det de handlingar som kvarhalls som i
forsta hand &r av intresse. Beslutet om att inte &terlimna vissa
handlingar kan 6verklagas hos LR.

Aven i 15 § andra stycket och i 29 § finns bestimmelser om ater-
ldmnande av handlingar. I 15 § andra stycket sdgs att omhéinder-
tagna handlingar ska dterlamnas och dvriga insamlade uppgifter
forstoras om LR finner att ett interimistiskt beslut inte ska besta. I
29 § foreskrivs att samma forfarande ska gélla om rétten dndrar
ett beslut om étgérd enligt tvangsatgirdslagen helt eller delvis.

32§ TVL

Om den reviderade forsatts i konkurs nidr omhdndertagna handlingar
skall aterldimnas enligt 15 § andra stycket, 26 eller 29 §, skall handling-
arna i stillet 6verlamnas till konkursforvaltaren. Skatteverket skall un-
derritta den som handlingarna omhéndertagits hos om att handlingarna
overlamnats till konkursforvaltaren

Som framgér av 32 § ska omhéndertagna handlingar 6verldmnas
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till konkursforvaltaren om den reviderade har forsatts 1 konkurs.
Av prop. 1996/97:100 Del 1 s. 484 f, framgar att det aligger skat-
teverket att kontrollera om den reviderade har forsatts i konkurs
nir handlingar ska aterldmnas. Se vidare avsnitt 4.3 angéende
revision av foretag i konkurs.

Ett beslut om omhéindertagande méste som namnts alltid f6ljas av
ett beslut om 4terldmnande. Déremot behdver inte ett beslut om
eftersokning foljas av nagot beslut om hivning nér atgirden &r
verkstélld. Ett beslut om eftersdkning ar forbrukat nér verkstal-
lighet p& grundval av beslutet dgt rum.

Det bor ocksé observeras att alla beslut enligt 21 § tredje stycket
TVL forfaller om inte verkstélligheten paborjats inom en ménad
frén beslutsdatum.

12.18.3 Vite eller tvangsatgird

Att foreldgga vid vite dr det minst ingripande tvangsmedlet. Ett
beslut om foreldggande vid vite fattas av SKV. Provning av om
vitet ska domas ut gors diremot av domstol. Mojligheten att an-
vianda vitesinstitutet bor alltid dvervigas innan andra tvangsét-
gérder vidtas.

Det finns dock inget krav pa att atgdrder med stdd av tvingsét-
girdslagen alltid ska foregas av ett vitesforeldggande. I prop.
1993/ 94:151 s. 100 f ségs foljande:

"Vite bor med fordel kunna anvdndas om sabotagerisk inte
foreligger, under forutsittning att vitet kan tankas ha effekt
pa den som forelaggandet avser, t.ex. en normalt skdtsam
ndringsidkare.

Vitesinstitutet har dock ett begrinsat anvindningsomrade.
Det ér inte anvédndbart t.ex. nir den uppgiftsskyldige upp-
ger att handlingarna inte finns eller nér ett utlimnande
skulle leda till en mer avsevérd hdjning av skatten eller nér
det inte dr mojligt att driva in utdémda viten.

Mojligheten att foreldgga vid vite bor dock utnyttjas i stél-
let for mer ingripande tvangsétgirder i de fall ett foreldg-
gande kan ténkas leda till avsedd effekt."
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Forbud mot vite i
vissa fall

Rittsfall —
artikel 6

Det ar inte tillatet att foreldgga en skattskyldig vid vite att med-
verka i en utredning/revision av en fraga om det finns anledning
anta att brott har begétts, se avsnitt 9.5. Fran och med 1 juli 2003,
ar det inte heller tillatet att foreldgga en skattskyldig med vite om
det finns anledning att anta att oriktig uppgift har lamnats, se
avsnitt 9.6. Nagra motsvarande begrénsningar finns inte nir det
giéller att anvénda sig av tvangsatgérdslagen.

Om SKYV viljer att inte foreligga vid vite innan ansdkan om
tvangsatgérd lamnas till LR kan det i vissa fall vara lampligt att
grunderna for stéllningstagandet att inte anvédnda vitesforeldggan-
de anges i ansokan till domstolen. P4 sd sitt minskas risken for
att myndigheten far avslag pa ansokan av det skilet att domstolen
anser att vitesforeliggande bor provas fore tvangséatgird enligt
TVL.

12.18.4 TVL och artikel 6 i Europakonventionen

I artikel 6 1 Europakonventionen finns en bestimmelse med inne-
bdrden att en misstankt har rétt att forhélla sig passiv under forfa-
rande som avser provning av anklagelse for brott. Regeringsrét-
ten har i en dom 31 oktober 1996 (RA 1996 ref 97) provat om det
forelag hinder att tillimpa tvangsatgérdslagen mot bakgrund av
bestimmelsen i artikel 6. RR fann dérvid att det inte kunde anses
finnas nagot sddant hinder. RR anforde bl.a. att tvangsatgarder
inte kan anses utgora ett straff, och inte heller vara sddana atgér-
der som ska formé den granskade att aktivt medverka. Omstin-
digheterna i réttsfallet var i korthet foljande.

GRL yrkade att f& eftersoka och omhénderta handlingar med stod
av 7 och 8 §§ tvangsatgardslagen dé foreliggande att komma in
med rékenskapshandlingar inte hade foljts. Motparten &dberopade
Europakonventionen om de maénskliga rittigheterna, artikel 6,
och forholl sig darfor passiv. Till stod for sitt stédllningstagande
anfordes att en person har rétt att hélla tyst om det finns misstan-
ke om skattefusk. Bolagen uppgav att de uppfattade beslutet om
revision som misstanke om skattefusk. Bolagen menade att
tvangsatgardslagen inte fick tillgripas endast av det skilet att den
missténkte forholl sig passiv.

RR anség att overvigande skil talade for att artikel 6 1 Europa-
konventionen inte var tillimplig i malet. Betrdffande rickvidden
av den enskildes ritt att vara passiv anforde RR bl.a. foljande.

"Det dr till en borjan tydligt att denna rétt att vara passiv
fir antas innebdra att en person, som végrat ldmna en
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handling med f6r honom sjilv besvérande innehéll, inte far
straffas eller bli foremal for tvangsétgirder i1 syfte att han
skall formas att aktivt medverka till att handlingen l&mnas.
De étgérder varom fréga dr i forevarande mal &r inte att be-
trakta som straff. De kan inte heller ses som sidana
tvangsatgirder som syftar till att formé bolagen till att ak-
tivt Overlamna négra handlingar. Besluten innebar i stéllet
att skattemyndigheten fatt medgivande att - nir viss utred-
ning inte kunnat erhallas pa annat sitt - i utredningssyfte i
vissa utrymmen efterforska och ta hand om handlingar av
visst slag."

RR ansag inte att artikel 6 utgjorde hinder for att 1dmna tillstdnd
till atgérder enligt 7 och 8 §§ TVL.

I vissa fall d& foreldggande ej skett med vite forekommer det att
den enskilde hénvisar till passivitetsrétten i artikel 6 i Europa-
konventionen och végrar att sdnda in eller visa upp de handlingar
som anges i foreldggandet. Till dess det finns végledande avgo-
randen i réttspraxis som anger annat kan ett foreldggande i nAmn-
da situation f6ljas upp med atgérder enligt tvangsatgirdslagen.
En forutsittning ar dock att foreldggandet avser handling och inte

uppgift.

12.18.5 Husrannsakan

GRL kan inte fatta beslut om atgard enligt tvdngsétgirdslagen i
rollen som sakkunnig vid en husrannsakan. Det &r i detta fall
polis och aklagare som ska svara for atgirder enligt rattegangs-
balkens regler. Har SKV beslutat om revision kan emellertid
GRL eftersoka och omhénderta sddana rdkenskaper som &klaga-
ren inte anser vara bevismedel for brottsutredningen. En forut-
sdttning &r d4 att GRL inte samtidigt deltar i husrannsakan som
sakkunnig. Samrad ska alltid ske med &klagare om atgérder enligt
TVL ska vidtas i samband med utredning av misstanke om brott.

Om beslut om &tgédrder enligt TVL ska verkstéllas i anslutning till
husrannsakan, maste GRL gora klart for den som berdrs av dtgérden,
att verkstillighet enligt tvangsatgirdslagen kommer att ske. GRL
maste ocksa fa tilltrade till lokalerna i kraft av sin roll som GRL, och
inte som sakkunnig vid husrannsakan. Det dr mycket viktigt att GRL
ar medveten om att olika myndighetsatgirder, &ven om de aktualise-
ras samtidigt, méste genomforas var och en i enlighet med sina reg-
ler och under sina villkor (jfr JO 1989/90 s. 197).
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Absolut sekretess

Diariet

Skydd av kontroll-
intresset

12.18.6 Sekretess

I skatteverksamheten géller enligt 9 kap. 1 - 2 §§ SekrL sekretess
till skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden.

Av 9 kap. 2 § SekrL framgér att sekretessen omfattar bl.a. sarskilt
drende om revision eller annan kontroll i frdga om skatt, tull eller
avgift. Med sirskilt drende avses enligt forarbetena t.ex. skatte-
kontroll som inte ingar som ett led i ett taxeringsérende eller
liknande utan ar ett fristaende forfarande. Séval betalningssik-
ringsdrenden som drenden enligt tvingséatgirdslagen omfattas av
dessa bestimmelser. For revisionsdrenden kan sekretess enligt 9
kap. 1 § SekrL ocksa gilla.

Sekretessen dr absolut hos SKV och giller alltsd dven for helt
harmldsa uppgifter. Vidare giller sekretessen hos SKV for varje
uppgift 1 ett drende enligt tvangsatgdrdslagen och detta giller
dven om uppgiften tagits in 1 ett beslut, t.ex. ett beslut av GRL.
Av hénvisningen 1 9 kap. 2 § andra stycket till 9 kap. 1 § fjérde
meningen SekrL foljer att andra sekretessregler géller for samma
uppgifter i domstol. Dessa innebér att en uppgift i ett drende en-
ligt tvangsatgirdslagen dr hemlig hos domstolen endast om det
kan antas att den som uppgiften ror skulle lida skada eller men
om uppgiften rojdes. Huvudregeln for uppgifterna i domstolens
verksambhet ér saledes att de dr offentliga.

For uppgifter som domstolen tar in i dom eller beslut upphor
sekretessen att gilla om inte domstolen i domen eller beslutet
forordnar att sekretessen ska bestd. Ett sddant forordnande fér
inte omfatta sjélva domslutet eller motsvarande del av annat be-
slut om det inte dr oundgéingligen pakallat av ndgot intresse av
synnerlig vikt, t.ex. rikets sikerhet (12 kap. 4 § SekrL).

For uppgifter som har registrerats hos SKV med anledning av
overklagande hos domstol - dvs. uppgifterna i diariet - géller
samma begransade sekretess som hos domstolen.

I sekretesslagen finns ocksé regler som skyddar myndigheternas
kontrollintresse. Enligt reglerna i 4 kap. 1 § SekrL kan saledes
uppgifter om en planerad granskningsatgird hallas hemliga om
syftet med kontrollen skulle motverkas om uppgiften rdjs. Aven
en uppgift som ror pagaende granskning - hir innefattas ocksa
myndighets beslut i drendet - kan enligt 4 kap. 2 § SekrL. omfat-
tas av sekretess om det av hinsyn till syftet med kontrollatgarden
ar av synnerlig vikt att uppgiften inte uppenbaras for den som
kontrollen avser. Dessa bestimmelser tacker bl.a. uppgifter om
revision och atgirder enligt tvangsatgirdslagen. Uppgifterna ar
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skyddade inte bara hos den myndighet som ska utfoéra kontrollen
utan dven hos varje annan myndighet dir den forekommer.

Sekretessen enligt 4 kap. SekrL giller pa grund av skade-
rekvisitets utformning bara till dess atgdrden verkstéllts eller inte
langre ar aktuell. Nar sdledes KFM har verkstillt t.ex. ett beslut i
ett drende enligt tvangsatgirdslagen upphor normalt den sekretess
som kan aberopas gentemot den som uppgiften ror. Fortfarande
géller emellertid sekretessen enligt 9 kap. SekrL gentemot tredje
man.

Av 20 § TVL framgér att den som berors av beslutet ska under-
rittas om detta. Avser beslutet eftersokning och omhéndertagan-
de hos annan &n den reviderade, exempelvis hos revisor ska dven
denne ha en kopia av beslutet. Den pétagliga risken att handlingar
undanhalls, forvanskas eller forstors ligger hos huvudmannen och
normalt inte hos revisorn. Grunderna for den patagliga risken
omfattas av den absoluta sekretessen.

Detta innebér att i ett interimistiskt beslut som omfattar atgird
hos annan én den reviderade bor GRL inte ldmna alltfor 1angtga-
ende motiveringar. I manga fall kan GRL ndja sig med de for-
tryckta alternativ som finns pd blanketten. Vid den automatiska
overprovningen hos LR far GRL sedan utveckla sin talan.

12.18.7 Blanketter

For samtliga blankettset i pappersform géller att blanketten finns
i fyra exemplar varav den granskade ska ha originalet och SKV
ska ha en kopia. De andra kopiorna &r avsedda for de fall beslutet
ska understillas LR och d& annan som berdrs av beslutet ska
underréttas om detta.

Foljande blanketter anvénds:

SKV 6586 Beslut enligt TVL (6 och 13 §§)

SKV 6587 Interimistiskt beslut enligt TVL

SKV 6580  Forseglingsetikett

SKV 6588 Bevis om verkstillighet enligt TVL

SKV 6583  Bilaga till SKV 6588

SKV 6585 Beslut enligt TVL — aterlamnade handlingar
SKV 6590 Bilaga till SKV 6585
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12.18.8 Diarienummer

Arendets diarienummer ska anges pa savil beslut som bevis.
Fattas beslutet pd myndigheten innebér detta inget problem. Fat-
tas ddremot beslutet pa annan plats kan beslutet och beviset upp-
rittas och dverldmnas utan diarienummer. Diarieforing far sedan
ske vid aterkomsten till SKV. I sa fall miste GRL meddela dia-
rienumret till dem som berdrs av beslutet.

12.18.9 Delgivning

Enligt bestimmelserna i tvangsatgirdslagen krdvs inte att ett
beslut eller bevis om verkstillighet delges enligt bestimmelserna
i delgivningslagen. Det kan emellertid ha betydelse for faststill-
ande av Overklagandetiden att SKV kan visa ndr underrittelse om
beslutet skedde.

I de fall LR beslutar att domen ska delges genom GRL:s forsorg
bifogas normalt delgivningskvitto som ska aterséndas till réitten.

12.19 Litteratur — rattsfall

SOU 1992:110 Information och den nya informationsteknologin
SOU 1993:62 Riittssdkerheten vid beskattningen

Prop. 1993/94:151 Rattssékerhet vid beskattningen

SOU 1996:79 Oversyn av revisionsreglerna

Prop. 1996/97:100 Ett nytt system for skattebetalningar, m.m.

RA 1995 ref. 51
RA 1996 ref. 97

KR i Stockholm mél nr. 11017-1994

KR i Goteborg mal nr. 4828-95

KR 1 Stockholm mal nr. 9466-1996

KR i Stockholm mal nr. 480-1997

KR i Goteborg mél nr. 3931-99

KR i Stockholm mal nr. 7716-02

SvSKT 10/1996 s. 1014 (Jan Nisséns kommentar till RA 1996 ref
97)
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