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19 Kontroll av torg- och
marknadshandel

19.1 Allmént

Torglagen &r ett komplement till 6vrig kontrollagstiftning. SKV
kan vilja den kontrollform och de kontrollregler som bedéms
lampligast i det aktuella fallet.

19.2  Torg- och marknadshandel

1 § forsta stycket TorgL

Med forg- och marknadshandel avses i denna lag all handel utom sadan
som en naringsidkare stadigvarande bedriver i permanenta lokaler eller i
omedelbar anslutning till dessa.

Enligt lagens definition av begreppet torg- och marknadshandel
omfattas all handel utom sédan som en néringsidkare stadigva-
rande bedriver 1 permanenta lokaler eller i omedelbar anslutning
till dessa. Avgdrande for om lagen &r tillamplig eller inte &r alltsé
kriterierna “’stadigvarande” och i permanenta lokaler”.

Exempel

Handlare A bedriver sedan manga ar torghandel pd Stora
Torget. Verksamheten bedrivs stadigvarande men inte i
permanenta lokaler varfor lagen ér tillaimplig.

Exempel

En konkursutforséljning gors fran den ursprungliga afférs-
lokalen. Verksamheten kan inte anses bedriven i perma-
nenta lokaler varfor lagen ér tillimplig.

Med permanenta lokaler likstélls dven forsdljning som sker i
omedelbar anslutning till dessa.
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Exempel

En klddesaffar har under sommarménaderna ett marknads-
stdnd direkt utanfor butiken dér man bl.a. séljer T-trgjor
och andra sommarkldder. Denna forsédljning omfattas inte
av torglagen eftersom den utfors i direkt anslutning till
permanenta lokaler.

I prop. 1997/98:100 s. 171 anfors bl.a. foljande:

”Nar det géller vilken handel som skall omfattas av forsla-
get har kommittén foreslagit en 16sning som innebér att
den handel, for vilken upplatelse sker, dr sddan handel som
omfattas av lagen (1990:1183) om tillféllig forséljning.
Hérav foljer bl.a. att om den som Onskar fa plats upplaten
till sig inte ar en néringsidkare, skulle platsupplataren inte
vara skyldig att fora anteckningar om namn, adress m.m.
En annan f6ljd av kommitténs forslag ar att platsupplata-
rens skyldigheter inte skulle aktualiseras for det fall den
som platsen uppléts till inte dr en varuforséljare utan i stél-
let utbjuder tjénster inom exempelvis skonhetsvard eller
spadom. Enligt vir mening bor en platsupplatare vara
skyldig att fora anteckningar om namn, adress m.m. dven
vid upplételse av plats for sddan verksamhet som nyss
namnts. Vi foreslar darfor att den som upplater plats for all
handel utom sédan handel som en néringsidkare bedriver i
permanenta lokaler eller i omedelbar anslutning till dessa,
skall aldggas skyldighet att fora anteckningar om handla-
rens namn m.m. eller att inhdmta handlarens F-skattebevis
pa sitt som niarmare angetts i det foregdende.”

Lagen ér tillamplig vid forséljning som sker fran torg, gator,
marknader, méssor, festivaler, idrottsgalor, loppmarknader, till-
falligt utnyttjade lokaler eller liknande. Den giller oavsett om
forséljning bedrivs inomhus eller utomhus, i lokaler eller liknan-
de som utnyttjas vid enstaka tillféllen eller for kort tid, fran for-
sdljningsstand, fordon eller andra anordningar som stélls upp. Det
gors ingen skillnad mellan om forsdljning sker pa allmén eller
enskild plats.

Det saknar betydelse

— om den som platsen upplats till &r en néringsidkare eller inte,

— om platsen disponeras for att bjuda ut varor eller tjénster,
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— om platsupplataren dr dgare till den aktuella platsen eller om
denne uppléter plats i andra hand eller

— om den som Onskar fa platsen upplaten till sig avser att sjilv
bedriva torg- och marknadshandel pa platsen eller att hyra ut
platsen i andra hand.

Torglagen giller handel - allmént sett - och inbegriper savil for-
sédljning som kop. Nagot uttryckligt forbud mot att anvénda lagen
vid kop finns inte, vare sig i lagen eller i propositionen.

Exempel

En person koper upp varor, exempelvis bér pa en tillfallig
plats. Lagen é&r tillimplig vilket innebér att kontrollbesok
far genomfGras for att identifiera den person som koper
upp bér och 1 samband didrmed klargéra om néringsverk-
samhet bedrivs eller inte. Vidare har den som upplater
platsen skyldighet att féra anteckningar.

Med den definition som lagen har innebér det att all forséljning
som sker utomhus och inte i direkt anslutning till permanenta
lokaler omfattas av lagen. Det spelar alltsd ingen roll om verk-
samheten bedrivs stadigvarande eller inte, exempelvis frén en fast
torgplats. Det méste brista i bada kriterierna, ’stadigvarande” och
i “permanenta lokaler”, for att lagen inte ska vara tillamplig.
Aven om lagen inte gor nigon skillnad mellan forsiljning som
sker tillfélligt fran torg eller fran t.ex. en galleria blir det dock
skillnad i det praktiska arbetet. Upplats en plats i en galleria for
en lingre tid kan det mycket vil vara fragan om att verksamheten
bedrivs sévil stadigvarande som i permanenta lokaler. Vid tvek-
samhet om det &r fragan om ”tillféllig handel” tas lampligen kon-
takt med platsupplataren till den aktuella platsen for att utrona
huruvida "tillféllig handel” bedrivs eller inte.

19.3  Upplatelsetillfille

1 § andra stycket TorgL

Med upplatelsetillfiille avses varje tillfalle da en viss plats upplats till en
viss person for torg- och marknadshandel.

Med upplatelsetillfille avses varje tillfalle da en viss plats upplats
till en viss person for torg- och marknadshandel. Med viss person
avses savil fysisk som juridisk person.
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Varje upplételse vid t.ex. en marknad dr ett upplatelsetillfille.
Detta innebér att om négon vid en marknad upplater tva platser &r
det friga om tva upplatelser.

Exempel

En marknad pagér i fem dagar. Platsupplataren hyr ut plat-
ser antingen for samtliga fem dagar eller per dag. Personen
A hyr en plats for samtliga fem dagar, personen B hyr tva
platser for samtliga fem dagar och bolaget C hyr en plats
en dag i taget. Antalet upplatelsetillfillen uppgér i exemp-
let till atta stycken (A = ett tillfille, B = tva tillfillen, C =
fem tillféllen).

Med upplételse avses den civilrdttsliga upplatelsen mellan plats-
upplataren och den som platsen uppléats till. Av prop.
1997/98:100 s. 213 framgar foljande:

19.4

19.4.1

”Med upplatelse avses den civilréttsliga upplatelsen mel-
lan exempelvis en markdgare och en torghandlare. I fraga
om upplatelse av offentlig plats som kréver polisens till-
stdnd enligt ordningslagen (1993:1617) kan det goras gil-
lande att det dr polisen som é&r “tillstdndsuppléatare” (se
t.ex. Alf Bohlin, Kommunala avgifter, 1984, s. 179 ff.).
Det dr dock inte denna typ av upplatelse som avses i forsta
stycket.”

Platsupplitarens skyldigheter

Skyldighet att fora anteckning

2 § forsta stycket TorgL

Den som upplater en plats for torg- och marknadshandel skall fora an-
teckningar om namn, personnummer, adress och telefonnummer for den
som platsen upplats till och foér dennes foretrddare. Om det ar fraga om
en juridisk person skall dven uppgifter om firma och organisationsnum-
mer antecknas. Sadana anteckningar behéver dock inte goras, om kopia
av F-skattebevis overlamnas.

Den som uppléter en plats for torg- och marknadshandel ska fora

anteckningar. Anteckningsskyldigheten kan fullgéras genom att
platsuppldtaren, forutom att anteckna vilken plats som upplats
och for vilken tid, tar en kopia av F-skattebeviset eller F-skatt-

sedeln.



Foretridare vid
platsupplatelsen

Kontroll av torg- och marknadshandel 247

Saknar personen F-skattsedel eller inte vill visa den, maste plats-
upplataren forutom att anteckna vilken plats som upplatits och for
vilken tid anteckna uppgifter om

— namn eller firma,
— person- eller organisationsnummer samt

— adress och telefonnummer for den som platsen uppléts till och
dennes foretradare.

Med foretrddare avses att en person, sivil juridisk som fysisk
person, foretrdds av annan person vid upplételsen. Uppgift om
foretradare behover bara ldmnas i de fall handlaren inte ldmnar en
kopia av sin F-skattsedel eller sitt F-skattebevis.

Om den person som platsen uppléts till eller dennes foretrddare
saknar person- eller organisationsnummer, exempelvis utlindska
handlare, kan sddant nummer inte antecknas.

Platsupplatare dr skyldig att fora anteckningar oavsett om ersitt-
ning erhalls eller inte. I prop. 1997/98:100 s. 170 anfors bl.a. fol-
jande:

“Enligt var mening skall platsuppléatarens skyldigheter
fullgoéras vid alla platsupplételser. Det skall sdledes sakna
betydelse huruvida ersdttning utgér for upplatelsen eller
om den ér vederlagsfri.”

En platsupplatare kan alltsd inte undga sin anteckningsskyldighet
genom att upplata en eller flera platser utan vederlag.

Exempel

Personen O upplater ett omréde till olika privatpersoner
som Onskar silja ut diverse varor efter vindsrdjningar etc.
Négon forbokning av platsen behdver inte ske och det ar
gratis att std pé platsen.

Att nagon forbokning inte behdver goras frantar inte plats-
upplataren, personen O, att folja lagen vad giller att fora
anteckningar. Det stir de facto personer pa hans omrade
och siljer, dvs. en plats uppléts for torg- och marknads-
handel. Kan inte platsupplataren féra anteckningar innan
upplatelsen maste han gdra detta senast nér personen finns
pa plats.
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Ej agare till den
upplatna platsen

Tidpunkten for
antecknings-
skyldigheten

Skyldigheten att fora anteckningar géller oavsett om platsuppléta-
ren bedriver niringsverksamhet eller inte. Detta innebér att dven
privatpersoner, ideella foreningar etc. som, utan att bedriva nér-
ingsverksamhet, uppldter plats for torg- och marknadshandel
ocksa maste fora anteckningar.

Som framgar ovan (avsnitt 19.2) saknar det betydelse om plats-
upplataren &r dgare till den aktuella platsen eller om denne uppla-
ter plats i andra hand. Vidare saknar det ocksa betydelse om den
som Onskar fa platsen uppléten till sig avser att sjilv bedriva torg-
och marknadshandel pa platsen eller att hyra ut platsen i andra
hand. I prop. 1997/98:100 s. 213 anfors bl.a. foljande:

1 forsta stycket anges de atgérder platsupplataren ar skyl-
dig att vidta i samband med platsupplételsen. Det saknar
betydelse om platsupplataren ar dgare till den aktuelle
platsen eller om denne upplater plats i andra hand. Skyl-
digheterna aktualiseras oavsett om ersittning eller inte ska
utges for upplételsen. Det spelar heller ingen roll om den
som Onskar fa plats upplaten till sig avser att sjdlv bedriva
torg- och marknadshandel pa platsen eller att hyra ut plat-
sen i andra hand.”

Exempel

Markédgaren A hyr ut ett markomréde till idrottsforeningen
i syfte att den sistndmnde ska genomfora en marknad. Det
ar idrottsforeningen som ingér alla avtal med de personer
som ska agera pa marknaden. I detta fall ska markédgaren
fora anteckningar rérande upplételsen till idrottsforeningen
medan det dr idrottsforeningen som ska fora anteckningar
om de personer som foreningen upplater platser till.

Anteckningsskyldigheten ar kopplad till tidpunkten for den civil-
rattsliga upplatelsen. Det r alltsa inte acceptabelt att platsuppla-
taren vintar med att fullgora sin anteckningsskyldighet till mark-
nadsdagen i de fall en civilrdttslig upplatelse skett tidigare, t.ex.
genom att en bindande anmélan gors genom inbetalning pa ett
postgirokonto.

Exempel

Anmélan (bokning) till en marknad gors genom betalning
till ett angivet postgirokonto. I de fall platsupplataren ac-
cepterar den gjorda inbetalningen som en anmélan intrader
platsupplétarens skyldighet att féra anteckningar. Detta in-
nebér att om de uppgifter som finns pé inbetalningskortet
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ar bristfélliga s méste platsupplétaren omgéende komplet-
tera uppgifterna.

Det ar inte ovanligt att foreningar, skolor etc. genomfor s.k. by-
tardagar. Avgorande for om torglagen &r tilldmplig i dessa fall far
avgoras utifrdn beddmningen av om “plats upplatits for torg- och
marknadshandel” eller inte.

Exempel

En forening upplater till medlemmar eller andra personer
att under en specifik helg léna ett bord i féreningens loka-
ler dér man séljer sina begagnade idrottssaker. Féreningen
anses i detta fall ha upplétit plats for torg- och marknads-
handel. Lagen é&r alltsa tillamplig vilket innebér att fore-
ningen har en anteckningsskyldighet for vilka de upplater
plats till. Det saknar bade betydelse om erséttning erhélls
for platsen eller inte och om forsdljningen sker yrkesmaés-
sigt eller inte.

Exempel

En idrottsférening anordnar s.k. bytardagar pa sé sitt att
olika personer ldmnar in sina idrottssaker som foreningen
sedan séljer i sina lokaler. Foreningen séljer alltsd i eget
namn pa uppdrag av olika personer. De personer som lam-
nat in varorna erhaller vid eventuell forséljning ersittning
motsvarande forsdljningspriset med avdrag for viss provi-
sion. I detta fall uppléter inte foreningen plats for torg-
och marknadshandel” och omfattas alltsé inte av anteck-
ningsskyldigheten i torglagen. Om forséljningen genom-
fors 1 foreningens lokaler omfattas inte heller hyresvirden
av torglagen eftersom lokalen inte &r uthyrd for att idka
torg- och marknadshandel. Detta under forutséttning att {6-
reningen hyrt lokalen i syfte att bedriva vanlig idrottsverk-
samhet och att anordningen av bytardagar sker i mycket
begriansad omfattning, dvs. det ska vara fragan om ett led i
den idrottsliga verksamheten. Sker ddremot uthyrning av
lokalen i syfte att foreningen ska bedriva torg- och mark-
nadshandel (bytardagar) omfattas hyresviarden av anteck-
ningsskyldigheten enligt torglagen.

Eftersom platsupplataren inte har nagra befogenheter att kontrol-
lera l&mnade uppgifter mot exempelvis nagon form av legitima-
tionshandling fir upplétaren ta uppgiftsldmnarens uppgifter for
goda. Platsupplataren har alltsa ingen skyldighet att undersoka
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om de ldmnade uppgifterna &r korrekta. Inte heller har platsuppl-
taren nagon skyldighet att kontrollera vem som star pa den upp-
latna platsen.

19.4.2  Skyldighet att spara anteckning

2 § andra stycket TorgL

Platsupplataren skall bevara de uppgifter som inhdmtats med stod av
forsta stycket i sju ar efter det kalenderér upplatelsen skedde.

Platsupplataren ska bevara anteckningarna i sju ér efter det ka-
lenderér upplételsen skedde. Det innebér att om en platsupplétare
upplater en plats under 2003 ska uppgifterna sparas till den 1
januari 2011.

19.5 Foreliggande av platsupplataren

2 § tredje stycket TorgL

Skatteverket far foreldgga platsupplétaren att 6verlamna uppgifter som
avses i andra stycket. Forelaggandet far forenas med vite.

SKV far foreldgga en platsupplatare att 6verlamna de uppgifter
som platsupplétaren ar skyldig att fora. Foreldggandet far forenas
med vite. Ett beslut om foreliggande med vite far inte 6verklagas
och det dr lansrédtten som beslutar om vitets utdémande. Nér det
géller undantagande av handling, se avsnitt 8.

Vid foreldggande anvénds ldmpligen blankett SK'V 6345.

Beslut om foreldggande med och utan vite far inte fattas av den
enskilde handldggaren. Vem som har rétt att besluta i dessa fall
framgér av verkets interna regler.

Vigrar platsupplataren att ldmna begirda handlingar finns m&j-
lighet att tillimpa tvangsatgirdslagen. En fOrutséttning for att
kunna tilldmpa tvangsétgirdslagen &r att det &r fraga om en hand-
ling som inte ldmnas ut.

Ett foreldggande enligt torglagen kan endast omfatta sédana upp-
gifter som platsupplétaren enligt 2 § forsta stycket ar skyldig att
anteckna. Nagot krav pé att platsupplataren ska uppritta ett regis-
ter med handlarna i namnordning kan inte stdllas. Dadremot maste
det ga att knyta anteckningarna till ett visst upplatelsetillfille,
dvs. till en viss tid och till en viss plats.
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Exempel

Vid utredning av person A vill SKV ha uppgift om vilka
platser inom regionen och vilka tider som A under de tva
senaste aren hyrt plats. I detta fall 4r inte torglagen ett
lampligt alternativ eftersom platsupplataren inte &r skyldig
att ha anteckningarna sorterade pd sadant sitt. Diremot
kan foreldggande goras med stdd av 17 kap. 4 § LSK eller
14 kap. 4 § SBL eftersom uppgifterna behovs for att kon-
trollera personen A:s deklarationsskyldighet.

19.6  Revision av platsupplitaren

3 § forsta stycket TorgL

Skatteverket far besluta om revision hos den som har eller kan antas ha
upplatit plats for torg- och marknadshandel for att kontrollera att denne
fullgjort sina skyldigheter enligt 2 §.

Revision far ske for att kontrollera att den som upplatit eller kan
antas ha upplétit en plats for torg- och marknadshandel har upp-
fyllt sina skyldigheter enligt 2 §. Revisionen far omfatta kontroll
av att antecknings- och uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och
fullstindigt. Det som far kontrolleras &r att platsuppléataren dels
fullgjort sina skyldigheter enligt 2 § att fora och bevara anteck-
ningar, dels fullgjort sina skyldigheter efter ett foreldggande.

Ett beslut om revision ska alltsd som enda syfte ha att kontrollera
att platsupplataren fullgjort sina skyldigheter enligt torglagen.
Det fér saledes inte vara friga om en skatterevision av platsuppla-
taren. Om SKV vill foreta en sddan ska i stillet revisionsbestam-
melserna i taxeringslagen, skattebetalningslagen eller andra skat-
telagar tillampas.

Blankett SKV 6340 anvénds vid beslut om revision.
Beslut om revision fér enligt 7 § torglagen inte 6verklagas.

Beslut om revision fattas enligt SKV:s arbetsordning av kontors-
chef eller sérskilt forordnad tjansteman.

3 § andra stycket TorgL

Revision enligt forsta stycket far géras hos den som é&r eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) och hos an-
nan juridisk person &n dodsbo.
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Revision kan goras hos den som har eller kan antas ha upplatit
plats for sddan handel som omfattas av torglagen. Revision far
dock endast 4ga rum hos

— den som &r bokforingsskyldig
— den som kan antas vara bokforingsskyldig

— annan juridisk person 4dn dédsbo.

3 § tredje stycket TorgL

I ovrigt géller bestimmelserna i 3 kap. 9-14 c¢ §§ taxeringslagen
(1990:324) i tilldimpliga delar.

De regler om revision som finns i taxeringslagen &r genom en
hianvisning i 4 § torglagen dven tillimpliga vid revision enligt
torglagen. SKV:s skyldigheter behandlas i avsnitt 5 samt revi-
sorns befogenheter och den reviderades skyldigheter behandlas i
avsnitt 6. Reglerna om undantagande av handlingar och uppgifter
behandlas i avsnitt 8.

SKV saknar rétt att utfirda foreskrifter for revisioner som utfors
med stdd av torglagen. Revisionsforeskrifterna (RSFS 2002:33)
bor dock tillampas dven vid dessa revisioner.

Forsattsblad till revisionspromemorian utgérs av blankett SKV
6342. Blanketten ar utformad pé sadant sitt att, i de fall revisio-
nen inte foranleder ndgra anmarkningar, dr det fullt tillriackligt att
endast anvinda blanketten.

19.7  Platsupplitarens kontrollavgift

5 § forsta stycket TorgL

Om platsupplataren inte fullgjort sin skyldighet enligt 2 § skall Skatte-
verket pafora denne en kontrollavgift pd 2 000 kronor for varje upplatel-
setillfdlle da skyldigheten inte har fullgjorts.

SKV ska péafora platsupplataren en kontrollavgift pa 2 000 kronor
for varje upplatelsetillfille da denne inte fullgjort sina skyldighe-
ter att fora anteckningar om platsupplatelser, att bevara uppgif-
terna eller att 6verldmna uppgifterna till myndigheten.

Begreppet upplatelsetillfille har definierats i 1 § andra stycket torg-
lagen. Hiarmed avses varje tillfalle da en viss plats for torg- och
marknadshandel uppléts till en viss person. Varje upplatelse vid t.ex.
en marknad &r ett upplatelsetillfalle. Om nagon vid en marknad upp-
later tva platser &r det séledes fraga om tva upplatelser.
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Exempel

En arrangoér av en marknad med 100 platser hyr ut 50 av
dessa for samtliga 5 dagar medan resterande 50 platser
hyrs ut per dag. Kontrollavgiften kan, i de fall platsupp-
lataren brister i sin anteckningsskyldighet, beréknas till
maximalt 600 000 kronor [[50 + 50 x 5 dagar] x 2 000 kr].

Revision behover inte utforas for att SK'V ska kunna pafora kon-
trollavgift. I de fall kontrollavgift ska paforas efter en revision
ska detta framgé av revisionspromemorian.

I de fall platsupplataren inte fullgjort sina skyldigheter och anta-
let upplatelser inte kan faststéllas far SKV uppskatta antalet upp-
latelser. Vid en provning i allmén forvaltningsdomstol &r det
SKV som har bevisbordan for att antalet upplatelser uppgar till i
vart fall det av myndigheten pastadda antalet.

En végran fran en platsupplatares sida att lamna ut anteckningar
rorande upplatna platser kan foranleda savél kontrollavgift som
ett med vite forenat foreldggande att 1dmna ut uppgifterna.

5 § andra stycket TorgL

Platsupplataren skall befrias fran avgiften om det framstar som uppen-
bart oskaligt att ta ut den. Detta skall beaktas dven om det inte framstalls
nagot yrkande om detta.

Platsupplataren ska befrias fran avgiften om det framstar som
uppenbart oskéligt att ta ut den. Bestimmelsen ska tillimpas pa
samma sitt som motsvarande bestimmelse pad andra skatteom-
raden, som exempelvis bestimmelsen om befrielse fran sérskild
avgifti5 kap. 6 § TL.

7 § forsta stycket TorgL

I fraga om debitering och betalning av kontrollavgift, 6verklagande och
forfarandet 1 Ovrigt géller bestimmelserna 1 skattebetalningslagen
(1997:483).

Nir det géller debitering och betalning av kontrollavgift, dverkla-
gande och forfarandet i ovrigt giller bestimmelserna i skattebe-
talningslagen.
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19.8 Kontrollbesok

19.8.1  Syftet med kontrollbesoket

4 § TorgL

Skatteverket far for att identifiera en person som bedriver eller kan antas
bedriva torg- och marknadshandel besluta om kontrollbesdk pa den plats
dér handeln bedrivs. Myndigheten far vid ett sadant besdk kontrollera
innehav av F-skattsedel och stilla frigor om verksamheten.

I syfte att identifiera en person som bedriver eller kan antas be-
driva sddan handel far SKV gora s.k. kontrollbesok. Vid ett sé-
dant besok far myndigheten ocksa kontrollera eventuellt innehav
av F-skattsedel och stélla fragor om verksamheten.

I prop. 1997/98:100 s. 173 beskrivs skdlen for bestimmelsen
enligt foljande:

”Det storsta hindret for att kontrollen av dem som bedriver
torg- och marknadshandel skall kunna genomforas pé ett
effektivt sétt torde vara skattemyndighetens svarigheter att
f4 kinnedom om handlaren och dennes verksamhet. Torg-
och marknadshandel &r till sin natur oftast ambulerande el-
ler tillfallig. Med anledning hérav &r det nddviandigt med
kontroller pd den plats dir handeln bedrivs. Aven om
platsupplataren aldggs en viss skyldighet att kontrollera
torg- och marknadshandlaren som far plats upplaten till
sig, bor skattemyndigheten ha en mojlighet att sjilv
genomfOra kontroller. Det kan ockséd finnas ett behov av
att verifiera platsupplatarens uppgifter. Slutligen finns det
sédana situationer dér platsupplataren underlatit att fullgo-
ra sina skyldigheter eller ndgon foregaende platsupplatelse
over huvud taget inte gt rum.”

Ett kontrollbesok kan inte genomforas med enda syftet att verifie-
ra platsupplatarens uppgifter. Syftet med ett kontrollbesdk &r som
framgér av 4 § att identifiera en person som bedriver eller kan
antas bedriva torg- och marknadshandel. Ett kontrollbesok kan
dock anviéndas i syfte att verifiera en uppgift fran platsupplétaren
1 s& motto att det verkligen ar “rétt” person som finns pa platsen.
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Exempel

Uppgifter har hadmtats in frén en platsupplétare om att per-
sonen A hyrt en plats. Ett kontrollbesdk kan inte genomfo-
ras i syfte att kontrollera att platsupplataren har korrekta
uppgifter. Daremot kan ett kontrollbesok genomforas for
att verifiera att det verkligen &r personen A som star pé
platsen.

Exempel

En fastighetsdgare har satt upp skylten "loppis” vid vig-
kanten. Av skylten framgér att det dr fastighetséigaren som
séljer. Forsdljning sker i ett uthus tillhdrande fastigheten.
Annonsering och forsiljning borjar under varen och pagar
hela sommaren. I detta fall 4r identifieringen klar eftersom
det &r fastighetségaren i friga som idkar forséljningen.

Det ligger i sakens natur att verket i forvdg inte behdver veta
namnet pa den eller de som ska kontrolleras. Det frimsta syftet
med kontrollen &r ju att ta reda pd vem eller vilka som bedriver
handel pa exempelvis en marknadsplats vid ett visst tillfélle. Mot
bakgrund hérav ar det inte mojligt att SKV:s beslut om kontroll-
besdk tar sikte pé en i forvig till namnet utpekad torg- och mark-
nadshandlare.

Kontrollen ska kunna goras oavsett om handeln sker i nérings-
verksamhet eller inte, eftersom SKV kan ha ett behov av att fast-
stédlla huruvida niringsverksamhet foreligger.

19.8.2  Omfattningen av de fragor som far stillas

SKV har ritt att begéira att handlaren styrker sin identitet med
legitimation eller annan handling.

Av prop. 1997/98:100 s. 174 framgar foljande:

”Kommitténs forslag att en person som befinner sig pd
platsen skall vid straffansvar vara skyldig att pd skatte-
myndighetens begdran legitimera sig eller pd annat god-
tagbart sétt styrka sin identitet innebér, sdsom ndgra av
remissinstanserna pépekat, ett legitimationskrav for dem
som &gnar sig it torg- och marknadshandel. Det kan vis-
serligen vara sé att skattemyndigheten har ett behov av att
kontrollera en persons identitet i nu angivna situationer.
Emellertid kan enligt regeringens mening inte enbart skat-
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temyndigheternas behov fa vara avgorande nir det giller
skyldighet att béra legitimationshandling. Mot bakgrund
hérav skulle det fora for langt att uppstélla ett krav pa legi-
timation. I detta sammanhang bor erinras om att det enligt
regeringens uppfattning redan med stod av gillande be-
stimmelser dr mdjligt for skattemyndigheten att i viss ut-
strickning efterfriga en persons identitet. Den som péa
skattemyndighetens begéiran uppvisar F-skattsedel eller
som ldmnar svar om verksamheten kan, om myndigheten
anser att behov finns, uppmanas att styrka sin identitet.
Detsamma géller for 6vrigt den reviderade vid revision.
Vid en revision dr den reviderade, det vill sédga niringsid-
karen sjdlv eller dennes foretrddare, skyldig att tillhanda-
halla de handlingar och ldimna de upplysningar som be-
hovs for revisionen. Denna skyldighet innefattar ockséa en
skyldighet for den reviderade att tala om vem han dr och
vid behov att ocksa styrka sina uppgifter.”

Lagen ger inte SKV ritt att stilla fragor till en medhjélpare i
annat fall dn vad som behovs for att klarligga vem som bedriver
verksamheten. Syftet med besoket &r att identifiera den som be-
driver verksamheten eller antas bedriva verksamheten. Presum-
tionen dr dé att den som siljer ocksa dr den som foretrader verk-
samheten. Den som pastar ndgot annat har bevisbordan for att sa
ar fallet.

SKV kan darfor stélla de foljdfragor som behovs i syfte att bringa
klarhet i om den som stér pa platsen verkligen &r ndgon annan dn
den som bedriver handeln. Det &r ldmpligt att frdga vem som
bedriver verksamheten och att be personen identifiera sig for att
visa att han inte dr den person som pastas bedriva verksamheten.
Diremot bor man inte stélla alltfor ingdende fragor om verksam-
heten.

Exempel

Den som bedriver verksamheten &r pa plats men &r inte
villig att svara pd vem som ar medhjilpare. SKV kan da
inte begéra att medhjilparen talar om vem han éar eller att
han ska legitimera sig.
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Exempel

Vid ett kontrollbesok uppger den som star pa platsen att
det inte d4r han som &ger firman utan endast tillfélligt star
pa platsen. SKV har da ritt att begira att personen svarar
pa sddana fragor som behovs for att klargora identiteten pa
”agaren” och att verifiera att det inte dr han som &r “4dgare”
av platsen.

Detta giller naturligtvis endast under forutsittning att SKV inte
vet att det dr fragan om en medhjilpare. Ar det ddremot ként att
det ar en medhjélpare som star pa platsen kan SKV inte krdva att
medhjélparen talar om vem som &r dgare.

Om en person formedlar varor i eget namn for annans - huvud-
mannens - rakning och uppbir forsdljningslikviden &r det den
personen och inte huvudmannen som omfattas av torglagen.

Exempel

En auktionist hyr marken. Han later “bordsinnehavarna” -
huvudménnen - st diar mot att han - i eget namn - for de-
ras rdkning och mot provision fér silja sakerna. Man kan
da tillimpa samma synsétt som i mervirdesskattesamman-
hang, dvs. auktionisten ska anses som séljare. Om huvud-
ménnen bevakar forsidljningen eller inte bor rimligtvis inte
ha nagon betydelse i detta ssmmanhang. Det ar alltsa auk-
tionisten och inte huvudménnen som omfattas av torgla-
gen.

Négon sanktion kopplad till SKV:s kontrollbefogenheter finns
inte.

Det ar syftet med kontrollbesoket som avgor vilka fragor som far
stéllas, dvs. alla fragor som syftar till att identifiera personen
samt att klarldgga huruvida néringsverksamhet bedrivs eller inte
ar tillatna. Det &r alltsa tillatet att stilla sidana fragor som behdvs
for att avgdra om personen ska vara registrerad till mervardes-
skatt eller som arbetsgivare.

Det gér inte att klart ange vilka frdgor som far stéllas i alla situa-
tioner utan frdgorna maste anpassas till den aktuella situationen.
En frdga som kan vara tillaten i ett fall behover inte vara tillaten i
ett annat fall.
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Avgransningen av vilka fragor som fér stéllas gar vid nérings-
verksambhet, dvs. lagen tillater inte att fragor stélls for att utreda
en hobbyverksamhet. Detta géller oavsett om hobbyverksamhe-
ten dr skattepliktig eller inte.

Vid en kontroll enligt 4 § torglagen ar det inte friga om nigon
fullstindig granskning av verksamheten som vid en revision.
Dirfor har ockséd myndighetens befogenheter vid kontrollen be-
grinsats. Vill SKV genomfora en fullstindig granskning av verk-
samheten far detta goras med stdd av taxeringslagen, skattebetal-
ningslagen eller andra skattelagar.

Det ér ingenting som hindrar att SKV i samband med ett kon-
trollbesok informerar om géllande skatteregler bade vad giller
ndringsverksamhet och hobbyverksamhet. Vidare &r det inget
som hindrar att SKV 6verldamnar en blankett for SoA-anmaélan i
de fall en person anses bedriva niringsverksamhet utan att vara
registrerad till mervérdesskatt eller som arbetsgivare.

19.8.3 Beslut om kontrollbesok

Beslut om kontrollbesok far inte fattas av den enskilde handlag-
garen. Enligt SKV:s arbetsordning ska beslut om kontrollbesok
enligt 4 § TorgL fattas av ldgst kontorschef. Vid beslut om kon-
trollbesok anvinds blankett SKV 6341. I diariet anges platsen for
besoket i stéllet for mottagarens namn.

Beslut om kontrollbesok ska inte kommuniceras eftersom nigon
part inte kan identifieras vid beslutstillfillet. Beslutet uppvisas
vid kontrollbestket och tjanstemannen ska pa begdran kunna
legitimera sig. Ett beslut om kontrollbesok far inte Gverklagas.

Ett beslut om kontrollbesok behdver inte bara omfatta ett torg, en
gata etc. utan kan omfatta ett omrade, exempelvis X-stads tétort.
Déremot maste tiden, under vilken kontrollbesoket ska ske vara
klart avgrdnsad och kan inte anges med t.ex. ”fr.o.m. vecka 32
och t.v.”.

Lagen saknar uppgift om vilka tider pa dygnet som man fér gora
ett kontrollbesok. Ledning kan dérfor sokas i tvangsétgérdslagens
bestimmelser. I den lagen anges att verkstillighet bara far ske
mellan 8.00 och 19.00 om inte sérskilda skal foreligger. 1 prop.
1993/94:151 s. 160 anges som sérskilt skél att atgdrden riktar sig
mot en kvillsoppen restaurang. Enligt SKV:s uppfattning bor
sérskilda skél foreligga for att ett kontrollbesok ska fa genom-
foras pé annan tid 4n mellan 8.00 och 19.00.
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Anteckningar ska foras over de iakttagelser som gjorts i samband
med att en handlare besokts. For detta &andamal har en sérskild blan-
kett, SKV 6346, tagits fram. Blanketten dr konstruerad si att den
dels kan anvéndas som bilaga till protokollet, SKV 6343, dels som
underlag vid meddelande till annat skattekontor, SK'V 6344.

Meddelande om gjorda iakttagelser till annat skattekontor kan
lamnas pd blanketten SKV 6344. P4 blanketten kan anges om
aterrapportering onskas eller inte. Aterrapporteringen gors lamp-
ligen pa blankett SKV 6347.

Det finns ingenting som hindrar att SKV &ven anvénder blanket-
ten 1 de fall personen ar registrerad men dér det finns information
som bor lamnas fran t.ex. ett skattekontor till ett annat. Exempel
pa detta kan vara att en handlare bedriver en sommaraffir pa
annan ort. Det bor dock av kontrollmeddelandet klart framgé att
personen ar registrerad till mervardesskatt eller som arbetsgivare.

Protokoll ska foras vid kontrollbesdk, SKV 6343. Som bilagor till
protokollet laggs SKV 6346, Fragor om verksamheten. Protokol-
let ska inte ldmnas till den kontrollerade utan ska tillsammans
med frigeblanketterna arkiveras av myndigheten. Sévél protokol-
let (SKV 6343) som frageblanketterna (SKV 6346) ska arkivldg-
gas.

19.9  Information till platsuppliataren

En central del i torglagen ar att fa platsupplataren att fullgdra sina
skyldigheter pé ett korrekt sitt. Det dr darfor viktigt att SKV i sitt
kontrollarbete beaktar mojligheter att i forebyggande syfte infor-
mera en platsupplatare om sina skyldigheter.

Exempel

SKV vet att platsupplataren under juli manad kommer att
genomfora en marknad inom omradet. Det kan d& vara
lampligt att SKV i ett tidigt skede, innan avtalen upprittas,
tar kontakt med platsupplataren for att informera om hans
skyldigheter.

Om behov finns kan kontroll av efterlevnaden goras i efterhand.

Ett informationsblad “Torg- och marknadshandel”, RSV 604,
riktad till platsupplatare finns framtagen.
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19.10 Arbetsmetoder

I RSV:s slutrapport ”Kontroll av torg- och marknadshandeln
1998” frén den 9 juni 1999 (dnr 5537-98/515) samt 1 kartldgg-
ningspromemorian “Torg- och marknadshandeln m.m.” (RSV
688) finns beskrivet dels olika arbetsmetoder for kontroll av de
som bedriver torg- och marknadshandel, dels det nddvéndiga
samarbetet inom SKV.

19.11 Litteratur

Prop. 1997/98:100 Ett nytt system for skattebetalningar, m.m.
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