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8  Beskattningsbeslut

8.1 Allmént

I 11 kap. SBL finns bestimmelserna om beskattningsbeslut. I detta
avsnitt behandlas de bestimmelser i 11 kap. SBL som berér moms.

8.2 Inneborden av beskattningsbeslut

11 kap. 1 § SBL

Genom beskattningsbeslut bestims om den som é&r skattskyldig skall
betala skatt eller fa tillbaka skatt och skattens storlek. Lag (1997:483).

Som beskattningsbeslut anses ocksa

1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap., Lag (2000:501).

2. omprovningsbeslut enligt 21 kap., Lag (2001:328).

3. beslut i fraga om aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9—
13 §§ mervirdesskattelagen (1994:200),

7. dverenskommelse om betalningsskyldighet enligt 12 kap. 7 ¢ §, om
foretrddaren har fullfoljt en dverenskommelse pa Overenskommet sétt
inom rétt tid. Lag (2003:747).

I 11 kap. 1§ SBL anges vad som avses med beskattningsbeslut.
Genom ett beskattningsbeslut bestims om den som é&r skattskyldig
ska betala eller f4 tillbaka skatt och skattens storlek. Bestimmelsen
reglerar inte fragan om inbetalning eller aterbetalning utan endast
frdgan om skattekontot ska debiteras eller krediteras ett belopp och
beloppets storlek (jfr prop. 1996/97:100 s. 579). Bestimmelser om
inbetalning, anstand med inbetalning och &terbetalning finns i 16,
17 respektive 18 kap. SBL.

Exempel

SKV har efter utredning omprovat AB A:s momsredovis-
ning avseende redovisningsperioden juli ar 1. Omprov-
ningsbeslutet medfor att bolaget ska betala ytterligare skatt
med 5000 kronor. Pa forfallodagen registreras beskatt-
ningsbeslutet pa bolagets skattekonto (debitering). Eftersom
det pa bolagets skattekonto inte finns 5 000 kronor for den
ytterligare skatten gor bolaget en inbetalning sa att tickning
finns for den tillkommande debiteringen pa forfallodagen.
Om bolagets skattekonto redan visat pé ett dverskott (minst
5000 kronor) hade bolaget inte behovt géra nagon inbetal-
ning i samband med forfallodagen. Det &r saldot pa skatte-
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kontot som avgodr om bolaget behdver gora en inbetalning
eller ej. Beskattningsbeslutet registreras alltsa pa skatte-
kontot oavsett saldot pa bolagets skattekonto.

Ett beskattningsbeslut som innebédr att SKV avviker fran den
skattskyldiges uppgifter eller provar ett yrkande innehaller tva del-
moment, dels ett stillningstagande i sjilva sakfragan, dels ett
bestdmmande av skatten. Dessa bdda delmoment maste finnas for
varje enskilt beslut. For att ett beskattningsbeslut ska vara komplett
maste sdledes savil skattekonsekvenserna som beslutsmotivering
framgé (se prop. 1989/90:74 s. 293). LR i Uppsala ldn har i dom
meddelad 1998-01-26 efter overklagande av den skattskyldige
tagit upp fragan om ett momsbesluts odelbarhet. SKVkan saledes
fatta ett beslut i momsfragan och som foljd darav faststélla skatten
till ett visst belopp. Malet 6verklagades av den skattskyldige till
KR i Stockholm, beslut meddelat 2000-05-08, mal nr 979-81-
1998, som avvisade bolagets talan dé bolaget pa grund av konkurs
saknade partshabilitet.

Beskattningsbeslut &r sddana beslut som har betydelse for betal-
ning eller aterbetalning av skatt. Av uttalande i forfattningskom-
mentarerna (jfr prop. 1996/97:100 s. 531) framgér dock att dven
sadana beslut som inte medfor att skatt ska betalas eller aterbetalas
kan vara beskattningsbeslut.

Detta innebar att foljande beslut dr beskattningsbeslut

— Beslut i enlighet med avldmnad deklaration (11 kap. 16§
SBL).

— Beslut som innebir att skatten bestéims till noll kronor pé grund
av att skattedeklaration inte har ldmnats i rétt tid (11 kap. 18 §
SBL).

— Beslut om vissa debiteringsatgarder (11 kap. 20 § SBL).

— Beslut att péafora skattetilligg och forseningsavgift (15 kap.
SBL).

I 11kap. 1§ 2st. SBL gors dessutom en upprikning av vissa
beslut som anses vara beskattningsbeslut, ndmligen bl.a.

— Beslut som innebdr att ndgon aldggs betalningsansvar, t.ex.
SKV:s beslut om ansvar for deldgare i handelsbolag enligt
2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
bolag eller dverenskommelse om betalningsskyldighet enligt
12kap. 7c§ SBL om foretrddaren fullfoljt en Overens-
kommelse pa 6verenskommet sétt inom rétt tid. Se dven avsnitt
16. Omprovningsbeslut (21 kap. SBL).
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— Beslut i friga om aterbetalning av ingdende moms enligt
10 kap. 9-13 §§ ML

Definitionen av beskattningsbeslut i 11 kap. 1 § SBL ger upphov till
vissa fragestillningar. Detta géller stadgandet i andra stycket som
anger att omprovningsbeslut enligt 21 kap. 1 § SBL ska anses som
ett beskattningsbeslut. 121kap. 1§ SBL anges att SKV ska
omprova ett beslut i en friga som kan ha betydelse for betalning
eller aterbetalning av skatt. Flera av de omprovningsbeslut som det
har kan bli fraga om, t.ex. beslut att registrera en skattskyldig enligt
3 kap. 1§ SBL, torde knappast inrymmas i den generella defini-
tionen av beskattningsbeslut i 11 kap. 1 § 1 st. SBL. Trots att det i
andra stycket anges att ocksa andra &n de i forsta stycket angivna
besluten ska anses som beskattningsbeslut synes inte avsikten ha
varit att inom ramen for begreppet beskattningsbeslut d&ven innefatta
beslut som till ingen del innebér att viss skatt ska betalas eller fas
tillbaka eller att nagot skattebelopps storlek bestdms. Dessa beslut,
t.ex. registreringsbeslutet, har betydelse for betalning av skatt och
omfattas pd den grunden av 21 kap. 1 § SBL.

I 17 kap. SBL finns bestimmelser om anstdnd med att betala skatt.
Fragan instéller sig hur dessa anstandsbeslut forhaller sig till
stadgandet i 11 kap. 1 § 1 st. SBL. Det gar inte att, vare sig av lag-
textens utformning eller forfattningskommentaren, direkt utldsa
om ett anstandsbeslut &r ett beskattningsbeslut eller inte. Argument
kan framforas bade for att sa skulle vara fallet och for att sé inte
skulle vara fallet. Ett anstandsbesluts huvudsakliga innebdrd synes
dock dnda vara ett beslut om nédr skatt ska betalas, inte om skatt
ska betalas. Detta talar emot att dessa anstandsbeslut skulle vara
beskattningsbeslut.

Det forda resonemanget synes da ndrmast leda till att beslut om
befrielse fran betalningsskyldighet, t.ex. enligt 13 kap. SBL, skulle
utgora beskattningsbeslut, eftersom det slutgiltigt avgor fragan om
att skatt inte ska betalas. Fler exempel pa beslut som inte torde
vara beskattningsbeslut dr beslut om vite, revision och anstand
med att 1dmna skattedeklaration.

11 kap. 2 § 1 st. SBL.

Beskattningsbeslut fattas for varje redovisningsperiod for sig. Beslut
fattas med ledning av de uppgifter som ldmnats i en deklaration och
andra tillgéngliga uppgifter. Lag (1997:483).

Enligt 11 kap. 2 § SBL fattas beskattningsbeslut for varje redovis-
ningsperiod for sig. Skatteredovisningen for varje redovisnings-
period ér definitiv. Beslut fattas med ledning av de uppgifter som
lamnats 1 en deklaration och andra tillgingliga uppgifter. Den skatt
som beslutas utgérs av skillnaden mellan utgdende moms och
ingdende moms och kan vara antingen positiv, vilket innebér att
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skatt ska betalas, eller negativ (6verskjutande ingaende moms),
vilket innebér att den skattskyldige har ett krav pé aterbetalning
fran SKV.

En redovisningsperiod avseende moms som redovisas i skattede-
klaration omfattar i regel en kalenderménad. I vissa fall omfattar
redovisningen helt beskattningsér (se vidare avsnitt 4.3.7 om redo-
visningsperiod).

11 kap. 2 § 2 st. SBL.

En sadan dndring av ett beskattningsbeslut som avser mer &n en redovis-
ningsperiod och som gors efter beskattningsarets utgéng far Skatteverket
hénfora till den sista redovisningsperioden under beskattningsaret. En
andring under beskattningsaret far hénforas till den senaste redovis-
ningsperiod som berdrs av dndringen. Lag (2003:664).

SKV far hénfora éndring av ett beskattningsbeslut betrdffande
samma sakfrdga som avser mer dn en redovisningsperiod till den
sista redovisningsperioden for beskattningsaret om dndringen gors
efter beskattningsarets utgdng. Om é&ndringen gors under det
l6pande beskattningsaret far den hénforas till den senaste redovis-
ningsperiod som berdrs av dndringen. Skulle dédremot en dndring
beréra enstaka redovisningsperioder, ska beslutet avse just de
perioderna.

Det har overlétits till SK'V att avgora i vilka fall det ar lampligt att
hinfora skatt for flera redovisningsperioder till en enda. Regeln &r
avsedd att tillimpas nér det foreligger svarigheter att hanfora viss
skatt till ratta redovisningsperioder. Bestimmelsen kan exempelvis
tillampas vid réttelser i samband med bokslut eller da det inte gér
att exakt fordela dndringarna pa rétt redovisningsperiod. Tillamp-
ningen ska saledes ske med viss restriktivitet (jfr prop.
1996/97:100 s. 579). Det kan finnas skal for att inte hanfora allt till
sista redovisningsperioden. SKV:s utredning bor dérfor, med vissa
undantag, ge svar pd vilken redovisningsperiod en dndring av ett
beskattningsbeslut ska hanforas till. Om andringen i ett beskatt-
ningsbeslut hinfors till ritt redovisningsperiod innebar det att
rénteberdkningen, savil vad giller kostnads- som intdktsrénta, blir
korrekt. Man undviker dessutom i framtiden uppkommande
problem vid brottsanmélningar och &renden om foretrddaransvar.
Vid en foretridartalan kan det ha avgdrande betydelse att moms
bestéims for varje redovisningsperiod.

Enligt 27 § SBF far beslut enligt SBL séttas upp i form av ett
elektroniskt dokument. Med ett elektroniskt dokument avses en
upptagning som har gjorts med hjélp av automatisk databehandling
och vars innehall och utstéllare kan verifieras genom ett visst tek-
niskt forfarande. Ett exempel pa dylika dokument dr de beskatt-
ningsbeslut som fattas i Moms AG-systemet. Genom registrering
av beslutsuppgifter (beloppsméssiga konsekvenser och besluts-
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motivering) skapas en elektronisk beslutshandling som lagras som
ett elektroniskt dokument. Det elektroniska dokumentet ar séledes
beslutsbarare. Som ndmnts ovan maéste ett beslut for att anses vara
komplett innehélla uppgift om sivél skattekonsekvenserna som
beslutsmotivering. Det kan forekomma att ett beslut i Moms AG-
systemet inte dr komplett pa grund av att beslutsmotiveringen har
ersatts med en hédnvisning till bilaga. Av bilagan framgar besluts-
motiveringen men den lagras inte i samma dokument som de
beloppsméssiga konsekvenserna. Dessa beslut har hirigenom tappat
sin karaktir av elektroniskt dokument och dérfér maste besluts-
kopian arkiveras i pappersform i sérskild akt. Beslutsbérare blir da
det papperslagrade dokumentet. Se RSV:s skrivelse 1999-06-16 om
beslutsskrivning i Moms AG-systemet i vissa fall.

Av 28 § SBF framgar att beslut enligt SBL far fattas genom auto-
matisk databehandling om skatten enligt 11 kap. 19 § 2 st. SBL
bestédms skonsmissigt enligt schablon, dvs. till det hogsta av de
belopp som har bestimts for den skatten vid nagon av de tre nér-
mast foregdende redovisningsperioderna. Ovriga beslut enligt SBL
far fattas genom automatisk databehandling om skilen for beslutet
enligt 20 § 1 st. FL far utelamnas, dvs. om beslutet inte gar nagon
part emot eller om det av annan anledning &r uppenbart obehovligt
att upplysa om skélen. Exempel pa dylika beslut &r beslut som
fattas 1 enlighet med ldmnad deklaration enligt 11 kap. 16 § SBL
och de s.k. nollbesluten enligt 11 kap. 18 § SBL.

Da beslut fattas genom automatisk databehandling anges normalt
inte nigon enskild tjansteman som beslutsfattare utan besluten
anses fattade av regionskattechefen.

8.3 Beslut med anledning av skattedeklara-
tion eller andra uppgifter

8.3.1 Allmant

Beskattningsbeslut fattas normalt med ledning av uppgifter som
lamnats 1 en skattedeklaration. Om detta av ndgon anledning inte
ar mojligt, dvs. om deklaration inte har ldmnats eller om en av-
lamnad deklaration &r sa bristfallig att skatten inte kan berdknas
tillforlitligt, far beskattningsbeslut fattas efter skélig grund, s.k.
skonsbeskattning.

I 11 kap. 16 § och 18 § SBL regleras de beskattningsbeslut som
fattas automatiskt, dvs. utan att ctt formellt beslut meddelas. Det
finns med andra ord inte ndgon beslutshandling som konkretiserar
dessa beskattningsbeslut. Den skattskyldige far information om de
s.k. automatiska beskattningsbesluten genom att dessa registreras
pa skattekontot och framgar av kontoutdraget. Avviker SKV
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diaremot fran deklarationen maste ett formellt beslut fattas, vilket
sker genom ett omprovningsbeslut.

8.3.2 Deklaration i ritt tid

11 kap. 16 § SBL

Om en skattedeklaration har ldmnats i rétt tid och pa rétt sitt, anses ett
beslut om skatten ha fattats i enlighet med deklarationen. Lag (1997:483).

I 11 kap. 16 § SBL anges hur skatt som redovisats i en skattede-
klaration i foreskriven ordning ska bestimmas. Om en skattede-
klaration har ldmnats 1 rétt tid och pé ritt sétt, anses ett beslut om
skatten ha fattats i enlighet med deklarationen. Skatten anses alltsd
bestdmd till det belopp som redovisats i deklarationen. Detta giller
dven om skatt har redovisats med noll kronor. Paragrafen giller
dven da den skattskyldige fétt anstind med att ldmna skatte-
deklaration om han kommer in med deklarationen innan anstands-
tiden har gatt ut.

Beslutet anses vara fattat automatiskt. Systemet med automatiska
beslut medger att betalning kan krévas av skatt som har redovisats
i en deklaration men inte betalats.

De s.k. automatiska besluten anses fattade redan nir deklarationen
kommer in till SKV (jfr prop. 1996/97:100 s. 587). Har upp-
kommer fragan om vid vilken tidpunkt beslutet fattas av SKV.
Beslutet kan tidigast vara fattat ndr deklarationen, rent faktiskt,
kommer in till SKV och senast nér uppgifterna i deklarationen ar
bearbetade och registrerade.

Exempel

En skattedeklaration kommer in till SKV i vilken foretaget
redovisat moms med 750 500 kronor att betala, avdragen
skatt med 30000 kronor och arbetsgivaravgifter med
40 000 kronor.

Genom automatiska beslut faststiller SKV skatterna i
enlighet med de redovisade beloppen. Néagot beslut om
skatten skickas inte ut.

8.3.3 Utebliven, forsenad eller bristfillig deklaration

11 kap. 18 § SBL

Om en skattedeklaration inte har ldmnats i rétt tid och pé ratt sétt eller
om nagon skatt inte har redovisats i deklarationen, skall varje oredo-
visad skatt anses genom ett beslut ha bestimts till noll kronor. Om
skatten redovisas senare anses ett beslut i stillet ha fattats i enlighet med
redovisningen, om inte ett beslut om omprovning har meddelats dess-
forinnan. Lag (1997:483).
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Om négon skattedeklaration inte har ldmnats 1 réitt tid och pa rétt
sdtt eller om nagon skatt inte har redovisats i deklarationen, dvs.
inte heller har redovisats till noll kronor, ska skatten bestammas till
noll kronor. Detta beslut fattas automatiskt och anses fattat den dag
skattedeklarationen for redovisningsperioden skulle ha kommit in
till SK'V.

Skulle skatten redovisas senare anses ett beslut ha fattats i enlighet
med redovisningen sévida inte SKV hunnit meddela ett beslut om
omprovning dessforinnan.

8.34

Exempel

Ett foretag glommer att skicka in sin skattedeklaration for
redovisningsperiod juli &r 1. Genom automatiska beslut
faststéller SKV varje oredovisad skatt till noll kronor. SKV
skickar inte ut nagot beslut om detta. SKV omprévar de
automatiska besluten och skickar ut 6vervigande om skons-
beskattning pd grundval av andra tillgéngliga uppgifter.
Detta gor foretaget uppmérksammat pa att redovisning sak-
nas varfor de omgéende ldmnar in skattedeklaration for juli
ar 1. Den ldmnade redovisningen ldggs, automatiskt, till
grund for beskattningen, eftersom SKV inte hunnit fatta
nagot omprovningsbeslut. Nagot beslut hdarom skickas da
inte ut av SKV. Ddremot sidnds ett meddelande ut om att
skattedeklaration har kommit in.

Om SKV redan hade fattat ett omprovningsbeslut, exem-
pelvis ett beslut om skonsbeskattning, hade foretagets in-
lamnade skattedeklaration for juli &r 1 blivit foremal for ett
omprovningsforfarande, vilket bl.a. uteslutit ett automatiskt
beskattningsbeslut.

Omprovning

11 kap. 19 § SBL

Av 21 kap. foljer att beslut om skatt kan omprovas av Skatteverket. Lag
(2003:664).

Vid en omprovning skall skatten bestimmas pa grundval av tillgdng-
liga uppgifter. Om en tillforlitlig berdkning inte kan goras pa ett sddant
sitt, skall skatten bestdmmas efter vad som framstar som skiligt med
hénsyn till vad som har kommit fram (skénsbeskattning). Darvid far, om
inte omstédndigheterna talar for ndgot annat, varje skatt som enligt 18 §
har bestdmts till noll kronor bestimmas till det hdgsta av de belopp som
har bestdmts for den skatten vid ndgon av de tre nirmast foregdende
redovisningsperioderna. I detta fall skall dock beslut rérande mervardes-
skatt eller punktskatt kvarstd, om endast 6verskjutande ingadende mervér-
desskatt eller overskjutande punktskatt till den skattskyldiges fordel har
bestéimts for de tre perioderna. Lag (2002:400).

Bestdmmelsen i andra stycket tredje meningen géller inte ifrdga om
skatt som har redovisats i en forenklad skattedeklaration enligt 10 kap.
13 a §. Lag (2000:1000).
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Av 11 kap. 19 § SBL framgar hur skatten ska bestimmas ndr SKV
finner skil att omprdva ett beslut enligt 21 kap. SBL. Skatten ska
da bestdmmas efter tillgdngliga uppgifter. Enligt 21 kap. 1 § SBL
ska SKV omprova ett beslut i en fraga som kan ha betydelse for
betalning eller aterbetalning av skatt.

Om den skattskyldiges uppgifter inte kan ldggas till grund for en
tillforlitlig berdkning eller om uppgifter saknas fran den skatt-
skyldige far ett beskattningsbeslut fattas pd skilig grund, s.k.
skonsbeskattning.

Nér tillimpningen av denna bestimmelse aktualiseras har i regel
ett beslut enligt 11 kap. 18 § SBL (s.k. nollbeslut) redan fattats.
Bestammelsen dr emellertid tillimplig savil nér den skattskyldige
underlatit att 6verhuvudtaget 1dmna nagra uppgifter om skatten
som ndr han lamnat en oriktig uppgift om skatt. Paragrafen ar
ocksé tillimplig nér det kommer fram uppgifter som visar att en
skatt ska bestdmmas till hogre belopp &n som skett. Bestimmelsen
tillampas dven 1 efterbeskattningsfall.

Av prop. 1993/94:99 s. 210 f. framgér bl.a. att vid en skdnsméssig
faststéllelse av skatt att betala ska en samlad bedomning av belop-
pets storlek goras, varvid inte bortses fran forekomst av ingdende
moms. Det innebédr att ndgon uppdelning pd in- och utgaende
moms inte ska goras utan skonsbeskattningsbeloppet utgor ett
belopp, ndmligen skillnaden mellan ténkt ut- och ingdende moms.
KR i Goéteborg har dock uttalat i dom 2000-09-19 (mél nr 6780-
1998) att det i samband med skonsbeskattning i avsaknad av
deklaration inte fanns ndgon ingaende moms att ta hiansyn till. Den
skattskyldige hade inte dverhuvudtaget, genom en faktura eller
annan handling, kunnat visa att han haft nagra kostnader som
skulle beaktas vid skonsbeskattningen. I en annan dom fran KR i
Goteborg 2001-05-23 (mal nr 7173-1998) dér deklaration ldmnats
konstaterades att den utgdende momsen berdknats tillforlitligt med
ledning av tillgingliga handlingar. Vidare framgick att négra
handlingar inte getts in eller i dvrigt varit tillgéngliga som visade
att ingdende moms var hénforlig till de i mélet aktuella inkopen.
De angivna forhédllandena ansigs innebéra att skatten berdknats
tillforlitligt. Det forhallandet att en skélighetsbedomning av den
skattskyldiges avdragsyrkande gjorts vid inkomstbeskattningen
innebar inte att inkomsten av nédringsverksamheten hade
skonstaxerats. Det foreldg inte nagon grund for att goéra en
skonsméssig beskattning av momsen. Av prop. 1996/97:100 s. 431
framgér att inriktningen vid den skonsméssiga uppskattningen &r
att forsoka komma sé néra de verkliga forhallandena som mgjligt.
Inte séllan dr en fordjupad utredning nddvindig for att uppna detta.

I de fall det inte finns tillgdngliga uppgifter enligt 11 kap. 19 §
SBL eller den skattskyldige inte tidigare har lamnat nagon skatte-
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deklaration kan det vara svart for SKV att fatta beslut om skonsbe-
skattning. Det géller da for SKV att inhdmta sddana uppgifter som
gor en realistisk uppskattning mgjlig. I nyforetagarfallen kan de
uppgifter som ldmnats i skatte- och avgiftsanmélan ge viss vig-
ledning.

Om ingen skattedeklaration har lamnats far SKV vid skonsbeskatt-
ningen bestdmma skatten till det hdgsta av de belopp som bestémts
for nagon av de tre ndrmast foregaende redovisningsperioderna for
respektive skatt, s.k. skonsbeskattning enligt schablon. Om
besluten for de tre ndrmast foregdende redovisningsperioderna
endast innebdr Overskjutande ingdende moms, ska dock denna
metod inte tillimpas. Det automatiskt bestimda s.k. nollbeslutet
kvarstdr och SKV fér i stdllet bestimma skatten efter vad som
framstar som skiligt med hénsyn till vad som kommit fram efter
foretagen utredning (skonsbeskattning).

Exempel

AB a har i slutet av dr 1 ldmnat in skattedeklaration och
redovisat moms samt underlag for avdragen skatt, arbets-
givaravgifter enligt foljande:

Manad  Moms Avdragen Arbetsgiv.
skatt avgifter
Oktober - 15 000 (negativ) 22 000 8000
November - 22 000 ” 23 500 19 000
December - 2000 ” 21 000 18 500

AB a ldmnar inte in nagon skattedeklaration for januari ar 2
vilket innebér att SKV, med automatik, faststéller varje ore-
dovisad skatt till noll kronor med stéd av 11 kap. 18 § SBL.
SKV overviger att faststilla oredovisade skatter genom
skonsbeskattning enligt schablonmetoden. Moms AG-
systemet lamnar dérfor foljande skonsbeskattningsforslag:

Manad  Moms Avdragen Arbetsgiv.
skatt avgifter
Januari 0 23 500 19 000

Eftersom endast Overskjutande ingdende moms har
bestimts for de tre senaste redovisningsperioderna, kvarstar
nollbeslutet betraffande momsen. SKV far dérfor i stillet
uppskatta momsen skonsmaéssigt pd annan grund.

Beskattning enligt schablon géller vid sidan av de hittillsvarande
mojligheterna for SKV att efter skélig grund bestimma den skatts-
kyldiges betalningsskyldighet. SKV kan séledes vilja att inte
tillimpa denna schablonmetod dven i andra fall &n vid &ver-
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skjutande ingéende moms. SKV kan exempelvis ha en nyss
genomford revision att utgd frin. Dessutom ir en ordning med
skonsbeskattning enligt en schablon som grundar sig pa redovis-
ningen for tidigare redovisningsperioder 1 vissa fall mindre ldmplig
att anvinda. Det géller bl.a. om den skattskyldige driver sdsongs-
bunden verksamhet. Sé langt det &r mojligt bor SKV undanta dessa
och liknande fall frdn systemet med skonsbeskattning enligt
schablon (jfr prop. 1996/97:100 s. 433).

Syftet med bestdimmelsen om schablonbeskattning dr att forenkla
beslutsfattandet. Négot utredningsarbete som vid vanlig skons-
beskattning behovs inte innan besluten fattas. Den skattskyldige
bor 1 likhet med vad som gillt hittills vid skonsbeskattningsbeslut
beredas mdjlighet att yttra sig innan beslut fattas. Detta géller sir-
skilt med hénsyn till att det &r ett beslut till nackdel for den
skattskyldige och att skattetilligg kan paforas. Beslut om skons-
beskattning enligt schablon bor dérfor fattas i samma ordning som
géller andra beslut om skonsbeskattning.

Ett beslut om skonsbeskattning enligt schablon fir, med stéd av
28 § SBF, fattas genom automatisk databehandling. I praktiken
fattas dock inte denna typ av beslut genom automatisk databe-
handling, eftersom beslutet normalt ocksd innefattar beslut om
skattetilldgg enligt 15 kap. 2 § SBL.

8.4 Beslut om vissa debiteringsatgirder

11 kap. 20 § SBL

Om ett beslut om omprovning eller taxeringsatgérd enligt taxeringslagen
(1990:324) har meddelats och beslutet ar av betydelse for debiteringen
av skatt, avgift eller rénta, skall Skatteverket gora den debitering eller
den éndring i debiteringen som foranleds av beslutet. Detsamma géller
om en domstol har meddelat ett beslut enligt denna lag. Lag (2003:664).

Domstolarna ska i sakprocessen inte rédkna ut den nya skatten som
blir f6ljden av att ett dverklagat beslut dndras, utan bara besluta i
den fraga som é&r foremél for provning. Nér det géller beslut om
moms mynnar domstolens beslut ut i att avdrag ska eller att avdrag
inte ska medges for viss ingdende moms eller att viss utgéende
moms ska eller inte ska tas ut.

SKV ska dérefter snarast besluta om debiteringsétgérder som blir
foljden av domstolens stidllningstagande i sak. Beslutet om debite-
ringsétgarder dr ett beskattningsbeslut och kan 6verklagas som ett
sadant.

Aven i de fall beslut om omprévning eller taxeringsétgird enligt
TL har meddelats som &r av betydelse for debiteringen av skatt ska
SKV besluta om den debiteringsédndring som blir foljden av om-
provningen eller taxeringsatgiarden. Detsamma géller i1 de fall en
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domstol har meddelat ett beslut enligt SBL som dr av betydelse for
debitering av skatt. Det innebér att dven allmin domstols beslut
om foretrddaransvar enligt 12 kap. 6 § SBL féranleder beslut om
vissa debiteringsatgérder (jfr prop. 1996/97:100 s. 589). Ansokan
om betalningsskyldighet gors fran den 1 januari 2004 hos den LR
dér den juridiska personen kan fora talan om den grundliggande
skattefordran (jfr prop. 2002/03:128 s. 53).

RR har i dom 2003-06-18 (mél nr 6813-2002) aterforvisat malet
till KR for ny behandling pd grund av att uppgifterna i KR:s dom
inte varit tillrackliga for att 14ggas till grund for beslut om sérskilda
debiteringsatgérder.

8.5 Utformning av beslut

Det finns inga regler vare sig i SBL eller SBF om hur ett beslut ska
utformas utover att det i 30 § SBF anges vad som ska framga av ett
besked om slutlig skatt. Avsaknaden av sddana regler medfor att
de allmédnna reglerna om beslutsutformning m.m., som finns i
verksforordningen (1995:1322) och FL, ska tillimpas vid utform-
ningen av beslut i momsérenden.

I 31 § verksforordningen anges att det for varje beslut ska finnas
en handling som utvisar dagen for beslutet, beslutets innehall, vem
som har fattat beslutet och vem som har varit foredragande eller i
Ovrigt har varit med om den slutliga handliggningen utan att delta
i avgorandet.

Enligt huvudregeln i 20 § FL ska beslut, varigenom en myndighet
avgor ett drende, innehalla de skil som har bestimt utgdngen, om
drendet avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild. SKV é&r
sdledes 1 princip skyldig att motivera sina beslut. I 20 § FL finns
dock vissa undantag fran motiveringsskyldigheten. Ett sadant
undantag ir att SKV inte behdver ange nagra skil for sitt beslut
om beslutet inte gar part emot eller om det av annan anledning &r
uppenbart obehdvligt att upplysa om skélen.

De automatiska besluten som SKV anses ha fattat enligt 11 kap.
16-18 a §§ SBL motiveras inte.

Av ett omprovningsbeslut méste det klart framga vilken fraga eller
vilka fragor som har varit foremédl for omprovning. I prop.
1989/90:74 s. 301 anges att det ar angeldget att understryka vikten
av att SKV ldgger ned stor omsorg pa utformningen av de
omprdvningsbeslut som innebér att den skattskyldiges yrkanden
helt eller delvis ldmnas utan bifall. Beslutsmotiveringen bor
beméta de argument som den skattskyldige fort fram och klart
ange pa vilken grund som yrkandena har ldmnats utan bifall. En
bristande beslutsmotivering kan medfora att den skattskyldige
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begir omprovning pa nytt eller 6verklagar beslutet pa grund av att
han trott att SKV inte har beaktat hans invéndningar eller for att
han missforstatt ett knapphindigt beslut. Propositionsuttalandet
avser omprovningsbeslut vid taxering men har relevans &dven
betriffande omprovningsbeslut i fraga om moms.

Enligt 27 § SBF far beslut i ett drende enligt SBF sittas upp i form
av ett elektroniskt dokument. Med ett elektroniskt dokument avses
en upptagning vars innehall och utstéllare kan verifieras genom ett
visst tekniskt forfarande. De regler som géller om skyldighet att
motivera beslut géller naturligtvis dven for beslut som satts upp i
form av ett elektroniskt dokument.

Enligt 28 § 1st. SBF far beslut enligt SBL fattas genom auto-
matisk databehandling om skatten enligt 11 kap. 19 § 2 st. SBL
bestéims till det hogsta av de belopp som har bestimts for den
skatten vid ndgon av de tre nirmast foregdende redovisnings-
perioderna Nér det géller moms bestdms inte skatten enligt denna
schablonregel om endast Overskjutande ingéende moms har
bestimts for de tre nirmast foregdende perioderna. Ovriga beslut
enligt SBL far fattas genom automatisk databehandling om skilen
for besluten enligt 20 § 1 st. FL far uteldmnas. 128 § 2 st. SBF
finns vissa undantag avseende beslut om sérskild berdkning av F-
skatt, sdrskild A-skatt eller skatteavdrag.

Vid utformningen av beslut bor beaktas att enligt huvudregeln i
9kap. 1§ 3st. SekrL géller inte sekretess for beslut varigenom
bl.a. skatt bestdims eller underlag for bestimmande av skatt
faststélls. SKV bor déarfor vid utformningen av sina beslut se till att
sekretessbelagda uppgifter i1 skattedrendet inte i onddan blir
offentliga pa grund av att de aterges i besluten.

8.6 Underriattelse om beslut

SBL och SBF innehéller vissa bestimmelser om underrittelser om
beskattningsbeslut. Enligt 11 kap. 15 § SBL ska besked om slutlig
skatt och om resultatet av berékningen enligt 11 kap. 14 § 2 st.
SBL skickas till den skattskyldige senast den 15 december
taxeringséret.

I ovrigt géller bestimmelsen 1 21 § FL. Dar anges att en s6kande,
klagande eller annan part ska underréttas om innehéllet i det beslut
varigenom myndigheten avgér drendet, om detta avser
myndighetsutovning mot nigon enskild. Underrittelse behdver
dock inte ske om det dr uppenbart obehdvligt. Rutinméssiga beslut
som grundar sig pd uppgifter som en part har 1&mnat kan vara
exempel pd ndr underrittelse om beslutet inte behdver ske.
Undantagsregeln bor som regel anvdndas mycket restriktivt och
den dr inte tillimplig 1 de fall SKV éndrar uppgifter som den
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skattskyldige redovisat i SKD. Det giller oavsett om &ndringen
sker pa SKV:s eller pa den skattskyldiges initiativ. Underréttelse
om sadana beslut maste alltid ske &ven om den skatt som foretaget
ska betala eller aterfa inte paverkas av beslutet, t.ex. vid dndring av
redovisade omsittningsuppgifter. 121 § FL anges vidare att om
beslutet gar parten emot och kan overklagas ska han underrittas
om hur han kan G&verklaga det. Det ska saledes alltid bifogas
overklagandehédnvisning till &verklagbara beslut som gar den
skattskyldige emot.

I 63 § SBF anges att en underrittelse till den skattskyldige ska
skickas 1 vanligt brev. Delgivning av en forsandelse ska ske

— om det dr av betydelse att f4 ett bevis om att en handling
kommer den skattskyldige eller annan tillhanda,

— om den innehéller ett foreldggande om vite for den som avses
med foreldggandet,

— om den innehaller beslut som har meddelats efter den 30 juni
sjatte aret efter utgngen av det kalenderar under vilket
beskattningsaret har gatt ut och som innebér att den skattskyl-
dige inte far fullt bifall till sin begiran om omprévning eller att
SKYV pé eget initiativ omprdvar ett beslut till den skattskyldiges
nackdel.

Att en underrittelse ska delges innebér att delgivning ska ske i
enlighet med delgivningslagens (1970:428) regler.

HD har i NJA 1996 s. 351 konstaterat att om en forfattning inte
foreskriver att en underrittelse ska delges far denna séindas med
vanligt brev, varvid i princip géller att meddelandet gar pa mot-
tagarens risk. Att det i efterhand inte kan visas att underréttelsen
natt adressaten medfor ddrmed inte att underréttelsen forlorar sin
giltighet.

Nér en skattskyldig dr forsatt i konkurs bor dven konkurs-
forvaltaren fa del av beslut avseende den skattskyldige, se vidare
avsnitt 21.3.5.

I de fall nér beslut som sénts i vanligt brev kommer i retur till SKV
pa grund av att adressaten &dr okdnd och SKV har skickat beslutet
till den adress som finns hos verket anses SKV ha fullgjort sin
kommunikationsskyldighet. Det ankommer pa den skattskyldige
att anmadla rétt adress sa att han kan nas av myndigheters beslut
m.m.
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