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6  Revisorns befogenheter och
den reviderades skyldigheter

6.1 Allmént

Revisorns befogenheter och den reviderades skyldigheter regleras
1 forsta hand av taxeringslagens bestimmelser. I skattebetalnings-
lagen hénvisas till taxeringslagens bestimmelser om revision.

Redogorelsen i avsnitt 6 gors med utgangspunkt i reglerna i taxe-
ringslagen.

I 3 kap. LPP finns bestimmelser som motsvarar de regler som
finns i taxeringslagen. I lagen om skatt pa energi, lagen om alko-
holskatt, lagen om tobaksskatt samt lagen om skatt pd godselme-
del hinvisas till lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter.

6.2 Befogenheter och skyldigheter
Revisorn har befogenhet att

— granska rdkenskaper och andra handlingar som ror verk-
samheten,

— inventera kassan,

— granska lager, maskiner och inventarier,

— besiktiga byggnader och lokaler som anvénds i verksamheten,
— utfora ADB-revision,

— ta prov pad varor som anvinds, séljs eller tillhandahélls pa
annat sitt i verksamheten,

— prova kassaapparatur, sirskild rdknar- och métapparatur och
annan teknisk utrustning.
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Lagtext

Den reviderade ar skyldig att

— tillhandahalla de handlingar och upplysningar som behovs for
revisionen,

— ge den hjélp som i ovrigt behdvs for revisionen,

— lémna tilltrdde till utrymmen som huvudsakligen anvénds i
verksamheten for att kassainventering, granskning av lager,
maskiner och inventarier, besiktning av lokal eller byggnad
samt provtagning av varor och provning av apparatur och ann-
an teknisk utrustning ska kunna utforas,

— om mojligt stélla andamalsenlig arbetsplats till forfogande.

6.3 Revisorns befogenheter

6.3.1 Handlingar som far granskas

3 kap. 11 § forsta stycket TL

Vid taxeringsrevision far rakenskapsmaterial och andra handlingar som
ror verksamheten granskas om de inte skall undantas enligt 13 §.

Revisorn far granska allt rakenskapsmaterial och alla handlingar
som har samband med verksamheten. En forutsttning ar dock att
de inte ska undantas.

Enligt ett JO-uttalande om en revisors ritt att ta del av internrevi-
sors handlingar bor bestimmelsen tolkas sd att i princip varje
handling som kan belysa en skattskyldigs verksamhet kan omfat-
tas av granskning (JO:s &mbetsberittelse 1978/1979 s. 316).
Aven hos foretaget befintlig skriftlig avrapportering fran fore-
tagsrevisor utgor sadant rdkenskapsmaterial som ska tillhandahal-
las revisorn.

Revisorn far granska handlingar som har samband med verk-
samheten dven om de faller utanfor arkiveringsskyldigheten en-
ligt 7 kap. BFL. Det kan exempelvis vara friga om tidsbestil-
Iningslistor och foljesedlar dven i de fall dessa inte utgor raken-
skapsmaterial som maste arkiveras.



Rittsfall

Revisorns befogenheter och den reviderades skyldigheter 95

Reglerna i taxeringslagen innebér inte att revisorn automatiskt far
ta del av rdkenskaper som forvaras hos bolagets revisor, redo-
visningsbyrd etc. For att ta del av rékenskaperna krivs att till-
stand har erhéllits av foretrddaren for det reviderade foretaget. En
revision som genomfors med stdd av taxeringslagen ska, som
framgér av avsnitt 5.2, ske i samverkan. Denna samverkan sker
mellan SKV och den reviderade.

Om den reviderade inte medverkar kan GRL ansdka hos lansrét-
ten om att fa tillimpa tvangséatgirdslagen och kan d&, om domsto-
len sé& beslutar, himta materialet forutom hos bolaget dven hos
bolagets revisor, redovisningsbyra etc.

KR i Stockholm har i tva domar den 26 juni 1997, mal nr 9466-
1996 och 480-1997, bl.a. behandlat fragan om vilka handlingar
som revisorn far ta del av ("ror verksamheten" och "behovs for
revisionen"). KR Kkonstaterade att utgangspunkten ar att alla
handlingar som ror verksamheten far granskas vid revision. Be-
stimmelsen i 3 kap. 12 § TL, som reglerar den reviderades skyl-
digheter, medfor inte i sig att undantag kan goras fran ritten att
granska. Det méiste 1 princip ankomma pa revisorn att bedéma
vilka handlingar som behdvs for revisionen. Om den reviderade
vill undanta handlingar som ror verksamheten fran revisionen kan
denne begédra att handlingarna ska undantas med stod av 3 kap.
13 § TL.

Se dven avsnitt 8, Undantagande av handlingar och uppgifter.

6.3.2 Forvaring av maskinldsbara medier m.m.
utomlands

Bestdmmelser om arkivering av rikenskapsinformation m.m.
finns i 7 kap. BFL. Av 7 kap. 2 § forsta stycket BFL framgar att
dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anviands
for att bevara rikenskapsinformation ska forvaras i Sverige. En-
ligt andra stycket i lagrummet ska &ven maskinutrustning och
system som behovs for att presentera ridkenskapsinformationen
héllas tillgéngliga i Sverige under arkiveringstiden.

Enligt 7 kap. 3 § BFL far, om det foreligger sirskilda skél och &r
forenligt med god redovisningssed, ett dokument som innefattar
en verifikation, tillfalligt férvaras utomlands.

Enligt 7 kap. 3 a § BFL far ett foretag, trots bestimmelsen 1 7
kap. 2 § BFL, forvara maskinldsbara medier och halla maskin-
utrustning och system tillgéingliga i ett annat land inom EU. Mot-
svarande giller lander utanfér EU med vilket det finns réttsliga
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Sarskilda skiil

instrument om Omsesidigt bistdind med motsvarande rickvidd
som de som finns i EU (radets direktiv 76/308/EEG, 77/799/EEG
samt radets forordning EEG nr 218/92). Detta &r mdjligt om plat-
sen for forvaring och varje dndring av denna plats anmals till
SKYV eller, nir det giller féretag som star under Finansinspektio-
nens tillsyn, till Finansinspektionen. Foretag ska pd begéiran av
SKV medge omedelbar elektronisk &tkomst till rdkenskapsinfor-
mationen for kontrollindamal under arkiveringstiden. Foretaget
ska ocksd genom omedelbar utskrift kunna ta fram denna réken-
skapsinformation i Sverige.

Av prop. 2003/04:26 s. 123 framgar bl.a. att bestimmelseni 3 a §
forsta stycket omfattar all rikenskapsinformation. Det innebér att
savél fakturor som andra verifikationer och annan rékenskapsin-
formation kan bevaras pd maskinldsbara medier som forvaras i
sadana lander, sé ldnge de forutsidttningar som anges i paragrafen
uppfylls. Det bor uppmérksammas att bestimmelsen i 3 a § om-
fattar endast maskinlésbara medier, maskinutrustning och system.

Enligt 7 kap. 4 § BFL far SKV, om det finns sérskilda skal, tillata
att ett foretag forvarar maskinlésbara medier utomlands (det géll-
er dven om forutséttningarna enligt 7 kap. 3 a § BFL inte forelig-
ger). Under sadana omsténdigheter far &ven maskinutrustning och
system hallas tillgdngliga i samma land. Stér foretaget under till-
syn av Finansinspektionen &r det inspektionen som ger tillstdnd.
Aven om tillstdnd erhallits ska foretaget, genom omedelbar ut-
skrift kunna ta fram rékenskapsinformationen i Sverige i vanlig
lasbar form/mikroskrift. Av prop. 1998/99:130 s. 267 framgér att
kravet p4 omedelbar utskrift innebér att foretaget maste ha termi-
nalatkomst i Sverige till sitt bokfoéringssystem i utlandet.

I forfattningskommentaren till 7 kap. 4 § BFL (prop. 1998/99:130
s. 411) framgér vad som menas med sirskilda skl.

”Mgjligheten att forvara maskinldsbara medier jamte ma-
skinutrustning och system utomlands dr avsedd for sadana
fall da foretaget har en organisatorisk anknytning till ut-
landet, antingen darfor att det ingér i en gransdverskridan-
de koncern eller déarfor att det utgor filial till ett utlandskt
foretag. Omstindigheterna maste ocksa i ovrigt vara sada-
na att detta slag av arkivering m.m. utomlands framstar
som naturlig. S& kan vara fallet nir en internationell kon-
cern har organiserat sin verksamhet s& att redovisningen
for foretag fran olika ldnder skots fran en gemensam plats.
Det ér sjalvklart att tillstdnd att ha utrustningen placerad
utomlands inte skall ges annat &n dé det star klart att nagot
missbruk inte kan befaras. Normalt bor det inte komma
ifrdga att ge tillstind att forvara maskinldsbara medier,
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maskinutrustning m.m. i ett land med vilket Sverige inte
har avtal om internationell réttshjdlp i brottmal. En annan
naturlig forutsittning for tillstdnd ar att det star klart att {6-
retaget 1 tillrdcklig utstrdckning beaktar de sékerhetsaspek-
ter som kan finnas.”

Den omstandigheten att foretaget av kostnads- eller effektivitets-
skil vill ha sina maskinldsbara medier utomlands bor inte till-
métas ndgon avgorande betydelse vid bedomningen av om det
foreligger sérskilda skal.

Exempel

Foretaget i Sverige ar anslutet till en dator i utlandet. Fore-
tagets ekonomiavdelning registrerar bokforingsposterna
via en terminal frdn Sverige i datorn som finns i utlandet. I
detta fall finns badde dokumenten (verifikationerna) och
ekonomipersonalen i Sverige. Det enda som finns i utlan-
det dr datorn. De bokforingsposter som registreras i datorn
i utlandet blir enligt lagens definition arkiverade dar. Till-
stand krévs.

Exempel

Foretaget 1 Sverige dr anslutet till en dator i utlandet. Fore-
tagets bokforing skots dock delvis i utlandet av ekonomi-
personal som finns dir, t.ex. pa en sérskild koncern-
gemensam bokforingsenhet. Foretaget skickar dokumenten
till bokforingsenheten utomlands. Dokumenten (verifika-
tionerna) forvaras tillfalligt 1 utlandet for bokféring och
skickas dérefter till Sverige for arkivering. I detta fall be-
finner sig savil datorn, ekonomipersonalen som dokumen-
ten (endast tillfélligt) i utlandet. Tillstand krévs.

Exempel

Foretaget 1 Sverige har en dator i Sverige pa vilken bokforing
sker. Viss del av foretagets bokforing sker dock fran utlandet,
t.ex. registrering av leverantorsfakturor. Leverantorsfakturorna
skickar foretaget till bokforingsenheten utomlands, alternativt
kan leverantorerna skicka sina fakturor direkt dit. Dokumenten
(verifikationerna) forvaras tillfalligt 1 utlandet innan de skickas
till Sverige for arkivering. I detta fall befinner sig datorn i Sveri-
ge medan ekonomipersonalen som bokfor finns bade 1 Sverige
och 1 utlandet. Dispens krévs inte om bokforingsposterna regi-
streras fran en terminal i utlandet direkt i datorn i Sverige.



98 Revisorns befogenheter och den reviderades skyldigheter

Begrinsning i
tiden

Lagtext

Kassainventering

Lagtext

Om ett foretag forvarar maskinlédsbara medier utomlands utan till-
stand av SKV eller Finansinspektionen enligt 7 kap. 4 § BFL ar
detta forehallanden som foretagets revisor maste papeka i revi-
sionsberittelsen. Detta géller 4ven om foretaget omedelbart kan
tillhandahalla rakenskapsinformationen i Sverige.

Giltighetstiden for ett beslut om tillstdnd bor forsta gangen det
meddelas for ett visst foretag begréinsas till tre &r. Om tillstdndet
fornyas for samma foretag bor det kunna medges for ytterligare
fem ar i taget.

Déavarande RSV har utfardat rekommendationer m.m. for tillamp-
ningen av bestimmelsen i 7 kap. 4 § BFL, RSV S 2000:22.

6.3.3 Kassainventering, besiktning m.m.

3 kap. 11 § andra stycket TL

Vid revision fér revisorn inventera kassan, granska lager, maskiner och
inventarier samt besiktiga lokaler och byggnader som anvinds i verk-
samheten. Revisorn far ocksé ta prov pa varor som anvénds, siljs eller
tillhandahélls pa annat sétt i verksamheten samt prova kassaapparatur,
sarskild raknarapparatur, métapparatur och annan teknisk utrustning.

Lagregeln anger de fysiska tillgangar som revisorn far granska
respektive prova vid en revision. Likasa anges de tillgangar revi-
sorn far ta prov pa. [ begreppet "inventarier" inbegrips dven kort-
tidsinventarier. Mojlighet finns dven att besiktiga lokaler och
byggnader som anvinds i verksamheten.

Vid kassainventering anvénds ldmpligen blankett SKV 6307. Se
vidare RSV:s Handledning i skatterevision, Revisionsmodellen
(RSV 622).

6.4 Den reviderades skyldigheter

3 kap. 12 § forsta och andra stycket TL

Vid taxeringsrevision skall den reviderade tillhandahélla revisorn de
handlingar och ldmna de upplysningar som behdvs for revisionen. Han
skall ocksa lamna tilltrdde till utrymmen som huvudsakligen anvénds i
verksamheten for sadan atgird som avses i 11 § andra stycket och om
mdjligt stdlla en d&ndamalsenlig arbetsplats till forfogande. Den revide-
rade skall i 6vrigt ge den hjilp som behovs vid revisionen.

Revisorn skall pa begéran ges tillfille att sjdlv anvinda terminal eller annat
tekniskt hjalpmedel for att ta del av upptagning som kan uppfattas endast
med sddant hjdlpmedel, om inte den reviderade i stéllet tillhandahaller en ko-
pia av upptagningen och denna utan svarighet kan granskas med annat till-
gangligt tekniskt hjédlpmedel. Revisorn far kontrollera att kopian stimmer
overens med den upptagning som finns hos den reviderade.
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Vite

Handlingar,
lokaler

Rimlig tid
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I 3 kap. 12 § TL regleras den reviderades huvudsakliga skyldig-
heter att medverka vid en revision. SKV kan ocksd med stéd av
denna bestimmelse forelédgga den reviderade att komma in med
handlingar etc. SKV:s begrinsade mdjligheter att foreldgga om
en kopia av ADB-lagrad information behandlas i avsnitt 16.2.

I avsnitt 16.2 redogors for ett réttsfall rorande ett bolags skyl-
dighet att tillhandahalla huvudboken pd ADB-medium.

3 kap. 12 § fjirde stycket forsta meningen TL

Om den reviderade inte fullgor sina skyldigheter enligt forsta eller andra
stycket, far Skatteverket foreldgga honom vid vite att fullgdra dem.

Om vite dr en framkomlig vag for SKV att i den reviderade att
fullgora sina skyldigheter ska denna mojlighet anvéndas i stillet
for att tillimpa tvangsatgardslagen. Vite fir dock inte anvidndas
om det finns anledning att anta att den reviderade begatt en hand-
ling som &r straffbelagd eller som kan leda till skattetilldgg. Se
vidare avsnitt 9.5 och 9.6.

Den reviderade ska tillhandahalla de handlingar och limna de
upplysningar som behovs. Denne har ocksé skyldighet att 1dmna
tilltrade till lokaler som huvudsakligen anvinds i verksamheten
for att genomfora kassainventering, inventarie- eller lagergransk-
ning, besiktning av byggnad eller lokal eller ta prov pa varor samt
prova apparatur och annan teknisk utrustning.

Det finns inget stod i lag eller i forarbetsuttalanden for att fa be-
siktiga arkivutrymmen i avsikt att f4 en uppfattning om vilka
handlingar som finns (avtal, kalkyler, interna rapporter m.m.).
SKV kan inte heller kriva fri tillgdng till handlingar, dvs. fritt
tilltrdde till arkiv. En mdjlighet som bor anvindas ér att begéra att
fa ta del av eventuell arkivforteckning.

I de fall den reviderade stéller upp med att sjélv ta fram begérda
handlingar far detta godtas av SKV. Déremot boér SKV inte ac-
ceptera att detta tillvigagangssétt forhalar eller forsvarar revi-
sionen.

SKV bor inte heller acceptera om den reviderade &beropar interna
sakerhetsforeskrifter, for att forhindra tillgang till handlingar eller
besiktning av lokaler.

I prop. 1993/94:151 s. 168 anfors att en revision ska kunna bedri-
vas tdmligen skyndsamt och i ett ssmmanhang:

"En allmin regel ges om att den reviderade skall tillhanda-
halla de handlingar och ldmna de upplysningar samt den



100 Revisorns befogenheter och den reviderades skyldigheter

Andamalsenlig
arbetsplats

Samverkan

hjalp som behovs for revisionen. I detta ligger att den revi-
derade skall fullgora sina skyldigheter inom rimlig tid. Det
ar svart att generellt ange vilka tidsfrister som &r rimliga.
En allmén utgédngspunkt bor dock vara att revisorerna skall
ha mojlighet att bedriva revisionen tdmligen skyndsamt
och i ett sammanhang. Endast om den reviderade har mer
beaktansvérda skél for att f4 mer @n en kortare respit bor
detta beaktas utan att det ses som tredska..."

En fordréjning nér det géller att tillhandahalla begérda handlingar
och uppgifter innebdr att SKV kan foreldgga den reviderade vid
vite.

Foreldggande vid vite far anviandas vad géller handlingar, uppgif-
ter och upplysningar om faktiska forhéllanden. Vitesforeldggande
kan didremot inte anvéndas for att paskynda den reviderades svar
pa exempelvis skatteméssiga beddmningar och analyser som till-
stdllts honom.

SKV bor om den reviderade stéller krav pd att frdgorna frén revi-
sorn ska vara skriftliga, stilla krav pd att fragorna besvaras
skyndsamt, dvs. att den skriftliga formen inte forldnger svarstid-
en.

Genomfors revisionen i den reviderades lokaler ska dndamaélsen-
lig arbetsplats stillas till forfogande om det dr mojligt.

I prop. 1993/94:151 s. 168 anfors foljande:

"Behovet av en arbetsplats och mdjligheterna att tillhanda-
halla en sddan varierar avsevirt, behovet kan avse alltifran
ett skrivbord i ett mindre kontor till flera rum vid revision
av stora foretag."

For att vitesforeliggande ska vara anvandbart krdvs att den revi-
derade har mojlighet att stilla &andamélsenlig arbetsplats till forfo-
gande. Om den reviderade dndé inte stiller en @ndamélsenlig
arbetsplats till forfogande och granskning ddrmed omojliggors,
har SKV mojlighet att foreldgga den reviderade vid vite. Domsto-
len far sedan prova “dndamaélsenligheten” och “om mojligt”.

Att revisionen ska genomforas i samverkan innebér att savidl SKV
som den reviderade har skyldigheter och réttigheter. Det ar viktigt att
revisorn upptrader korrekt och ldmnar klara besked om vilka hand-
lingar och upplysningar samt vilken hjélp som behévs frén den revi-
derade. P4 motsvarande sitt krivs av den reviderade att denne i
skélig omfattning medverkar vid revisionen och stéller erforderliga
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resurser till forfogande sé att den kan genomforas inom rimlig tid.

I prop. 1993/94:151 s. 166 anfors foljande:

"De oldgenheter som skattemyndigheterna ibland noterat
genom att det kan ta veckor att fa fram handlingar eller
upplysningar som normalt bor kunna tas fram omedelbart
eller under nagra dagar, beror ofta pa att den reviderade
inte avsatt tillrdckliga resurser for revisionen. Generellt
sett utgdr inte bristande resurser ett godtagbart skil for att
inte medverka i erforderlig omfattning. Det kan inte helt
undvikas att en revision innebér ett visst besvér och vissa
kostnader for den reviderade. P4 samma sétt som det ér en
medborgerlig skyldighet att lamna uppgifter till ledning for
beskattningen dr den enskilde skyldig att i skélig omfat-
tning medverka vid kontroll av dessa uppgifter. Samtidigt
ar det viktigt att revisorn upptrader korrekt och stiller rim-
liga krav pd den reviderade innan tvingsétgirder Over-
vags."

Om den reviderade pé grund av resursbrist krdver att revisionen
ska utforas vissa dagar kan detta ses som ett uttryck for bristande
samverkan varfor foreldggande vid vite kan anvéndas. Skilen till
varfor revisorn inte fér tilltrdde varje dag maste dock bedomas
fran fall till fall. Samma far anses géilla om den reviderade stéller
orimliga krav pd skriftliga frAgor. SKV bor inte acceptera att
exempelvis 16pande fragor vid genomgang av rutiner/system till-
sammans med foretagets foretradare méaste framstéllas skriftligen.
Om denna typ av frigor maste framstéllas skriftligt blir revi-
sionsarbetet extremt besvarligt och revisionen far anses fordrojas.

SKV ska inte acceptera forbud mot kopiering av rdkenskaps-
handlingar eller andra handlingar som ingar i granskningen. Ko-
piering &r en forutséttning for att revisionen ska kunna bedrivas
snabbt och effektivt varfor kopiering numera far anses utgora ett
normalt inslag i revisionsarbetet. Det finns ddremot inget stod for
att lagga Over kopieringskostnaderna pa den reviderade. Den
reviderades forhallningssitt — att inte lata revisorerna tillimpa
normala arbetsmetoder — bor kunna karaktériseras som en sam-
verkansbrist. I det fall den reviderade inte l&mnar ifrdn sig hand-
lingar villkorslost utan kriver forbehall om exempelvis kopie-
ringsforbud foreligger en situation dir foreldggande vid vite kan
anvindas. Nar det géller kopiering av handlingar p4 ADB-media,
se avsnitt 16.
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6.5 Litteratur — rattsfall

Prop. 1993/94:151 Rattssdkerhet vid beskattningen

Prop. 1998/99:130 Ny bokforingslag m.m.

Prop. 2003/04:26 Nya regler for momsfakturor och for lagring av
rakenskapsinformation

KR 1 Stockholm mal nr 9466-1996
KR 1 Stockholm mal nr 480-1997
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