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14 Efterforskning

14.1 Allmént

SKV har behov av att samla in information om bade personer och
bedrivna verksamheter. Skattelagstiftningen innehaller regler om
att SKV har befogenheter att himta in information genom bl.a.
foreldggande och revision.

I beskattningsverksamheten forekommer ocksa informationsin-
himtande (efterforskning) som inte omfattas av forfaranderegler-
na i skattelagstiftningen. For sadan efterforskning ar det svart att
ange en tydlig och generell grians mellan vad som ér tillatna re-
spektive otillatna efterforskningséatgiarder. Omstindigheterna i det
enskilda fallet 4r avgorande for bedomningen. Vad som ér tillatet
och lampligt i ett enskilt fall kan vara otillatet eller olampligt i ett
annat fall.

Syftet med en efterforskningsatgérd kan skifta. Den kan t.ex. avse
att kontrollera innehéllet i en uppgift som myndigheten har till-
ging till. Uppgiften kan ha ldmnats av den skattskyldige eller
kommit myndigheten tillhanda pa annat sétt. En efterforsknings-
atgird kan ocksa ingd som ett led i forberedelsen for en tvangsat-
gérd eller en revision.

Den vanligaste typen av efterforskning dr inhdmtande av uppgif-
ter fran offentliga och allmént tillgingliga kéllor. Efterforsk-
ningsatgirder kan aktualiseras framforallt vid vissa typer av ut-
redningar som exempelvis att ta reda pd om viss verksamhet
bedrivs, dess omfattning och om anstéllda deltar i verksamheten.
Aven vid utredning av bosittningsirenden exempelvis om en viss
person ér bosatt 1 landet, kan efterforskningsatgérder forekomma.

Nedan redogérs for de ramar som finns vad géller att anvénda
efterforskningsétgirder inom SKV:s beskattningsverksamhet.

14.2  Overviiganden

I samband med urval, forgranskning och revision &r det vanligt
med efterforskningsatgirder. Inhdmtande av uppgifter fran of-



214 Efterforskning

Steg 1

Steg 2

fentliga och allmint tillgdngliga kéllor ar lampliga férberedande
atgirder innan beslut fattas om revision men kan dven aktualise-
ras under en revision. Dessa atgirder dr exempel pa efterforsk-
ning som varken dr olaglig eller oldmplig. Nér det géller andra
former av informationsinsamling t.ex. utanfér myndighetens lok-
aler eller provkop via internet kan det vara svérare att beddma om
efterforskningsétgirden ar bade laglig och lamplig.

Innan en efterforskningsatgird vidtas ska i varje enskilt fall prov-
ning goras i tva steg. Forst ska en provning goras om atgiarden
faller inom ramen f6r myndighetens kontrollbefogenheter. Be-
doms sa vara fallet ska direfter en provning goras om atgérden
dven kan bedomas som lamplig.

Vid provning av om éatgérden faller inom ramen for myndighe-
tens kontrollbefogenheter ska bl.a. foljande beaktas:

— Om det finns ett uttryckligt forbud mot atgiarden enligt lag.

— Om befogenhet att vidta atgdrden har forbehéllits annan myn-
dighet.

— Om éatgérden inte dr godtagen till f6ljd av praxis.

— Om syftet/dndamalet med atgirden ir i linje med myndighet-
ens verksambhet.

— Om 4tgérden innebdr integritetsintrang.
— Om atgéirden kan antas leda fram till anvéndbart resultat.

— Om behovet av informationen &r tillrickligt stort for att
atgdrden dndéa ska vara motiverad.

— Om forvéntat resultat av atgérden star i rimlig proportion
till intrdnget.

Vid provning av om atgérden ar lamplig bor foljande beaktas:

— Atgirden ir etiskt godtagbar.
— Atgirden kan dventyra brotts- eller skatteutredning.

— Personalens sdkerhet.

Om atgérden dr tdnkt att genomforas inom ramen for en revision
ska dven en beddmning goras av om atgidrden kan anses strida
mot de regler som finns om samverkan i en revision.

I avsnitt 4 1 RSV:s rapport 2002:4 Efterforskning finns en for-
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djupad redogorelse for vilka dverviganden som ska goras infor
en efterforskningséatgard.

Avviégning vid val av efterforskningsétgérd ska ske med beak-
tande av legalitetsprincipen. Legalitetsprincipen innebér att SKV
maste iaktta badde grundlagarnas foreskrifter och vad som stadgas
1 andra lagar och forordningar for att fa ingripa i den enskildes
privatliv. Nér lagstiftningen inte i detalj anger hur och nér infor-
mation far hdmtas in ska provning goras utifrén de allménna
rattsgrundsatserna, &ndamalsprincipen, behovsprincipen och pro-
portionalitetsprincipen. Aven om en 4tgéird med denna utgéngs-
punkt dr tilldten kan den av t.ex. etiska och kompetensméssiga
skl bedomas som oldmplig.

— Andamadlsprincipen innebir att den information som myndig-
heten berdknas fi genom en efterforskningsatgérd ska vara
anvandbar i det aktuella drendet.

— Behovsprincipen innebidr att innan en efterforskningsatgérd
vidtas ska en provning géras om graden av eventuellt intrang
som atgdrden medfor dr motiverat for att tillgodose d&ndamal-
et.

— Proportionalitetsprincipen innebir att en provning ska goras
av om det intrang i privatlivet som en efterforskningséatgard
kan medfora stdr i rimlig proportion till vad man kan férvénta
sig uppnd med atgirden.

Proportionalitetsprincipen har stor betydelse utifrén sévil ett for-
valtnings- som EU-rittsligt perspektiv. Proportionalitetsprincip-
ens betydelse kommer dven till uttryck i skattelagstiftningen gen-
om 4 § TVL och 5 § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter.

Inom beskattningsomrédet finns ingen lagfast rétt att gora observa-
tioner (efterforskning) utanfor myndigheten. Innan SKV genomfor
en efterforskningsatgird maste hédnsyn tas till det skydd som finns
for den enskilde. Dessa skyddsregler finns bl.a. i regeringsformen,
Europakonventionen och i Brottsbalken. Den grundliggande be-
stimmelsen om skyddet for den enskildes personliga integritet finns
i1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen. Dir slas bl.a. fast att det
allménna ska véirna den enskildes privat- och familjeliv. I 2 kap. 3 §
andra stycket i regeringsformen och i skattedatabaslagen finns ocksa
bestdmmelser om skydd for den enskilde vad géller uppgifter som
registreras pd ADB.
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Samverkan

Andamal

Lokal och plats

Vidare giller att Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna ska beaktas. Av
dessa framgar envars ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Aven brottsbalken innehéller reg-
ler till skydd for den enskildes integritet.

I avsnitt 3 1 RSV:s rapport 2002:4 Efterforskning finns en redo-
gorelse for de lagar och allménna principer som skyddar den en-
skilde mot atgirder fran myndigheter.

Enligt 3 kap 10 § TL &r utgangspunkten att en skatterevision ska
bedrivas i samverkan med den reviderade. (se avsnitt 5.2). I de
fall en revision inte kan genomforas i samverkan har myndighe-
ten vissa mojligheter att tillimpa vite eller att vidta atgérder en-
ligt tvingsatgardslagen. Se vidare avsnitt 9 och 12.

Nér samverkansbegreppet infordes gjordes dven andra fordnd-
ringar i regelverket. Det bedomdes vara viktigt att lagen utforma-
des sa att SKV:s befogenheter och skyldigheter framgick tydligt
och att det skulle vara en klar skiljelinje mellan frivillighet och
tvang. Vissa kontrollatgirder har preciserats i lagen t.ex. befo-
genhet att genom iakttagelser pa plats granska lager, maskiner,
inventarier och fastigheter. Vidare finns bestimmelser om att
SKV far ta varuprover och prova apparatur.

JO uppger i beslut 2002-03-27 (Dnr 274-2001), rérande ett revi-
sionsérende, att det inte gar att ge ett generellt svar pa fragan hur
langt en skattemyndighets efterforskningsbefogenheter stricker
sig. Forutsatt att atgdrden &r laglig &r det en lamplighetsfraga. JO
papekar att revisorn, forutom att vara opartisk och saklig, ska be-
akta sdvil behovs- som proportionalitetsprinciperna. Det ankom-
mer ocksa pa revisorn att bedéoma nir samtycke ska inhdmtas av
den reviderade.

Andamalsprincipen, se ovan, innebér att den information som
SKV berdknas f4 genom en efterforskningsatgiard ska vara an-
vindbar i det aktuella drendet. Det maste saledes vara klarlagt
vad atgérden &r tinkt att leda till.

Andamélsprincipen innebir att en atgird maste ligga inom SKV:s
verksamhetsomrade. Det ar inte tillatet att foreta en atgérd om
syftet dr att uppgiften enbart ska anvéndas t.ex. 1 en brottsutred-
ning.

SKV kan bedriva efterforskning genom att gora iakttagelser pa
platser och i lokaler dér allménheten vistas. En atgérd far aldrig
overgd i otilldten husrannsakan eller liknande intrdng. Se vidare
avsnitt 5.1 1 RSV:s rapport 2002:4.
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14.3 Praxis

Vid beddmning av om en étgird dr lamplig kan viss ledning er-
hallas i JO-uttalanden. Bedomningar fran JO férekommer dock
ytterst sparsamt under senare ar. I ett dldre beslut fran 1984
”Moderna efterforskningar” (1984:1) har JO bedomt ett antal
efterforskningsatgdrder. Bedomningarna har gjorts utifrdn exem-
pel som ldmnats av skattemyndigheterna.

Nér JO gjorde dessa bedomningar fanns inte reglerna om sam-
verkan i en revision. Dessa kom forst 1994. Om detta skulle ha
paverkat JO:s bedomningar &r det naturligtvis svart att uttala sig
om. SKV:s uppfattning dr, som framgar ovan, att dven samver-
kansreglerna ska beaktas vid bedomningen av om en atgérd ir
lamplig.

Efterforskningsatgird i form av iakttagelser fran allmin plats,
dven om det finns viss systematik (t.ex. Overvakning av grillbar)
har JO beddmt som godtagbar. Kravet &r dérvid att efterforsk-
ningen dr dppet bedriven och att den inte ar inriktad pa enskilda
personer.

Atgirder som innebir dold systematisk &vervakning pa individ-
niva har JO ansett ligga utanfor vad som &r godtagbart. Néar det
géller individrelaterade atgéarder dr utrymmet for efterforsknings-
atgirder ytterst begransat. lakttagelser som innebdr inhdmtande
av uppgifter om namnskylt pa uppgiven bostadsadress vid kon-
troll av verklig bosdttning kan godtas dvensa enklare kontroller
avseende observationer av uppgiven verksamhetsadress for att
konstatera om en person dr synlig dér.

Provkop ér ett exempel pé efterforskningsatgédrd som under vissa
omsténdigheter kan anvéndas. Om étgirden ska anvindas vid en
revision maste samverkansskyldigheten iakttas. Nagot uttalat
forbud for att i en utredning inhdmta uppgifter genom att en
tjinsteman kdper in varor finns inte. Detta kan vara aktuellt bl.a.
vid kontroll och kartldggning av internethandel. JO har uttalat att
det ar uteslutet att inleda fiktiva affarsforhandlingar i beskatt-
ningsverksamheten. Vad som avses med fiktiva affarsférhand-
lingar har inte nirmare utvecklats i beslutet. Den tekniska utveck-
lingen sedan dess har lett till nya former for affirsverksamhet.
Ink&p via Internet dr en sadan. Kop over Internet kan inte betrak-
tas som en provokativ atgird och bor kunna ske under forutsétt-
ning att ovriga kriterier ar uppfyllda for att atgérden ska bedo-
mas som lamplig.
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Bandupptagning

Forankring

Dokumentation

I ett senare beslut den 27 mars 2002 (Dnr 274-2001) frén JO
aterfinns uttalande om att bandupptagning som efterforsknings-
metod under en revision endast far anvéndas i rena undantagsfall
da mycket tungt vigande skél kan anforas for det och andra me-
toder beddms som helt oldmpliga. Vidare anser JO att atgérden
endast far vidtas nédr den granskade samtycker till det. Det &r
forbjudet att avlyssna eller spela in en enskilds samtal. Att av-
lyssna eller spela in samtal i en folksamling dr ddremot inte for-
bjudet. Gransdragningsproblematiken mellan vad som kan accep-
teras och vad som &r forbjudet &r s& pass svar att avlyssning och
inspelning inte ska anvidndas som arbetsmetod i samband med
efterforskning inom beskattningsomradet. Nagot hinder att doku-
mentera samtal mellan den skattskyldige och skatteutredaren
genom inspelning, forutsatt att det sker dppet och efter dverens-
kommelse, finns ddremot inte. Se vidare avsnitt 5.2 — 5.3 1 RSV:s
rapport 2002:4 Efterforskning.

I avsnitt 6 i RSV:s rapport 2002:4 finns exempel pa olika efter-
forskningsétgérder.

14.4  Forankring och dokumentation

Atskilliga 6verviganden ska goras infor varje efterforsknings-
atgérd. Det ar darfor sérskilt viktigt att planerade efterforsknings-
atgirder forankras hos chef, arbetsledare och/eller experter med
djup och bred kompetens inom revisions- och férfarandeomradet.

Dokumentation ska ske 16pande och utvisa de stéillningstaganden
som lett fram till genomforandet av en viss efterforskningsétgérd.
Dokumentationen ska innehalla savil en tydlig motivering till de
stillningstaganden som gjorts som en forteckning dver vilka som
deltagit.

Aven genomforandet ska dokumenteras 16pande. Av denna ska
framga

— Datum och klockslag dé atgérden inleds och avslutas
— Syftet med dtgérden

— Den personal som deltar

— Pé vilket sétt uppdraget genomforts

— Gjorda iakttagelser
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— Under vilka omsténdigheter informationsinsamlingen bedri-
vits. Omstidndigheter som kan paverka som t.ex. vider, ljus,
avstdnd mm.

Dokumentationen ska sparas och tillféras drendet om atgérden
leder till beslut i nagot avseende. I annat fall ska dokumentation-
en forstoras.

14.5 Litteratur

RSV:s Rapport 2002:4
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