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7  Inhamtande av uppgifter
fran tredjeman

7.1 Allmént

SKV har mojlighet att hdmta in uppgifter fran tredjeman genom
foreldggande och revision (se avsnitt 3.3.5).

Vidare har SKV enligt 3 kap. 16 § TL ritt att hos andra myndig-
heter begéra att dessa ska tillhandahalla de uppgifter som de for-
fogar 6ver och som behdvs for taxering. I 14 kap. 8 § SBL ochi 3
kap. 6 a § LPP finns bestimmelser som i princip éverensstimmer
med bestimmelserna i 3 kap. 16 § TL.

Nér det géller utlimnande mellan myndigheter i 6vrigt, se vidare
SKV:s Offentligt eller hemligt (SKV 148).

Uppgifter kan ocksa inhdmtas frén tredjeman genom forfragan.
Sadan kan anvéndas dven i de fall tredjeman inte har lagstadgad
upplysningsplikt som t.ex. fysiska personer. En forfrigan som gér
utover lagstadgad uppgiftsskyldighet maste innehalla en uttryck-
lig uppgift om att besvarandet ar frivilligt. Mojligheten att genom
forfrdgan inhdmta information frdn tredjeman dér lagstadgad
skyldighet saknas bor anvéndas restriktivt och bara vid utredning
som géller konkreta forhallanden (JO 1977/78 s. 310 och 1982/83
s. 272-274).

7.2 Foreliggande om tredjemansuppgifter

7.2.1 Lagen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter
samt skattebetalningslagen

117 kap. 3 -5 §§ LSK samt 14 kap. 4 § SBL finns bestimmelser
som reglerar SKV:s ritt att begéira in kontrolluppgifter genom
foreldgganden. Uppgifterna hdamtas i dessa fall in fran tredjeman
for kontroll av ndgon annan dn den som foreldggs.
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Lagtext

Fysiska personer

Lagtext

Lagtext

17 kap. 3 § LSK

Skatteverket far foreldgga en fysisk person och ett dodsbo i andra fall &n

som avses i 7 eller 8 kap. att limna kontrolluppgift om

1. sadan erséttning for utfort arbete som har betalats till en namngiven
néringsidkare, eller

2. rénta frén och fordran pa en namngiven lantagare.

SKV fér enligt 17 kap. 3 § LSK foreldgga en fysisk person och
ett dodsbo att l1dmna kontrolluppgift om sédan erséttning for ut-
fort arbete som har betalats till en namngiven naringsidkare. Vid-
are far SKV foreldgga en fysisk person och ett dodsbo att 1dmna
kontrolluppgift om rénta fran och fordran pa en namngiven lénta-
gare.

17 kap. 4 § LSK

Skatteverket far foreldgga den som ér eller kan antas vara bokforings-
skyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som &r en annan juri-
disk person &n ett dodsbo, att ldmna en uppgift om en rittshandling mel-
lan honom och négon annan eller att visa upp en handling eller ldmna
over en kopia av en handling som ror rittshandlingen.
Forelaggandet skall avse forhallanden som &r av betydelse for kontroll
av
1. att deklarations- eller annan uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och
fullstdndigt av andra &n den som foreldggs, eller
2. att uppgiftsskyldighet enligt denna lag kan fullgéras av andra dn den
som foreldggs.

SKV kan som framgér av lagtexten foreldgga den som &r eller
kan antas vara bokforingsskyldig. Vidare kan SKV foreldgga
annan juridisk person dn dodsbo. Begreppet ’kan antas vara” an-
ger inte ndgot hogt krav pé bevisning. Se avsnitt 3.4.1. Foreldgg-
ande enligt nimnda lagrum far avse att lamna uppgift om en
rattshandling mellan den som foreldggs och den han har ingétt
rattshandlingen med eller att visa upp en handling eller ldmna
over en kopia av en handling som ror rittshandlingen.

Nar det géller vad som far foreldggas se avsnitt 7.3.

17 kap. 5 § LSK

Om det finns sérskilda skél far d&ven ndgon annan person som har foreta-
git en rittshandling 4n som avses i 4 § foreldggas att 1dmna en sadan
uppgift som avses i den paragrafen.

SKV kan dven om det foreligger sirskilda skél foreligga annan
person @n den som ar bokforingsskyldig eller juridisk person (ej
dodsbo) att komma in med uppgifter om en rittshandling. Vad
som menas med begreppet “’sdrskilda skél” finns utvecklat i av-
snitt 7.6.
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I 14 kap. 4 § SBL finns bestimmelser som i princip Overens-
stimmer med bestimmelserna i 17 kap. 4 — 5 §§ LSK.

Om de uppgifter som hdmtas in avser taxeringsaret 2001 eller
tidigare taxeringsér giller den gamla lagen om sjilvdeklaration
och kontrolluppgifter. Bestimmelser om tredjemansforeldggan-
den finns 1 flera paragrafer i 3 kap. GLSK. Férutom en bestim-
melse, 3 kap. 50 a § GLSK som motsvarar lagen 17 kap. 4 — 5 §§
LSK, finns i den gamla lagen flera paragrafer som reglerar myn-
dighetens mojlighet att foreldgga om tredjemansuppgifter. Dessa
paragrafer tacks dock in av 3 kap. 50 a § GLSK varfor foreldgg-
anden avseende tidigare ar lampligen gors med stod av denna
paragraf.

Om den forelagde hédvdar att forelaggandet medfor betydande
arbete eller kostnader kan SKV vilja att hdmta in uppgifterna
genom en revision. Foreldggandet forfaller dd och SKV far 1 stél-
let genomfora en tredjemansrevision for att fa tillgang till begér-
da uppgifter. Se avsnitt 3.3.5.

7.2.2 Punktskatter m.m. — redovisningsperioder som
borjade fore den 1 januari 2003

Bestdmmelsen i 3 kap. 5 § LPP giller redovisningsperioder som
borjade fore den 1 januari 2003. Denna bestimmelse dverens-
stimmer i princip med bestimmelserna i 17 kap. 4 — 5 §§ LSK.

For redovisningsperioder som &r paborjade den 1 januari 2003
eller senare géller bestimmelserna i skattebetalningslagen.

7.2.3 Ovrigt

Om det dr frdgan om uppgifter om ett abonnemang finns en maj-
lighet for SKV att begéra att den som tillhandahaller ett elektro-
niskt kommunikationsnit eller elektronisk kommunikationstjanst,
nedan bendmnt teleforetag, lamnar sddana uppgifter. Med uppgift
om abonnemang avses namn, nummer, adress, inkopplings-
/urkopplingsdatum, belopp i telerdkning och Ovriga konstanta
uppgifter om sjilva abonnemanget. Enligt 6 kap. 20 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation géller tystnadsplikt
for den som i samband med tillhandahallande av ett elektroniskt
kommunikationsnét eller en elektronisk kommunikationstjanst
har fatt del av eller tillgéng till uppgift om abonnemang, innehal-
let i ett elektroniskt meddelande eller annan uppgift som angar ett
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Postuppgifter

sarskilt elektroniskt meddelande. Av punkten 5 i 6 kap. 22 § la-
gen om elektronisk kommunikation framgar att den som tillhan-
dahaller ett elektroniskt kommunikationsnit eller en elektronisk
kommunikationstjanst &r skyldig att pa begéran fran SKV ldmna
ut uppgifter rérande abonnemang om uppgifterna ar av vésentlig
betydelse for handldggningen av ett drende som bl.a. avser kon-
troll av skatt eller avgift. Detta trots att uppgiften om abonne-
mang omfattas av tystnadsplikten.

SKV kan ocksé vilja att forelagga ett teleféretag som tillhanda-
haller ett elektroniskt kommunikationsndt eller en elektronisk
kommunikationstjénst att limna uppgifter om ett abonnemang
med stdd av bl.a. lagen om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgif-
ter. Ar det frigan om uppgifter som inte avser ett abonnemang,
t.ex. innehéllet i ett telefonmeddelande (elektroniskt meddelan-
de), maste SKV anvdnda ndgon av de foreliggandeparagrafer
som finns i lagen om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter
m.fl. lagar for att fa del av uppgifterna. Att teleforetaget har tyst-
nadsplikt rérande dessa uppgifter paverkar inte SKV:s mdjlighet
att via foreldggande begira uppgifterna. Teleforetaget har dock
alltid mojlighet att begéra befrielse fran foreldggandet genom att
begéra att handlingarna ska undantas med stod av andra punkten i
3 kap. 13 § TL. SKV maste for att vinna en sddan process kunna
visa att kontrollintresset i det enskilda &rendet &r storre &n
skyddsintresset. Se avsnitt 8.2.3.

I 20 § postlagen (1993:1684) foreskrivs att den som bedriver
postverksamhet pa begéran ska ldmna uppgift om enskilds adress
till SKV, om denna anser att uppgiften ér av visentlig betydelse
for handlaggningen av ett drende 1 verksamhet som avser kontroll
av skatt.

SKV kan dven foreldgga ett postforetag att 1dmna uppgifter om
en enskilds adress eller andra uppgifter som postforetaget innehar
med stdd av bl.a. 17 kap. 4 § LSK. I likhet med vad som ndmnts
ovan om teleforetag kan ett postforetag begira undantag fran ett
foreldggande med stod av andra punkten i 3 kap. 13 § TL om de
anser att uppgifterna omfattas av deras tystnadsplikt. Detta géller
inte uppgift om enskilds adress som begirs enligt 20 § postlagen.
SKV méste i en process om undantagande av handlingar i det en-
skilda fallet kunna visa att kontrollintresset for de begirda upp-
gifterna dr storre 4n skyddsintresset.
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7.3 Vad far foreliggas?

7.3.1 Syftet med foreliggande

Syftet med att foreldgga tredjeman &r att kontrollera ndgon annan
an den som foreldggs genom att himta in information om ratts-
handlingar som ingatts mellan den som foreldggs och en annan
person.

Det ér viktigt att syftet med kontrollen dr klart. Om avsikten ar att
kontrollera den som foreldggs ska reglerna i 3 kap. 5 § TL, 14
kap. 3 § SBL eller 3 kap. 3 § LPP anvindas. Ar avsikten att him-
ta in uppgifter for att kontrollera ndgon annan @n den som fore-
laggs ska reglerna i 17 kap. 3 - 5 §§ LSK (3 kap. GLSK), 14 kap.
4 § SBL eller 3 kap. 5 § LPP anvéndas.

Lagen om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter kan bara an-
véndas for att himta in uppgifter till ledning for taxering enligt
taxeringslagen. Om uppgifterna ska anviandas for kontroll av bl.a.
mervirdesskatt, arbetsgivaravgifter och punktskatter anvénds be-
stimmelserna i skattebetalningslagen.

Enligt 17 kap. 1 § LSK har SKV ritt att foreldgga den som inte
har ldmnat foreskriven uppgift eller har ldmnat en ofullstéindig sa-
dan, att ldmna uppgiften eller att komplettera den. Denna bestim-
melse anvinds i samband med kompletteringar av i lagen fore-
skriven uppgiftsskyldighet och inte i samband med komplette-
ringar av tredjemansforeldgganden.

I sammanhanget bor uppmérksammas ett fall dar KR i Stockholm
i en dom den 3 juni 1997, mal nr 4371-1996, provat fragan om
foreldggande med stod av 3 kap. 50 a § GLSK. Ett bolag forela-
des att ldmna ut uppgifter i form av en sammanstillning av ratts-
handlingar mellan bolaget och dess kunder. Uppgifterna skulle
anvéndas for att beddma vérdet pd bolaget vilket i sin tur var av
betydelse for en beskattningsfraga i utlandet. Majoriteten i KR
fann att foreldggandet gick utdver ramen for vad som var foren-
ligt med 3 kap. 50 a § GLSK, da uppgifterna inte skulle anvandas
for kontroll av ndgon av bolagets kunder.

RSV, som ansag att ett foreldggande med stéd av 3 kap. 50 a §
GLSK é&ven kan goras for att kontrollera ndgon annan dn den som
ingatt rittshandling med den forelagde, dverklagade domen. RR
meddelade inte provningstillstind. SKV delar inte KR:s uppfatt-
ning. Stod for att den aktuella lagparagrafen, numera 17 kap. 4 §
LSK, dven omfattar mojligheten att hdmta in uppgifter for att
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kontrollera nadgon annan &n den som ingatt réittshandlingen med
den forelagde kan hittas i prop. 1996/97:100 s.648.

Dar sédgs att bestimmelsen om foreldggande i lagen om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter har utformats i enlighet med
Lagradets forslag till utformning av 14 kap. 4 § SBL. Den énd-
ring som dd gjordes motiverades bl.a. av att kontrolluppgifter
skulle kunna hémtas in avseende annan person &n den som den
forelagde ingétt rittshandling med.

Tredjemansforeldgganden kan utfardas i flera olika situationer.

Det kan vara fraga om ett foreldggande om att 1dmna kontroll-
uppgift avseende en viss bestimd typ av rittshandling. Ett sddant
foreldggande behdver inte innehalla namnet pa den eller de per-
soner som kontrollen avser. Det ska av foreldggandet klart fram-
gd vilka handlingar som avses.

Det kan ocksé vara fraga om ett foreliggande att 1dmna kontroll-
uppgift avseende rittshandling med viss bestimd skattskyldig. I
dessa fall behover réttshandlingen inte specificeras.

Vidare kan det vara friga om en s.k. generell kontroll. Syftet med
generell kontroll &r att uppgifter hiimtas in som en forberedande
atgdrd for kontroll av andra. Det kan t.ex. vara frdga om att hamta
in uppgifter om samtliga underentreprendrer som anlitats vid ett
visst byggprojekt under en viss tid. Det som i forsta hand skiljer
en generell kontroll frdn dvriga typer av kontroller &r att uppgif-
terna hdamtas in i forberedande syfte t.ex. infor en kontrollaktion
och att det inte ar klart att det ska goras en kontroll av alla de
personer som omfattas av de uppgifter eller handlingar som hadm-
tas in. Att uppgiftsinsamlingen géller ett stort antal personer med-
for alltsa inte 1 sig att det 4r frdgan om en generell kontroll.

Det finns enligt lagtexten inga begrénsningar i hur omfattande ett
foreldggande kan vara. I samband med foreldggande som avser
att hdmta in uppgifter om rittshandling som en forberedande kon-
troll av andra skattskyldiga ligger det ibland i sakens natur att
flertalet uppgifter saknar relevans for myndigheten. Vilka dessa
ar erhélls kinnedom om forst efter det att begirt material grans-
kats.

De uppgifter om réttshandling som hémtas in i form av en forbe-
redande atgérd for kontroll av andra dr ténkt att anvindas dels for
urval av granskningsvérda objekt, dels for detaljavstimning mot
andra skattskyldigas redovisningar.

Detaljeringsgraden pa de uppgifter som hémtas in varierar myck-
et beroende pé vad de ska anvéndas till. Ibland finns det intresse
for uppgifter pa detaljniva forst sedan urvalet gjorts och da for en
mycket begrinsad del av de skattskyldiga som innefattas i fore-
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laggandet. Det dr déarfor i manga fall lampligt att sddana foreldg-
ganden, som gors med avsikt att hdmta in uppgifter om rittshand-
ling som en forberedande kontroll av andra, gors i flera steg. Det
innebér att det forsta foreldggandet begransas till sddana uppgif-
ter som behovs for sjdlva urvalet (exempelvis vilka skattskyldiga
som anlitats, totalsummor per r). Nar sedan en beddmning gjorts
av vilka skattskyldiga som bor bli féremal for fordjupad gransk-
ning gors ett nytt foreldggande. Detta foreldggande kan da vara
begrinsat till dessa skattskyldiga och innehalla en begiran om
bl.a. detaljuppgifter om varje faktura. Ett sdidant forfarande bidrar
dven till att minska arbetsbelastningen for foretaget nir det géller
att ta fram de begdrda uppgifterna. Om SKV redan vid det forsta
foreldggandet vet att detta troligen kommer att f6ljas av ett andra
steg bor foretaget informeras om detta.

Genom att den forelagde behover ldmna mindre omfattande upp-
gifter kan svarstiden anpassas till detta. Vidare behover varken
den forelagde eller SKV hantera en stor méngd uppgifter som
senare beddms som ovidkommande vid granskningsarbetet.

Foreldgganden till exempelvis privata fastighetsdgare (sméhus)
att laimna uppgift om inte namngiven néringsidkare jdmstélls med
en generell kontroll. Detta eftersom uppgifterna himtas in som en
forberedande atgdrd for kontroll av nidringsidkare, se vidare av-
snitt 7.6.

7.3.2 Rittshandling

Enligt bestimmelserna i 17 kap. 4 — 5 §§ LSK och 14 kap. 4 §
SBL far SKV foreldgga en person att ldmna kontrolluppgift om
rattshandling samt att visa upp handling eller ldmna &ver en kopia
av en handling som ror en réittshandling.

Detta innebér att SKV exempelvis kan begéra att 4 del av en
kopia av ett kontrakt, ett avtal eller en uppgift om forséljningspri-
set for aktier som bolaget i fraga salt.

Begreppet “réttshandling” &r inte preciserat i den nu aktuella
lagstiftningen. Skattekontrollutredningen foreslog i sitt betink-
ande Sjilvdeklaration och kontrolluppgifter — forenklade forfar-
anden (SOU 1998:12) att begreppet rattshandling skulle fortydli-
gas dé de ansig att det fanns problem med att avgora vad som é&r
en rattshandling och svéarigheter i att precisera vilken rittshand-
ling som avses. Av prop. 2001/02:25 s. 137 anfors bl.a. foljande:
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Rattsfall

”Begreppet rattshandling dr en vanligt forkommande term
inom juridiken och anvénds ocksd pa manga stillen i lag-
stiftningen, sa& dven inom skatterdtten. Begreppet ritts-
handling &r inte avsett att ha en annan betydelse i friga om
tredjemansforeldggande &n den gingse. Det torde darfor
finnas en praxis om vad det d4r som omfattas. For att osé-
kerheten om innebodrden skall vara s liten som mojligt bor
bestammelsen dock fortydligas.”

Begreppet brukar avse — forutom avtal — en méngd forklaringar
och handlingar av rittslig betydelse. S& anses t.ex. utstéllande av
fullmakt, betalning av penningsumma, aterlimnande av lénad
sak, uppsédgning av ett kontrakt och reklamation i anledning av
fel pa en mottagen vara utgora en réttshandling (jfr Malmstrom &
Agell, Civilritt).

Av Almgren-Leidhammar, Skatteforfarandet del 1, s. 3:8:9 TL,
framgér att begreppet réttshandling ar “vittomfattande och torde
innefatta de flesta affarsméssiga aktiviteter mellan den uppgifts-
skyldige och tredjeman”.

I ovan ndmnda prop. s. 138 framgér vidare:

”Nar det géller skattemyndighetens svarigheter att precise-
ra vilken rittshandling de vill ha uppgifter om ligger det i
sakens natur att de inte alltid har kinnedom om den. Syftet
med foreldggandet kan vara just att utreda vilken typ av
rattshandling det &r frdga om. Det maste klart framga av
lagtexten att skattemyndigheten har det handlingsutrym-
met nédr det géller utformandet av ett foreldggande.”

KR 1 Stockholm har i dom den 13 mars 1997, mal nr 1380-1997,
ndrmare utvecklat innebdrden av begreppet réttshandling. KR gor
den beddmningen att med réttshandling avses forutom avtal ett
flertal andra dtgéirder, t.ex. betalning, uppsdgning och utstéllande
av fullmakt. En bank som tar emot pengar for inséttning pa konto
hos banken eller for vidareformedling anses inga en réittshandling
med inbetalaren eller den som inbetalaren foretrdder. Detta mani-
festeras bl.a. pa sa sitt att darigenom uppkommer for banken ett
obligationsrittsligt ansvar gentemot inbetalaren for att det upp-
drag som dérvid ges fullfoljs. Att en inbetalning ocksa kan inne-
béra att en annan rittshandling ingés mellan betalaren och konto-
havaren eller den till vilken pengarna ska féormedlas vidare foran-
leder inte annan bedémning. Vad som nu sagts géller dven ut-
betalning fréan ett konto.
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7.4 Forelidggandets innehall
Ett foreldggande ska vara skriftligt och av detta ska framga

— vilket lagrum som &beropas,
— uttrycket foreldggande,

— enuppmaning att folja foreldggandet inom viss tid.

Ett foreldggande bor ocksa innehalla upplysning om mdjlighet att
begéra undantagande av handling.

Vid foreldggande kan blankett SKV 6315 anvindas.

Ett foreldggande om tredjemansuppgifter méste vara sé preciserat
att den forelagde har mojlighet att fullgora forelaggandet. I Ratts-
sdkerhetskommitténs betdnkande SOU 1993:62 s. 245 anfors bl.a.
foljande:

"Réttshandlingstypen skall preciseras s langt det ir mdj-
ligt, sa att den mot vilket foreldggandet riktas inte behover
samla ihop mer uppgifter 4n vad som &r nddvéndigt. Ett
otillrackligt preciserat foreldggande saknar liksom eljest
rattslig verkan."

I stillet for att gora ett alltfor omfattande foreldggande kan det
ménga génger vara att foredra att myndigheten genomfor en tred-
jemansrevision och sjélv hamtar in uppgifterna.

Detsamma giller om SKV vill ha in uppgifterna p4 ADB-media.
Bestimmelserna om tredjemansforeldgganden omfattar inte en
ritt for SKV att begéra in uppgifterna pA ADB-media. SKV och
foretaget kan dock komma 6verens om detta, men det dr den fore-
lagde som bestimmer om de av myndigheten begérda uppgifterna
ska ldmnas pd ADB-media eller inte.

7.5 Tredjemansforeldggande av lopande
ar/period

Ett foreldggande enligt 17 kap. 4 — 5 §§ LSK far dven avse for-
hallanden som &r av betydelse for kontroll av att uppgiftsskyldig-
heten kan fullgdras for andra &n den som foreldggs. Detta innebér
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att uppgifter far himtas in rorande rittshandling som foretagits
under innevarande ar (I6pande ar).

I 14 kap. 4 § SBL finns ingen uttrycklig bestimmelse om att ett
foreldggande dven far omfatta 16pande &r. I samband med att
bestammelsen att ett foreldggande dven fick omfatta innevarande
kalenderar infordes i 3 kap. 50 a § GLSK — nuvarande 17 kap. 4 §
LSK — ansag regeringen att det inte fanns nagot hinder for fore-
laggande av 16pande ér enligt skattebetalningslagen. Regeringen
ansag darfor att det var onddigt att fora in en sérskild foreskrift
om att kontrolluppgifter i skattebetalningslagen skulle fa avse
I6pande ar. Se prop. 1996/97:100 s. 486 — 487.

Ett foreldggande far endast omfatta uppgifter som &ar héanforliga
till tid fore datumet for foreldggandet.

7.6 Vem kan foreliggas?

Ett foreliggande om réttshandling enligt bl.a. 17 kap. 4 — 5 §§
LSK (3 kap. 50 a § GLSK) och 14 kap. 4 § SBL kan goras betraf-
fande en vidare krets dn den som kan bli foremal for revision.
Forutom att foreldgga den som dr bokforingsskyldig, den som
kan antas vara bokforingsskyldig och annan juridisk person dn
dddsbo kan dven en fysisk person som inte dr néringsidkare fore-
laggas att ldmna uppgift om rittshandling om det finns sérskilda
skal.

I prop. 1993/94:151 s. 183 sdgs att det genom rekvisitet "sérskil-
da skal" markerats att det aldrig kan vara en rutindtgird att fore-
lagga fysiska personer som inte &dr naringsidkare. Emellertid finns
det situationer da utredningsintresset dr sd starkt att ett foreldg-
gande dr motiverat. En bedomning méste goras av omsténdighe-
terna i det enskilda fallet.

Den typ av transaktioner som kan motivera att en inte bokfo-
ringsskyldig fysisk person foreldggs kan exempelvis vara forsalj-
ning av tillgangar till ett bolag dér tillgangen grundat avdragsratt
eller da SKV, for att kontrollera t.ex. prisséttning, ska folja till-
gingar som silts i flera led. Aven forekomsten av skenrittshand-
lingar och liknande kan motivera ett foreldggande av denna typ.

Det bor normalt vara fraga om betydande belopp eller upprepade
transaktioner for att ett foreldggande av fysisk person som inte dr
néringsidkare ska kunna komma i fraga.

En annan situation dér ett foreldggande kan bli aktuellt mot en
fysisk person ér uppgift om betalningar som en privat fastighets-
agare (smahus) gjort till ej namngivna néringsidkare. Enligt 3 kap.
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43 § 4 stycket GLSK fanns en uttrycklig bestimmelse om att myn-
digheten hade mojlighet att foreldgga en privat fastighetsidgare
(smahus) att ldmna uppgift om betalning till inte namngiven nér-
ingsidkare. I samband med att den nya lagen om sjélvdeklarationer
och kontrolluppgifter infordes, gjordes en rensning av de paragra-
fer som tidigare fanns, och som ansdgs omfattas av davarande 3
kap. 50 a § GLSK — nuvarande 17 kap. 4 — 5 §§ LSK. Stod for att
den nya lagen om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter omfattar
samma ritt att foreldgga om tredjemansuppgifter som den gamla
lagen fas i prop. 2001/02:25 bl.a. s. 137 och 203.

Ett foreldggande avseende en fysisk eller juridisk person som é&r
forsatt 1 konkurs ska, avseende tid fore konkursutbrottet, sdndas
till konkursgéldendren och inte till konkursforvaltaren. Under
konkursen foretrdds ett aktiebolag som konkursgildenér av sty-
relse eller VD eller, om bolaget forsatts i likvidation vid konkurs-
utbrottet, av likvidatorn (13 kap. 48 § ABL). I de fall en konkurs-
forvaltare fortsétter att bedriva rorelsen efter konkursutbrottet &r
det konkursforvaltaren som ska foreldggas att 1aimna uppgifter om
hindelser som intréffat under den tiden konkursforvaltaren drivit
verksamheten.

Ett forelaggande av ett foretag som é&r i likvidation skickas till
likvidatorn som &r behorig foretrddare.

7.7 Undantagande av handlingar och
uppgifter

Enligt 17 kap. 7 § LSK respektive 14 kap. 5 § SBL kan den som
forelagts att lamna en uppgift begéra att en viss uppgift undantas
frén foreldggandet. Bestimmelserna i 3 kap. 13 — 14 ¢ §§ TL ska
da tillampas.

For taxeringsér 2001 och tidigare finns motsvarande bestimmelse
i 3 kap. 3 § GLSK samt for redovisningsperioder (punktskatter)
som borjade fore den 1 januari 2003 dven i 3 kap. 15 — 15 d §§
LPP.

Bestdmmelserna om undantagande av handlingar och uppgifter
behandlas i avsnitt 8.
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7.8 Uppfoljning med revision

Enligt taxeringslagen, skattebetalningslagen och lagen om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter kan revision genomforas bl.a. i
syfte att kontrollera att deklarations- och annan uppgiftsskyldig-
het fullgjorts. Detta innebédr att ett foreliggande kan foljas upp
med revision. En forutséttning dr dock att den som forelagts ock-
sa ingér 1 den krets hos vilken revision far utforas, se vidare av-
snitt 3.4.

Uppfdljning med revision kan saledes goras dven dé forelaggande
gjorts 1 syfte att hdmta in uppgifter for kontroll av annan &n den
som forelagts. Det bor observeras att revisionen i sadant fall av-
ser att kontrollera om den reviderade fullgjort den uppgiftsskyl-
dighet som forelagts honom.

Aven i det fall den forelagde inte efterkommer ett foreliggande
Overhuvudtaget kan revision utforas. Syftet dr dven i detta fall att
kontrollera den forelagdes uppgiftsskyldighet.

Gors vid en revision, iakttagelser som ligger utanfor det bakom-
liggande foreldggandet géller vanliga regler om &verskottsinfor-
mation (se avsnitt 11.1). Krdver de nya iakttagelserna ett aktivt
sokande fordras att ett tilligg till beslutet om revision fattas.
Tillagget bestims av gjorda iakttagelser och for vilket dndamal
dessa ska anvindas.

I de fall ett foreliggande endast omfattar totalsummor under en
viss angiven period kan en revision for att kontrollera uppgifts-
skyldigheten varken omfatta ett systematiskt insamlande av vilka
delposter som ingar i totalbeloppen, betalningssitt etc. eller om-
fatta andra perioder dn som framgar av foreldggandet. Behovs sé-
dana uppgifter maste dven hér beslut om tredjemansrevision fat-
tas.

7.9 Ersittning for merkostnader

I de fall uppgifter begérs med stod av gillande bestimmelser ska
ersittning for arbetet utfort at SKV inte betalas. Om déremot den
forelagde, forutom att 1dmna grunddata och redan existerande
bearbetningar, utfor sirskilda bearbetningar av grunddata och
detta ligger utanfor ramen for foreldggandet, kan SKV i vissa fall
erligga ersittning. Overenskommelse om detta ska triffas innan
den sirskilda bearbetningen sker.
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Alternativet dr att SKV tar 6ver grunddata for att sjélv gora aktu-
ella bearbetningar. Det innebér att den forelagde inte har ratt till
ersittning for ataganden som ligger inom ramen for forelaggan-
det.

7.10  Beslutsniva

Beslutsnivder for tredjemansforeligganden dr enligt SKV:s ar-
betsordning

— regionskattechef/avdelningschef (generella kontroller),

— kontorschef eller sérskilt forordnad tjansteman (&vriga).

Vid tredjemansforeldgganden kan blankett SKV 6315 anvéndas. [
manga fall dr det dock att foredra att SKV upprittar en egen skri-
velse med upplysningsbladet (SKV 6315a) som bilaga.

7.11  Tvangsmedel

Skattekontrollen genomfors i de allra flesta fall i samverkan med
den skattskyldige. I vissa fall kan det dock bli aktuellt med
tvdngsmedel. De tvadngsmedel SKV har att tillgd dr foreldggande
med vite och tvangsatgérder enligt tvangsatgérdslagen. Se vidare
avsnitt 9 och 12.

7.12  Overforing av drenden

Av SKV:s arbetsordning framgér att beslut om foreldggande och
revision ska fattas av den region dér den skattskyldige enligt de
numera upphédvda bestimmelserna i 2 kap. 1-3 §§ SBL var beho-
rig att fatta beslut. Undantag géller for sddana fall dédr annat fram-
gar av SKV:s arbetsordning.

2 kap. 1 § SBL

Beslut enligt denna lag som ror en fysisk person fattas av skattemyndig-
heten i den region dér den fysiska personen har sin hemortskommun det
ar da beslutet skall fattas.

Med hemortskommun avses den kommun dér den fysiska personen
forfattningsenligt skall vara folkbokford den 1 november aret fore det ar
da beslutet skall fattas. For den som har varit bosatt eller stadigvarande
vistats hér i landet under ndgon del av det ar da beslut skatt fattas men
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som inte skall ha varit folkbokford hér den 1 november éret fore avses
med hemortskommun den kommun dér den fysiska personen forst varit
bosatt eller stadigvarande vistats. For den som pa grund av vésentlig an-
knytning till Sverige &r obegrénsat skattskyldig enligt 3 kap. 3 § forsta
stycket 3 inkomstskattelagen (1999:1229), avses med hemortskommun
den kommun till vilken anknytningen var starkast under aret fore det ar
da beslutet skall fattas.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 4-5 §§. Om
behorig myndighet inte finns, fattas beslut av Skattemyndigheten i
Stockholm.

2 kap. 2 § SBL

Beslut som ror ett handelsbolag fattas av skattemyndigheten i den region
dér bolaget enligt uppgift i handelsregistret har sitt huvudkontor den 1
november aret fore det ar da beslutet skall fattas.

Beslut som for en europeisk ekonomisk intressegruppering fattas av
skattemyndigheten i den region dér intressegrupperingen har sitt séte den
1 november aret fore det ar dé beslutet fattas.

Beslut som ror ndgon annan juridisk person dn som avses i forsta eller
andra stycket fattas av skattemyndigheten i den region inom vilket sty-
relsen eller forvaltningen hade sitt sdte den 1 november éret fore det &r
da beslutet skall fattas. Beslut som ror ett dodsbo fattas dock av den
myndighet som senast var behorig att fatta beslut som rorde den avlidne.

Om en juridisk person har bildats efter den 1 november éret fore det ar
da beslutet skall fattas skall beslutet fattas av skattemyndigheten i den
region dir huvudkontoret eller sdtet var beldget da den juridiska perso-
nen bildades. Om beslutet ror ett dodsbo och den avlidne hade bytt folk-
bokforingsort efter den 1 november aret fore dodsfallsaret skall beslut
efter utgangen av dodsfallsaret fattas av skattemyndigheten i den region
dér den avlidnes senaste rétta folkbokforingsort var beldgen.

Forsta-fjarde styckena géller inte om annat foljer av 4-5 §§. Om en ju-
ridisk person har upplosts fattas beslut av den senast behdriga myndig-
heten. Om behorig myndighet inte finns fattas beslut av Skattemyndig-
heten i Stockholm.

2 kap. 3 § SBL

Beslut om punktskatt enligt denna lag fattas av Riksskatteverket. Vad
som ségs i denna lag om skattemyndighet skall, nér det géller punktskatt,
avse Riksskatteverket.

Av SKV:s arbetsordning, avsnitt 5.2.1, framgér att enskilda dren-
den eller drendegrupper tillfalligt kan flyttas fran en region till en
annan. En sddan 6verforing ska framg8 av sdrskilt beslut. Beslu-
tet ska enligt 31 § verksforordningen utvisa datum for beslut,
beslutets innehall, vem som fattat beslutet, vem som varit fore-
dragande och vem som har varit med om den slutliga handlagg-
ningen utan att delta i avgorandet. Nér det géller beslutets inne-
hall &r det viktigt att redogdra for omfattning av det drende som
overforts.

I 6vrigt finns inga krav pé hur beslutet ska utformas. Beslutet ska
dokumenteras och diarieforas i DiaRétt pa drendegrupp 121 (or-
ganisation, planering, styrning, uppfoljning och utveckling). Ge-
nom diarieforing av dessa beslut kan pagiende drenden rérande
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en viss skattskyldig lokaliseras. Innan en utredning paborjas ska
mojligheten att ta reda pa redan paborjade drenden utnyttjas sé att
parallella utredningar av misstag inte sker. Oversyn av dessa
rutiner pagar vilket kan leda till férdndring framdver.

Nir enskilda drenden eller drendegrupper tillfalligt eller perma-
nent flyttas inom en region ska detta framga av sérskilda beslut
eller av regionens handldggningsordning. Regionen kan vélja att
dven diariefora dessa beslut 1 DiaRétt pa drendegrupp 121 for att
diarmed kunna lokalisera dem i efterhand.

Enligt bilaga 5 i SKV:s arbetsordning, om regionernas delega-
tionsregler, fattas beslut om tillfillig 6verflyttning av &drenden
eller drendegrupper mellan regioner av regionskattechef eller av
sédrskild forordnad tjansteman. S&dant beslut om tillféllig flytt-
ning av enskilda drenden eller drendegrupper ska fattas efter sam-
rad mellan regionerna.

7.13  Litteratur — rittsfall

Almgren — Leidhammar, Skatteforfarandet
Malmstrom & Agell, Civilrétt
Ramberg, Avtalsritt

SKV Offentligt eller hemligt (SKV 148)

SOU 1993:62 Rittssikerhet vid beskattningen

Prop. 1993/94:151 Rattssdkerhet vid beskattningen

Prop. 1996/97:100 Ett nytt system for skattebetalningar m.m.
SOU 1998:12 Sjélvdeklaration och kontrolluppgifter — férenklade
forfaranden

Prop. 2001/02:25 En ny lag om sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter

KR i Stockholm mal nr 4371-1996
KR 1 Stockholm mal nr 1380-1997
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