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21 Alkoholtillsyn

21.1 Allmént

8 kap. 1 a § andra stycket AL

Skatteverket utovar tillsyn Over efterlevnaden av bestdmmelserna i
4 kap. 5 §.

Det dr SKV, fore detta RSV, som sedan den 1 januari 2000 ut-
Ovar tillsyn enligt alkohollagen. Tidigare var det Alkoholinspek-
tionen som utdvade tillsynen. SKV:s interna regler styr vem som
utfor tillsynen.

4 kap.5§ AL

Den som har ritt att bedriva partihandel fér sélja varorna till detaljhan-
delsbolaget, till annan som har ratt att bedriva partihandel med motsva-
rande varor och till den som har meddelats serveringstillstind for sddana
varor. Detta giller dock inte i frdga om sddant serveringstillstdind som
endast avser servering i slutet sillskap vid ett enstaka tillfdlle eller under
en enstaka tidsperiod. Den som har rétt att bedriva partihandel fir ocksa
exportera varorna eller sélja dem till den som fatt sadant sérskilt tillstand
till inkdp av varorna som avses i 4 §. Forsdljning far dven ske till den
som har tillstand enligt lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg.

Endast den som har ritt att bedriva partihandel far forpacka om eller
buteljera varorna.

Enligt alkohollagen géller att den som &ar berattigad att bedriva
partihandel fir sélja alkoholvaror till Systembolaget (detalj-
handelsbolaget), till den som &r berittigad att bedriva partihandel
och till den som har serveringstillstand. Vidare kan den som é&r
berittigad att bedriva partihandel exportera varorna och sélja till
den som har provianteringstillstdind samt sélja teknisk sprit till
den som har tillstand att kopa. Annan partihandel betriffande
alkoholvaror dn den som 4r ndmnd i bestimmelsen far inte ske.
Bestdmmelsen hindrar direktforséljning frdn den som &r beritti-
gad att bedriva partihandel till konsument. Enligt 4 kap. 7 § AL
ar séljaren, vid partihandel med spritdrycker, vin och starkdl,
skyldig att forvissa sig om att kdparen har rétt att dterforsilja
eller kopa in varan.
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Overgangsbestimmelserna till alkohollagen har den 1 juli 2003
dndrats pa sa sitt att den som medgivits rétt att bedriva partihan-
del med alkoholdrycker med stdd av tidigare gillande bestim-
melse ges mojlighet att fortsdtta sin verksamhet till utgangen av
ar 2005. Detta innebér en forldngning av 6vergangsbestimmelsen
med ytterligare tva ar.

21.2  Kontrollbefogenheter

Tillsynen av upplagshavare och registrerad varumottagare avser
tva olika delar, en skatterittslig och en alkoholrittslig. Den skat-
terattsliga tillsynen regleras i lagen om alkoholskatt medan den
alkoholrittsliga regleras i alkohollagen. Med tillsyn avses savil
inspektioner som annan tillsyn (t.ex. skrivbordsforfragningar).
Besok hos upplagshavare eller registrerade varumottagare enligt
alkohollagen, for genomforande av tillsyn, kallas fortséttningsvis
inspektion.

8 kap. 4 § AL
Om en tillsynsmyndighet begér det skall en tillstindshavare lamna till-
trade till driftsstélle med tillhorande lokaler och tillhandahélla handling-
ar som ror verksamheten samt utan erséttning hjélpa till vid tillsynen,
lamna varuprover som behdvs och redovisa uppgifter om verksamhetens
omfattning och utveckling.

Vad som sdgs i forsta stycket géller dven i forhdllande mellan den
som dr berédttigad att bedriva partihandel enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
och myndighet som anges i 1 a § andra stycket.

En tillstdndshavare ér skyldig att ldmna tilltrade till driftsstélle
med tillhorande lokaler samt tillhandahdlla handlingar som ror
verksamheten. Vidare ér tillstindshavaren skyldig att utan ersatt-
ning hjilpa till vid tillsynen, 1dmna varuprover som behdvs samt
redovisa uppgifter om verksamhetens omfattning och utveckling.

8 kap. 5 § AL

Bokforing i rorelse som ér tillstandspliktig skall vara s utformad att
kontroll av verksamheten 4r mojlig. Den som driver rérelsen dr skyldig
att pa anfordran av en tillsynsmyndighet forete bokforingshandlingarna.
Tillstdindshavare och den som enligt 4 kap. 1 § forsta stycket ar berétti-
gad att bedriva partihandel ar skyldiga att lamna statistiska uppgifter i
enlighet med de foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Statens Folkhélsoinstitut meddelar.

Tillstdndshavaren &r skyldig att pa begéran visa bokforingshand-
lingar.
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Det kan konstateras att befogenheterna skiljer sig 4t mellan in-
spektion och skatterevision, vilket gor att det dr viktigt att halla
reda pa med stdd av vilka regler som kontrollen genomfors. En
avgorande skillnad mellan de bada regelverken é&r att det inte
finns uttalade krav pa samverkan betriffande inspektioner samt
att overraskningskontroller i samband med sddana inspektioner
inte sérregleras i alkohollagstiftningen.

21.3 Sekretess

Nér det géller sekretess dr det olika regler som géller. For beskat-
tningsverksamheten och olika former av skattekontroll giller
absolut sekretess enligt 9 kap. 1 —2 §§ SekrL medan sekretessen
enligt alkohollagen endast giller om det kan antas att den
kontrollerade upplagshavaren eller registrerade varumottagaren
lider skada eller men om uppgiften rojs (9 kap. 24 § SekrL).
Sekretess géller inte beslut i drenden om tillstdnd. Beslut om
tillstdind och om aterkallelse av tillstand ar offentliga, medan
exempelvis andra beslut under handldggningen, sisom t.ex.
beslut om inspektion omfattas av den sekretess som géller enligt

%t%%ﬁ'ellziﬁn%a%%es gl\grfféndlingar frén en alkoholrittslig tillsyn mas-
te provas fran fall till fall, dels med avseende pé uppgiftens art
dels med avseende pé vad uppgiften ska anvéndas till.

Meddelarfrihet rader inte for uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 9 kap. 1 — 3 §§ SekrL. Det innebir att meddelarfrihet inte
rader vid skatterevision. Vid tillsyn enligt alkohollagen géller
diaremot meddelarfrihet. Se dven avsnitt 22.1.

214  Registeranvindning

Statens folkhélsoinstitut ska, enligt 12 kap. AL, fora register dver
de som har tillstand att bedriva partihandel enligt alkohollagen.
Registret fir anvdndas for tillsyn, uppfoljning och utvérdering
samt for framstillning av statistik. SKV far for sin tillsyn enligt
alkohollagen ha direktatkomst till uppgifter om serveringstill-
stand i registret.
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21.5  Beslut om inspektion

SKV fattar beslut om inspektion, innan besok av en upplagshava-
re eller registrerad varumottagare sker.

Beslutet ska i normalfallet kommuniceras skriftligt med den som
blir foremal for inspektion innan inspektionen utfors (férfarandet
motsvarar vad som giller vid skatterevision).

Av beslutet ska framga.

aktuellt lagrum for tillsynen (8 kap. 1 a § AL, 4 kap. 5 § AL)
— diarienummer

— datum for beslutet

— foretag/person som tillsynen avser

— organisations-/personnummer

— vem/vilka som ska utfora inspektionen (namn och telefon-
nummer)

Beslutet ska undertecknas av den som pa motsvarande sitt dr be-
horig att underteckna beslut om skatterevision.

21.6  Overklagande

Ett beslut om inspektion enligt alkohollagen dr omedelbart verk-
stéllbart (enligt 9 kap. 1 § AL). Beslut om inspektion &r inte dver-
klagbart.

Om enskild 4ndé Overklagar ett beslut om inspektion far beslutet
Overlamnas till lansritten, med yrkande att ldnsritten avvisar
talan.

21.7 Genomforande av inspektion

For att alkoholrittslig tillsyn ska kunna bedrivas s& kostnadsef-
fektivt som mojligt dr det ldmpligt att inspektionen samordnas
med skatterevision avseende alkoholskatt.

Befogenheterna och sekretessreglerna skiljer sig at for skatte-
revision och inspektioner. De olika formerna av kontroll ska dér-
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for héllas isér, dven om forrattningarna utfors samtidigt. Det fér
inte rdda nagon tvekan om vilken roll tjanstemannen har vid res-
pektive kontroll utan det ska klart framga for den som &r foremal
for tillsynen. Hur kontrollen nidrmare ska avgrénsas far avgoras
frén fall till fall. Om kontrollerna avser olika underlag bor hand-
laggaren forst genomfora den ena kontrollen och sedan den and-
ra. Om det underlag som granskas till overvdgande del ar av in-
tresse bade alkohol- och skatterittsligt kan SKV istillet vilja att
gora granskningen i ett sammanhang. Det viktiga dr att tjanste-
mannen lopande underrittar den som &r foremdl for kontrollen
vilket eller vilka moment kontrollen avser.

Om o6verraskningskontroll dr motiverad fran en alkoholrittslig ut-
gingspunkt (t.ex. pd grund av trovérdigt tips om pagiende for-
sdljning till ungdomar) kan SKV sjélv vilja tidpunkt for inspek-
tionen, utan att den som &ar foremal for denna i1 forvig meddelas
om beslutet. Beslutet om inspektion overldmnas da forst i sam-
band med inspektionen. Det 4r inte mdjligt att utnyttja reglerna
om alkoholrittsligt betingad inspektion for att inleda en skattere-
vision.

Vid en alkoholrittslig inspektion kan SKV gora iakttagelser som
har en skatteméssig betydelse. Motsvarande situation kan upp-
komma vid skattekontroll (exempelvis om uppgift om forsiljning
till ungdomar patréffas). I detta fall maste ett beslut om en alko-
holmissigt betingad inspektion fattas, om SKV viljer att dven
gora en inspektion enligt alkohollagen. Den som &r foremal for
kontrollen ska genast underréttas om att kontrollen utokats.

21.8 Promemoria

En tillsyn enligt alkohollagen kan aldrig leda till nagra andra
atgérder frin SKV:s sida én brottsanmélan enligt bestimmelserna
i alkohollagen. Om det skulle framkomma att foretaget brister i
sina skyldigheter enligt alkohollagen sd kan SKV anvinda dessa
uppgifter for att ifrdgasitta foretagets lamplighet att fortsatt vara
godkédnd enligt lagen om alkoholskatt.

Av prop. 1998/99:134 s. 100 framgar bl.a. att om det uppmérk-
sammas att ndgon t.ex. salt direkt till konsument, vilket ar straff-
belagt, ska detta leda till att godkénnandet som upplagshavare
respektive registreringen som varumottagare ifragasitts av SK'V.
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Resultatet av inspektionen ska redovisas i en promemoria. SKV
har i en skrivelse, dnr 9957-00/100, gett svar pa bl.a. vilken om-
fattning en promemoria ska ha. Av promemorian ska foljande
framga:

— aktuellt lagrum for tillsynen (8 kap 1 a §, 4 kap 5 § AL)

— diarienummer

— granskat foretag/person

— organisations/personnummer

— granskad period

— tidpunkt for tillsynen

— vem/vilka som utfort inspektionen (namn och telefonnummer)
— redogorelse 6ver vad som har granskats

— Dbeskrivning av iakttagna héndelser

— anmdirkningar

— underskrift.

Promemorian ska innehalla detaljerade beskrivningar av vad som
har iakttagits. Redogorelsen ska vara sa fullstdndig att en bedom-
ning om ldmplighet som upplagshavare/varumottagare kan goras
utifrén dessa uppgifter. Promemorian kommer aldrig att féranleda
nagot omedelbart stdllningstagande/beslut. Den ska istéllet ses
som ett underlag for att starta upp ett drende enligt annan lagstift-
ning. | promemorian ska revisorn inte ta stéllning till om de iakt-
tagelser man gjort under inspektionen &r i Overensstimmelse
med, eller i strid med, bestimmelserna i alkohollagen. Det an-
kommer alltid pé &klagaren att géra den bedémningen. SKV kan
endast bedoma om forhéllandena dr sddana att en aterkallelse
enligt lagen om alkoholskatt ska ske.

En promemoria som uppréttats efter en alkoholrittslig inspektion
ska kommuniceras pd motsvarande sitt som en revisionsprome-
moria vid skatterevision.
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219  Arkivering

En separat akt ska uppréttas for varje inspektion innehéllande de
handlingar som &r av betydelse for insynen. Akten ska innehélla
kopia av beslut, promemoria samt handlingar som &r av betydelse
for den alkoholrittsliga beddmningen.

Om samma underliggande handling (fakturakopior m.m.) ar av
betydelse for bade den alkohol- och skatterittsliga tillsynen ska
dessa tillforas bada akterna. Handlingar som omfattas av sekre-
tess och som enbart avser skatterevisionen far dock inte tillforas
den alkoholrittsliga akten. P4 motsvarande sétt fir handlingar
som omfattas av sekretess och som enbart avser inspektionen inte
tillforas revisionsakten.

Om en handling innehaller blandade uppgifter (savél uppgifter
som har betydelse for skattefrdgor som uppgifter som har bety-
delse for alkoholtillsynen) ska handlingen tillforas bada akterna.
Den handling som tillfors alkoholdrendet ska avidentifieras sa att
de uppgifter som enbart ror skatteomrédet inte ldngre kan utldsas
av handlingen. I revisionsakten kan handlingen finnas eftersom
absolut sekretess géller inom skatteomridet. Pa en handling, som
delvis avidentifierats, ska anteckning goras i vilken akt (diarie-
nummer) originalhandlingen finns.
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