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26 Sjukvard, tandvard och
social omsorg

261  Allméant

Enligt 3 kap. 4 § ML undantas fran skatteplikt omséttning av
tjénster som utgor sjukvard, tandvérd eller social omsorg. Un-
dantaget giller dven varor eller tjénster av annat slag som den
som tillhandahaller varden eller omsorgen, vardgivaren, omsétter
som ett led i denna. Vardgivare dr den som tillhandahéller sjuk-
vard, tandvard eller social omsorg. Undantaget dr formulerat sa
att det &r tillampligt oberoende av i vilket led tjansten tillhanda-
halls, sa linge som tjénsten avser vard eller omsorg. Aven upp-
handlade vardtjanster omfattas saledes av undantaget. For sjuk-
vard kravs emellertid att tillhandahéllandet sker pa visst sétt for
att undantaget ska gélla.

Om exempelvis ett sjukvardsforetag genom avtal mot ersittning
”lanar ut” sjukvardspersonal till en annan vardgivare for att ut-
fora sjukvard hos denne kan det inte ses som skattepliktig om-
sittning av arbetskraftsuthyrning utan som omséttning av skatte-
fri sjukvard.

Undantaget omfattar &ven kontroller och analyser av prover som
tagits som ett led i sjukvéarden eller tandvarden samt omséttning
av dentaltekniska produkter och av tjédnster som avser sddana
produkter, nir produkten eller tjdnsten tillhandahélls tandlékare,
dentaltekniker eller den for vars bruk produkten &r avsedd.

Undantaget giller ddremot inte omséttning av glasdgon eller
andra synhjélpmedel, 4ven om varorna omsitts som ett led i till-
handahallandet av sjukvéard. Undantaget géller inte heller vard av
djur.

Fran och med den 1 januari 1999 giller att undantaget inte heller
omfattar omséttning av varor nir de omsitts av apotekare eller
receptarier. Anledning till stadgandet torde vara att d&ven apote-
kare och receptarier numera har legitimation att utova sjukvérd.
Det poéngteras att for omsittning av likemedel som ldmnas ut
enligt recept eller séljs till sjukhus finns sérskilda bestimmelser i
3 kap. 23 § 2 p. ML.
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EG-ratt

RSV S1996:7

EG-dom:
Analystjanst

Enligt artikel 13 A.1b i sjdtte direktivet undantas fran skatte-
plikt: ”’Sjukhusvard, sjukvard och nédrbesléktade verksamheter
som bedrivs av offentligrittsliga organ eller under jamforbara
sociala betingelser av sjukhus, centra fér medicinsk behandling
eller diagnos och andra i vederborlig ordning erkdnda inrétt-
ningar av liknande natur”. Enligt punkt ¢ undantas ”’Sjukvard-
ande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska
yrkesutdvare sdsom dessa definieras av medlemsstaten i fraga”.
Enligt punkt e undantas “Tjadnster som tandtekniker tillhanda-
haller under sin yrkesutovning samt tandproteser som tillhanda-
halls av tandlékare och tandtekniker”. I punkt g undantas Till-
handahallande av tjdnster och varor som &r ndra kopplade till
socialt bistdnd eller socialforsékring déribland sddant som till-
handahalls av dlderdomshem, offentligrittsliga organ eller andra
organisationer som &r erkdnda som vélgorenhetsorganisationer
av medlemsstaten i frdga”. Enligt punkt h undantas: “Tjénster
och varor som &r nira kopplade till skydd av barn och ungdomar
och som tillhandahalls av offentligrittsliga organ eller av andra
organisationer som &r erkidnda som vélgorenhetsorganisationer
av medlemsstaten i fraga”.

26.2 Sjukvard

Den sjukvard som dr undantagen fran skatteplikt omfattar dels
institutionell sjukvard och dels sjukvérd utanfér den institutio-
nella varden. For skattefrihet enligt ML krévs att sjukvarden om-
fattar sadana atgirder som definitionsmassigt dr sjukvard enligt
ML och att sjukvérden tillhandahalls pd det sétt som anges i la-
gen. Detta innebdr att den ska tillhandahdllas vid vissa inrétt-
ningar eller av nagon med sirskild legitimation att utéva sjuk-
vardsyrke.

RSV har meddelat rekommendationer om undantag for skatte-
plikt for sjukvard, tandvard och social omsorg (RSV S 1996:7).

Domen, C-76/99 kommissionen mot Frankrike, géller tolkning
av “nérbesldktade verksamheter” i artikel 13 A.1 b i sjétte direk-
tivet. Fragan géllde en Oversindningsavgift som tas ut enligt
fransk lag. Avgiften avser versdndande av prov frén ett labora-
torium till ett annat for analys. Domstolen ansdg att dversdnd-
andet av provet dr néra besldktat med analystjansten och att de
bor lyda under samma skatteméssiga ordning (punkt 30). Dom-
stolen anser sédledes att 6versdndandet av provet dr en dtgird som
hénfor sig till verksamheter som dr nérbesldktade med sjukhus-
vard och sjukvard och ddrmed undantaget fran skatteplikt.
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I 3 kap. 5§ ML definieras sjukvard. Med sjukvéard forstds at-
girder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjuk-
domar, kroppsfel och skador samt vard vid barnsbord. En for-
utsdttning for att dtgirderna ska anses som sjukvard ar att de
antingen tillhandahélls vid en sjukvardsinréttning eller av ndgon
som innehar sdrskild sjukvardslegitimation. Med sjukvard forstas
dven sjuktransporter som utfors med transportmedel som &r sér-
skilt inrdttade for sddana transporter. Detta undantag aterinfordes
fr.o.m. den 1 januari 1995. Med sjukvérd jamstélls medicinskt
betingad fotvard. Undantaget inférdes fr.o.m. den 1 juli 1993.

Enligt 1§ hélso- och sjukvardslagen (1982:763) avses med
hilso- och sjukvard atgérder for att medicinskt forebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador.

Av RSV:s rekommendationer RSV S 1996:7 framgar att Social-
styrelsen har ansett att begreppet sjukvard enligt 1 § hilso- och
sjukvardslagen har foljande innebord.

Med “atgéirder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar, kroppsfel eller skador” forstas sa-
dana atgirder som kan godkénnas av Socialstyrelsen som
sjukvard och som dérmed ligger inom ramen for behorig-
heten att utova sjukvérdsyrke enligt lagen (1984:542) om
behorighet att utdova yrke inom hélso- och sjukvarden,
nedan bendmnd behorighetslagen. Vad som ligger utanfor
detta omrade, vanligen s.k. alternativvdrd och det som
faller under kvacksalverilagen (1960:409), omfattas inte
av begreppet sjukvard.

For att uppfylla kravet pa “medicinsk” ska atgdrderna sta i
Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfaren-
het.

Med ”atgérder for att forebygga” avses verksamhet som
syftar till att forebygga uppkomsten av sjukdomar, t.ex.
modrahidlsovarden, eller atgirder betrdffande patienter
som varit sjuka, t.ex. hjartinfarktpatienter, eller sddana
som dr sjuka, t.ex. vid kroniska sjukdomstillstand.

Med atgérder for att utreda” avses en inom ramen for be-
horighetslagen utford bedomning av patientens hélsotill-
staind och bestimmande av behandlingsatgirder, t.ex. en
lakares diagnos eller en psykologbeddmning.

Med “atgérder for att behandla” avses sjukvéardsbehand-
lingar som stdr i dverensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet och som utfors inom ramen for beho-
righetslagen.
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Definitionen av sjukvird i ML torde ha hdmtats frn
hilso- och sjukvardslagen. Det finns dock tva skillnader.
Den ena ér att omséttning av hélsovard inte ar uttryckligen
undantagen fran skatteplikt enligt ML och den andra &r att
kroppsfel har tillagts i ML:s definition. I prop.
1989/90:111 s. 107 uttalar foredragande statsrdd bl.a. att
undantaget fran skatteplikt for sjukvard bor omfatta sddan
vardverksamhet som ligger inom de allménpolitiska mal-
séttningarna for vilka typer av vard som bor ha stod fran
samhdllet och inte nd sé langt att det traffar skonhetsvard
och allmén rekreation. Han anfor vidare att skattefriheten
inte bor omfatta sddana hilsohem som ndrmast fungerar
som pensionat och rekreationsanléggningar med friskvird
och kostomldggning pé programmet. Anledningen till att
lagstiftaren 1 ML inte anvidnt samma begrepp som i hélso-
och sjukvérdslagen torde bero pa att man velat markera
dels en grians gentemot allmin rekreation och friskvard,
dels att dven atgirder betrdffande kroppsfel ska omfattas
av skattefriheten. Hélsovéard i bemérkelsen forebyggande
sjukvard bor ddremot anses omfattas av undantaget for
sjukvard med hénsyn till Socialstyrelsens uttalande.

Av ndamnda rekommendationer framgar féljande betraffande
sjukvardsbegreppet enligt hilso- och sjukvardslagen.

Begreppet sjukvard enligt ML bor inte helt anses motsvara
begreppet sjukvard enligt hilso- och sjukvardslagen. Sist-
ndmnda begrepp bor dock anvindas till ledning vid tolk-
ning av begreppet sjukvard enligt ML.

I ML:s definition av sjukvérd anges att det ska vara friga om
medicinska atgirder. Enligt Socialstyrelsen ska atgirderna, for
att uppfylla kravet pa “medicinsk”, std i dverensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet. Vetenskap och beprovad
erfarenhet édr en term for att beteckna att metoden dr vetenskap-
ligt provad och att man har en viss erfarenhet av dess verkningar.
Enligt Socialstyrelsen dr det atgidrder som kan godkénnas av So-
cialstyrelsen som sjukvéard och som didrmed ligger inom ramen
for behorigheten att utdva ett sjukvardsyrke.

En likares undersokning, diagnostik och behandling av patienter
hinfors givetvis till sjukvard. I nimnda rekommendationer har
som exempel pd andra atgarder som utgdr sjukvard ndmnts: Vac-
cinationer, akupunktur, allmén hilsoundersokning, mammografi,
modrahidlsovard, lakarkonsultationer per telefon, samtalsstod vid
relationsstorningar, alkoholtest och andra réttsmedicinska under-
sokningar.
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Med rittsmedicinska undersdkningar bor hir avses sadana utred-
ningar som har ett medicinskt skél, t.ex. faststillande av dods-
orsak, forekomst av narkotika i blodet eller psykisk sjukdom.
Daremot bor inte undersokningen ses som sjukvard om syftet dr
t.ex. faderskapstest, jfr EG-dom 384/98 nedan, eller ar foranledd
av annat dn for att utréna om sjukdom foreligger.

Till omséttning av skattefri sjukvird bor hianforas dven estetiska
operationer som utfors av en legitimerad ldkare, t.ex. ansiktslyft-
ningar och brdstoperationer.

Lakarintyg, som innefattar en beddmning av hélsotillstdndet och
som utfirdas efter undersdkning av patienten, far anses som om-
sattning av sjukvard oavsett syftet med intyget.

I ett forhandsbesked 1998-11-27 (ej Gverklagat) anségs ljus-
behandling utford av en leg. sjukgymnast utgora sjukvard enligt
ML endast i de fall behandlingen sker efter remiss fran lékare.

RR har i en dom 2003-01-09, mal nr 2406-2000, dndrat SRN:s
forhandsbesked 2000-03-21 dar SRN ansett att qigong kan ut-
gora sjukvard nir den ingér som ett led i en rehabiliteringsverk-
samhet som bedrivs av leg. sjukgymnast i sokandebolaget. RR
ansag daremot att kurserna i qigong inte kunde ses som ett led i
den bedrivna sjukvérdsverksamheten och didrmed omfattas av
skattefriheten. Av domen framgar att patienterna erbjuds att mot
sérskild avgift till bolaget genomga kurser i1 gigong, vilka anord-
nas av bolaget men leds av en utomstdende danspedagog, som
ersitts av bolaget for sina tjanster.

SRN ansag i ett forhandsbesked 2002-06-14 (ej Overklagat) att
undantaget for sjukvérd inte ar tillimpligt pa den trdning med
konduktiv pedagogik som tillhandahdlls av en konduktor. Det
forhéllandet att en leg. sjukgymnast har ledningsansvaret paverk-
ade inte nimndens beddmning.

Atgirder som inte stdr i dverensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet betraktas daremot inte som sjukvard. Vad
som vanligen bendmns alternativvard eller vad som faller under
4 kap. Begrénsningar i rétten att vidta vissa hélso- och sjukvérd-
ande atgirder i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé hélso-
och sjukvardens omréade (tidigare kvacksalverilagen) omfattas
dérmed inte av skattefriheten.

Som exempel pé andra atgirder som inte kan anses som sjukvéard
ndmns 1 rekommendationerna: allmin kostradgivning eller en
psykologs handledning av och stdd at vardpersonal i deras yrkes-
utdvning samt allmén rekreation och friskvard. Atgirder som inte
heller kan anses som sjukvard dr bedomningar och utldtanden i
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exempelvis korkorts- eller pensionsfrdgor som grundas pé ana-
lyser av medicinska intyg eller journaler.

RR har i en dom (RA 1997 not. 71) faststillt ett av SRN 1996-
03-04 meddelat forhandsbesked. SRN ansédg att medicintekniska
tjanster, sdsom underhall och kontroll av medicinteknisk utrust-
ning, inte dr atgdrder av medicinsk natur och darfor inte kan an-
ses som sjukvard enligt ML. Den omsténdigheten att den medi-
cintekniska personalen anses som sjukvardspersonal ansigs inte
medfora nagon annan bedomning av fragan om de aktuella
tjénsternas art i momshéinseende.

KR i Goteborg har i en dom 2002-04-18, mal nr 4629-4635—
2001, ansett att undantaget for sjukvérd inte &r tillimpligt for ett
bolag med verksamhet som syftar till att enskilda och grupper av
medlemmar ska uppné livsstilsfordndring vad géller matkonsum-
tion, motion och bestaende viktminskning. Domen har 6verklag-
ats till RR.

Domen visar, enligt RSV, att man for flertalet fall bor anlédgga en
strikt/snédv tolkning, som nira ansluter till ML:s och direktivets
bestammelser, med avseende pa de behandlingsformer som om-
fattas av sjukvardsbegreppet respektive vad som inbegrips i
sjukvardande behandling. Den omsténdigheten att skatteplikt
skulle tillampas for den av bolaget bedrivna verksamheten be-
domdes vare sig strida mot likabehandlingsprincipen eller mot
konkurrensneutraliteten. Jfr RSV:s rittsfallsprotokoll 14/02.

EG-domstolen har 2000-09-14 meddelat en dom, C-384/98 D,
som giller sjukvard, artikel 13 A.1 ¢ i sjétte direktivet. Enligt
domen ér en ldkares utlatande i faderskapsutredning inte att hin-
fora till sjukvard. I domen uttalas bl.a. foljande (punkt 18):
”Domstolen konstaterar saledes att begreppet sjukvardande be-
handling inte l&mpar sig for en tolkning som omfattar andra me-
dicinska atgdrder 4n dem som utfors i syfte att diagnostisera,
varda och 1 mén av mojlighet bota sjukdomar eller hélso-
problem”. Vidare uttalas (punkt 22) att artikeln ska tolkas sa att
”den inte dr tillimplig pd medicinska tjénster som inte bestar i
vard av personer genom diagnostisering och behandling av sjuk-
domar eller andra hilsoproblem utan i faststillande av den gene-
tiska likheten mellan enskilda personer genom biologiska ana-
lyser”.

RSV har i ett brevsvar 1993-11-26, dnr 24127-93/901, angiende
behandlingar som syftar till lymfdrianage, s.k. Vacusacbehand-
lingar, uttalat att om atgérderna ar saddana att de far utforas dven
av den som inte har behorighet att utdéva yrke inom sjukvarden
torde kravet pd “medicinskt” inte vara uppfyllt.
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S.k. Vacusacbehandlingar &r ett exempel pa olika behandlingar,
som kan hénforas till s.k. alternativvard, och dérfor inte utgdr
sjukvard enligt ML. Detta géller &ven om de ges av nadgon som
innehar behorighet enligt behdrighetslagen. Andra exempel ar
s.k. terapier, t.ex. aromaterapi och rosenterapi, och olika former
av s.k. healing.

Massage av olika slag som ges som muskelavslappning och {or
att 6ka vélbefinnandet dr inte sjukvard, oavsett om behandlingen
ges av nagon som har sérskild legitimation. For att behandlingen
ska omfattas av skattefriheten maste den falla in under defini-
tionen av sjukvérd.

Medicinskt betingad fotvard &r inte detsamma som medicinsk
fotvard. Det senare begreppet anviands inom hélso- och sjukvér-
den och é&r ett sndvare omradde 4n medicinskt betingad fotvard.
Den fotvard som omfattas av skattefriheten och utgoér sjukvérd
enligt ML dr medicinskt betingad fotvard, dvs. fotvard som ut-
fors efter indikation som motiverar sdrskilda fotvardsinsatser.
Det ér fotvard som ar foranledd av fotdkomma eller som ges pé
grund av nedsatta kroppsfunktioner i ovrigt, t.ex. till dldre eller
sjuka personer med svérighet att bdja sig eller kraftloshet i hind-
erna som omdjliggdér egen fotvard. Fotvird som skdnhetsvard
eller for att oka det allménna vélbefinnandet dr ddremot inte me-
dicinskt betingad fotvard.

Sjuktransporter som utférs med transportmedel som é&r sdrskilt
inrdttade for saddana transporter dr att anse som sjukvéard. Un-
dantaget giller bil-, ambulans-, sj6- och flygambulanstransporter.
Begreppet sjuktransport har samma innebdrd som i 6 § hélso-
och sjukvardslagen. Hér avses transporter till eller frén sjukhus
och ldkare av personer vilkas tillstand kréver att transportmedel
som dr sérskilt inrdttade for &ndamélet anvinds. Andra typer av
transporter, t.ex. sjukresor mellan bostad och sjukhus eller trans-
porter med andra firdmedel an sidrskilt inrdttade sjuktransport-
medel, dr inte sjukvard och omfattas sédledes inte av skattefri-
heten.

En forutsittning for att sjuktransporten ska betraktas som sjuk-
vard enligt ML é&r att transportmedlet &dr sérskilt inrdttat for dn-
damalet. RSV har i rekommendationerna (RSV S 1996:7) uttalat
foljande.

Taxibil som registreringsbesiktigats som sjukbil av AB
Svensk Bilprovning bdr anses vara sidrskilt inrdttad for
sjuktransport, &ven om den anvinds vid andra transporter.

Helikopter eller flygplan for vilken transportdren medde-
lats tillstdind av Luftfartsinspektionen for att utfora sjuk
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Vardgivare

transport bor anses vara sérskilt inrdttad for sjuktransport,
dven om den anvénds vid andra transporter.

Fartyg som regelméssigt anvénds for sjuktransport bor an-
ses vara sérskilt inrdttad for sjuktransport, &ven om den
anvinds vid andra transporter.

Av rekommendationerna framgér att om transportmedlet dven
anvinds 1 gods- eller persontransportverksamhet ska den inga-
ende momsen vid forvirv fordelas enligt ML:s allménna regler.
Till den del transportmedlet anvinds for sjuktransporter forelig-
ger sdledes ingen avdrags- eller aterbetalningsrétt och, nér det
géller personbil, inte heller till den del den anvinds for gods-
transporter.

Undantaget for sjukvard omfattar dven varor och tjénster som
den som tillhandahéller varden omsétter som ett led i denna. En
forutsattning for skattefriheten &r att tillhandahallandet sker av
den som é&r véardgivare. Med vérdgivare forstds, enligt RSV S
1996:7, den som tillhandahéller sjukvard.

26.21 Ledisukvarden

Skattefriheten omfattar omséttning av alla varor och tjinster som
vardgivaren tillhandahaller vardtagaren som ett led i sjukvérden.
Det kan gélla horapparater, kryckor, peruker, proteser och andra
hjalpmedel som vardgivaren mot avgift tillhandahaller patienten.
Det kan dven gélla sérskilt debiterad mat och dryck till patienter
pa en privat vardavdelning.

RR har i RA 1996 ref. 74 faststillt ett av SRN 1995-03-01 med-
delat forhandsbesked. SRN ansag att sokandebolaget, som be-
drev s.k. mobil sjukvard pa uppdrag av landstinget och dirvid
kopte in transporttjansterna utifran, i sin helhet fick anses bedriva
sjukvird som &r undantagen fran skatteplikt. Transporten fick
saledes inte brytas ut till beskattning och medfora avdragsritt.

Skattefriheten omfattar ddremot inte varor och tjénster som vard-
givaren tillhandahdller patienter efter deras fria val, t.ex. varor
som séljs fran kiosk och cafeteria. Skattefriheten omfattar inte
heller varor och tjanster som vardgivaren tillhandahaller andra &n
patienterna. Omséttning av serveringstjanster i personalmatsalar
inom sjukvarden ar darfor skattepliktig.

SRN har i ett forhandsbesked 1995-10-16 (ej dverklagat) ansett
att tillhandahéllanden fran ett café vid sjukhus inte &r ett led i
sjukvéarden. Det saknade didrmed betydelse att sjukhusets patien-
ter sjdlva skulle delta i caféverksamheten.

RR har faststillt SRN:s forhandsbesked 1996-03-04, RA 1997
not. 71, och ansett att medicintekniska tjénster, sdsom underhall



Sjukhus

Sukvard, tandvard och social omsorg, Avsnitt 26 609

och kontroll av medicinteknisk utrustning, inte kan anses omsatta
som ett led i sjukvarden dé de tillhandahalls ett sjukhus och inte
vardtagarna.

26.2.2 Institutionell vard

Sjukvard som tillhandahdlls vid sjukhus eller annan inréttning
som drivs av det allménna &r undantagen fran skatteplikt. Det-
samma géller sjukvard som ges inom enskild verksamhet vid
inréttningar for sluten vard. Stadgan (1970:88) om enskilda vard-
hem har upphévts fr.o.m. den 1 januari 1997. Privata verksam-
heter for sjukvard vid inrdttningar for sluten vard star under So-
cialstyrelsens tillsyn.

I ett forhandsbesked 1999-12-13, som faststillts av RR
2001-03-15, RA 2001 not. 40, har SRN definierat begreppet
sjukhus ndr det giller skattefri ldkemedelsforsdljning enligt
3 kap. 23 § ML. Definitionen kan vara vigledande vid bedém-
ningen av vad som &r sjukvard. Forhandsbeskedet finns refererat
iavsnitt 6.12.2.

Skattefriheten omfattar all sjukvard som ges vid ovan ndmnda
inrdttningar, oavsett vilken personalkategori som tillhandahaller
den. Vid ett sjukhus finns olika personalgrupper som utan att
vara legitimerade dr sjukvardspersonal. Eftersom det ar institu-
tionen som dr vardgivare och inte de enskilda anstillda, dr den
sjukvard som tillhandahalls undantagen fran skatteplikt i sin hel-
het.

For privata inrdttningar, som inte bedriver sluten vard, géller inte
skattefriheten. For exempelvis hdlsohem som bedriver friskvard
géller lagen (1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse, vilket
innebdr att omsittningen av de friskvérdstjinster de tillhanda-
haller ar skattepliktig. Om del av verksamheten eventuellt avser
sjukvéard omfattas den av undantaget i 3 kap. 4-5 §§ ML.

Vissa vardhem ar sadana hem for vard eller boende, vars vard-
verksamhet visserligen inte dr att hénfora till sjukvard, men som
andd ar undantagen fran skatteplikt pd grund av att den anses
som social omsorg, se avsnitt 26.4.

Sjukvard kan &dven tillhandahéllas vid andra inrdttningar &n dem
som ndmns i ML. Det kan gélla ldkarundersokning eller behand-
ling av géster, intagna eller boende och som sker enligt avtal med
den som bedriver verksamheten, exempelvis mellan en privat-
praktiserande ldkare eller landstinget och Invandrarverket, polis-
myndigheten, socialforvaltningen eller ett hdlsohem. I sddana fall
bedriver som regel inte myndigheten etc. sjukvéardsverksambhet.
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Det dr i stdllet som regel den anlitade ldkaren eller landstinget
som 4r att betrakta som vardgivare.

26.2.3  Sarskild legitimation

Skattefriheten omfattar sddan sjukvird som tillhandahélls av
nagon med sirskild legitimation att utdva sjukvardsyrke, om det
sker inom ramen for legitimationen. Bestdimmelser om sérskild
legitimation finns i lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé
hilso- och sjukvérdens omréde. Lagen trddde i kraft den
1 januari 1999.

Foljande yrkeskategorier kan inneha den sdrskilda legitimationen
— apotekare,

— arbetsterapeut.

— barnmorska.

— kiropraktor,

— logoped,

— ldkare,

— nhaprapat,

— optiker

— psykolog,

— psykoterapeut,

— receptarie,

— rontgensjukskoterska,
— sjukgymnast,

— sjukhusfysiker,

— sjukskdterska,

— tandhygienist,

— tandldkare.

En forutséttning for skattefriheten ér givetvis att det &r fraga om
sjukvard, enligt vad som sagts ovan.

For den som bedriver vardverksamhet inom de omrdden som om-
fattas av undantaget, men saknar den sdrskilda legitimationen,
giller inte skattefriheten. Detta géller for exempelvis privatprak-
tiserande psykologer och psykoterapeuter utan legitimation.
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Synundersokning som utfors av legitimerad glasdgonoptiker &r
sjukvard (RA 1993 ref. 57). Omsittning av synhjilpmedel om-
fattas ddremot inte av undantaget. Om en leg. glasdgonoptiker
tillhandahaller bade synundersdkning och synhjdlpmedel ska en
uppdelning av beskattningsunderlaget ske. Jfr RSV S 1996:7 och
dom av EG-domstolen, mal 353/85, kommissionen mot Stor-
britannien.

KR 1 Stockholm har i ett antal domar 1998-10-02, mal nr 2889-
1997, 5057-5060-1997, 5061-5064-1997 och 5065-50681997,
ansett att en optikertjanst ska delas upp. Domarna avser redovis-
ningsperioder under aren 1991-1994. RSV har i en skrivelse
1998-12-02, dnr 10632-98/900, meddelat att RSV inte har dver-
klagat domarna eftersom domarna, enligt RSV:s mening, far an-
ses vara i Overensstimmelse med géllande delningsprincip och
att detta dven far anses vara i1 Overensstimmelse med EG-rétten.

SRN har i ett forhandsbesked 1997-02-25 (ej 6verklagat) ansett
att foljande tjanster utforda av leg. optiker omfattas av undan-
taget for sjukvard: synundersdkning for glaségon, nytillpassning
av kontaktlinser, aterbesok och linskontroll, korkortstest, syntest
och syntrining.

RSV har som svar pé en forfragan i en skrivelse 2000-02-16, dnr
1155-99/120, ansett att refraktionsanpassningstjinster, dvs. opti-
kertjanster som utfors i samband med att kunden hdmtar be-
stillda glasdgon, inte dr en prestation som kan avskiljas fran till-
handahallandet av glasogonen och att darfor hela tillhandahal-
landet ska ses som en skattepliktig omséttning av vara.

SRN har i ett férhandsbesked 2000-02-10 (6verklagat) ansett att
samtalsterapi som meddelades av icke legitimerade personer i en
ekonomisk forening inte var sjukvéard. Namnden ansdg ddremot
att omsittningen under vissa fOrutsittningar var att anse som
social omsorg. Se ndrmare om detta i avsnitt 26.4.2.

Domen, C-141/00 Ambulanter Pflegedienst Kiigler, giller tolk-
ning av artikel 13 A.1b, ¢ och g. Frigan gillde om foretaget
kunde anses bedriva sédan sjukvéard eller social omsorg som en-
ligt direktivet undantas fran skatteplikt. Domstolen ansiag att
undantaget i 13 A.1 ¢ inte dr beroende av i vilken rattslig form de
medicinska eller paramedicinska tjénsterna tillhandahélls (p. 31)
och att undantaget omfattar dven behandlande vard som tillhan-
dahalls patienter i hemmet av leg. sjukvardsutévare (p.41).
Domstolen ansag vidare att de tjanster avseende grundlidggande
omvardnad och skotsel av hushéllet som foretaget utférde hos
behovande i hemmet &r néra kopplade till socialt bistand i artikel
13 A.1 g som tillhandahélls av erkdnda vélgdrenhetsorganisa-
tioner (p. 61). I domen uttalas vidare att det ankommer pa den
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nationella domstolen att avgéra huruvida den skattskyldige 4r en
sadan organisation.

26.2.4 Patienthotell

Vérdgivarens tillhandahallande av kost och logi till 6ppenvards-
patienter eller inskrivna vérdare, t.ex. en anhorig, vid vardgiva-
rens patienthotell anses som ett led i sjukvarden och omfattas
dérmed av skattefriheten. Detsamma géller om tillhandahallandet
sker enligt remiss fran annan vardgivare. Se RSV:s rekommen-
dationer RSV S 1996:7.

Annan rumsuthyrning vid patienthotell omfattas ddremot inte av
undantaget utan utgor skattepliktig omsittning av rumsuthyrning
enligt 3 kap. 3 § ML.

26.25 Kontrall eller analysav prov

Kontroll eller analys av prov som tagits som ett led i sjukvarden
omfattas av undantaget.

Analys av prov at exempelvis liakemedelsindustrin, ett annat la-
boratorium eller ett apotek omfattas inte generellt av skattefrihe-
ten. Detsamma géller analys av prov som utfors at en privatper-
son, exempelvis graviditetstest vid apotek. For skattefrihet kravs
att provet tagits som ett led i sjukvarden. Uppdragsgivaren ska
saledes vara ndgon som ger sjukvard, t.ex. ldkare eller sjukhus.

Med prov avses materiellt ting. Som exempel pd sddant kan
ndmnas blod och rontgenbild. En forutsittning for skattefriheten
ar emellertid att den tjénst som tillhandahalls &r just kontroll eller
analys av prov.

26.26 Foretagshalsovard

Foretagshélsovérd utgor i princip inte sjukvérd enligt ML. Fore-
tagshélsovarden grundar sig pa avtal mellan arbetsmarknadens
parter och syftar till att forbéttra arbetsmiljon. Till foretagshélso-
vardens uppgifter rdknas bl.a. att medverka i skyddsarbetet, att
kartldgga rddande arbetsmiljoforhallanden och att genom olika
former av hélsouppfoljning medverka till en forbittrad arbets-
miljo. Inom ramen for foretagshilsovirden kan emellertid dven
tillhandahallas sjukvéard i ML:s mening. Till den del verksam-
heten avser sjukvard omfattas den av undantaget i 3 kap.
4-5 §§ ML. Vad som sagts om skattefriheten for sjukvard ovan
géller dé i tillampliga delar.

Inom f6retagshélsovarden arbetar inte bara sjukvardsutbildad
personal utan dven t.ex. skyddsingenjorer. Det ér enbart vad som
ar sjukvard enligt ML som kan undantas fran skatteplikt. Andra
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tillhandahéllanden faller siledes utanfor skattefriheten dven om
de utfors av personal med sjukvérdsyrke.

Arbetsmiljorelaterade atgérder, t.ex. forséljning av ergonomiska
hjdlpmedel, asbestanalyser och andra tekniska métningar avse-
ende arbetsmiljon, medfor i sin helhet skattskyldighet.

Foretagshélsovardens verksamhet finansieras i huvudsak genom
avgifter, grundade pé avtal eller abonnemang. Avgifterna ir er-
sattning for tillhandahdallen foretagshilsovéard gentemot foretagen
och dess anstillda. Ersdttningen avser i princip skattepliktiga
tillhandahallanden. Till den del erséttningen avser tillhandahéllen
sjukvard i ML:s mening ska dock motsvarande belopp inte ingd i
underlaget for beskattningen enligt ML. I de fall ersdttningen
avser savil skattefria som skattepliktiga tillhandahallanden ska
en fordelning goras efter skilig grund. En sadan fordelnings-
grund kan vara antalet arbetade timmar i skattepliktig respektive
skattefri verksamhet. Fordelningen och skattebeloppet ska
framgd av den faktura, som den som bedriver foretagshélso-
véarden ska tillstdlla uppdragsgivaren, jfr 11 kap. ML.

KR 1 Stockholm har i en dom 2002-11-01, mal nr 3522-2001,
ansett att hdlsoundersdkningar och vaccinationer som tillhanda-
hélls inom foretagshilsovéarden dr skattefri sjukvard.

Nér det géller anslag for forskning och arbetsmiljoutbildning far
forutsittningarna i det enskilda fallet avgora skattskyldighetsfra-
gan. Om anslaget utgor erséttning for ett skattepliktigt tillhanda-
hallande medfor det skattskyldighet. Om anslaget ar att anse som
ett bidrag utan ndgon egentlig motprestation, och ddrmed inte
omsittning, medfor det inte skattskyldighet enligt ML. Omsitt-
ningsbegreppet behandlas i avsnitt 7.

26.2.7 Rehabilitering

Rehabilitering i den meningen att en patient far behandlingar
efter operation eller vid kroniska sjukdomstillstdnd vid t.ex. en
speciell avdelning inom sjukhuset dr i sin helhet hianforlig till
skattefri sjukvard.

Via forsdkringskassan utbetalas statsbidrag for olika former av
rehabilitering som syftar till att f4 langtidssjukskrivna att aterga
till arbetslivet. Rehabiliteringsatgdrderna kan gélla kroppslig
eller social trining, t.ex. gymnastik- eller samtalsgrupper, men
dven atgdrder som omfattas av undantaget for sjukvard. Atgir-
derna upphandlas av forsdkringskassan. De atgédrder som olika
foretag dérigenom tillhandahaller kan inte generellt hdnforas till
sjukvard. En bedomning maste goras i det enskilda fallet. En leg.
sjukgymnast kan t.ex. utfora behandlingar enskilt eller i grupp
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som &r att hinfora till skattefri sjukvérd, medan en annan leg.
sjukvardsutovare kan ha hand om grupper for allmén social trd-
ning, som inte kan hénforas till sjukvard enligt ML:s definition.

26.3 Tandvard

Tandvard dr undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 4 § ML.
Undantaget omfattar varor och tjanster som vérdgivaren tillhan-
dahaller vardtagaren som ett led i tandvarden. Skattefriheten om-
fattar dven i vissa fall dentaltekniska produkter.

Tandvard som avser djur dr inte undantagen fran skatteplikt.

RSV har utfirdat rekommendationer om undantag fran skatte-
plikt for bl.a. tandvard (RSV S 1996:7).

Med tandvard forstas atgirder for att forebygga, utreda eller be-
handla sjukdomar, kroppsfel och skador i munhalan.

I ML finns inte angivet att dtgérderna ska vara medicinska. RSV
har uttalat foljande i rekommendationerna:

Som tandvérd enligt ML bor anses 1 ML angivna dtgirder
som Dberittigar till tandvérdsersittning enligt 2 kap.
3 § lagen (1962:381) om allmén forsékring eller i dvrigt
ligger inom ramen for behdrigheten att utdva tandvards-
yrke. Aven for andra yrkeskategorier som bedriver tand-
vard och arbetar under ansvar av legitimerad tandldkare
eller legitimerad tandhygienist, bor gélla att de behand-
lingsmetoder som tillimpas ar vedertagna som tandvards-
atgérder.

Undantaget betraffande tandvéard omfattar varor och tjanster som
den som tillhandahéller tandvirden omsétter som ett led i denna.
En forutséttning for skattefriheten dr att tillhandahéllandet sker
av den som ar vardgivare. Med vardgivare forstas, enligt RSV S
1996:7, den som tillhandahaller tandvard.

26.3.1 Leditandvarden

Skattefriheten omfattar varor och tjénster som vardgivaren till-
handahaller som ett led i tandvarden. Det innebér att undantaget
daven omfattar tillhandahallande av i sig skattepliktiga omsitt-
ningar, exempelvis forsdljning av proteser.

Skattefriheten omfattar ddremot inte skattepliktiga omséttningar
av varor och tjdnster som vardgivaren tillhandahéller vardtagaren
utan att det sker som ett led i varden, exempelvis forséljning av
tandvardsprodukter.



RSV S1996:7

Definition av social
omsorg
3kap. 78 ML

Sukvard, tandvard och social omsorg, Avsnitt 26 615

26.3.2 Dentaltekniska produkter

Som ndmnts inledningsvis omfattar skattefriheten for tandvérd
dven tillhandahéllande av dentaltekniska produkter eller arbeten
pa sddana produkter. Med dentaltekniska produkter avses exem-
pelvis tandbryggor och proteser.

Skattefriheten giller savil omséttning som import av dentaltek-
niska produkter eller tjdnster avseende sddana produkter.

En forutsittning for skattefriheten &r att produkten eller tjénsten
tillhandahalls antingen tandlékare, dentaltekniker eller patient for
anvandning i tandvard, ddremot ej for aterforsiljning.

RSV har som svar pé en forfragan i en skrivelse 2000-05-10, dnr
53063-00/120, ansett att titankomponenter som anvénds i kék-
kirurgi inte dr sddana dentaltekniska produkter som undantas fran
skatteplikt enligt ML. I skrivelsen anfors vidare att "Med hinsyn
till forarbetena och syftet med lagstiftningen fir dentaltekniska
produkter anses vara en sddan produkt som avpassats for en viss
patient av en tandtekniker efter direktiv frdn en tandldkare eller
motsvarande”.

26.4  Social omsorg

Social omsorg &r undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap.
4 § ML. Undantaget omfattar sdvil privat som offentlig social
omsorgsverksamhet. 1 3 kap. 7 § ML definieras vad som avses
med social omsorg. Undantaget omfattar varor och tjédnster som
vardgivaren tillhandahaller vardtagaren som ett led i omsorgen.

RSV har utfirdat rekommendationer m.m. om undantag fran
skatteplikt for bl.a. social omsorg, RSV S 1996:7.

Med social omsorg forstds offentlig eller privat verksamhet for
barnomsorg, dldreomsorg, stod och service till vissa funktions-
hindrade och annan jamforlig social omsorg.

I RSV:s rekommendationer har begreppet social omsorg hénforts
till vad som faller inom kommunens ansvarsomrade enligt social-
tjanstlagen (1980:620) ersatt fr.o.m. 2002 av SFS 2001:453, SoL,
och inom statens ansvarsomrade enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS. Detta uttrycks pé
foljande sitt:

Med social omsorg bor avses sddan omvérdnad som kom-
munen ansvarar for enligt SoL, dvs. omsorg, service och
vard till familjer och enskilda som behdver det. Social om-
sorg bor dven innefatta omvéardnad i “hem for vard eller
boende” och annan social service efter individuell behovs-
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Tillstand

provning. Med “hem for vard eller boende” bor avses hem
inrdttade for vard, behandling, omvardnad eller tillsyn un-
der hela eller del av dygnet och forenat med eller utan bo-
ende.

Med barnomsorg bor avses saddan forskole- eller fritids-
hemsverksamhet som bedrivs enligt SoL.

Med éldreomsorg bor avses sddan omsorgsverksamhet for
dldre manniskor som bedrivs enligt SoL.

Med annan jamforlig social omsorg bor avses annan om-
sorgsverksamhet som bedrivs enligt SoL.

Med stdd och service till vissa funktionshindrade bor av-
ses sddan omsorgsverksamhet for personer med svara
funktionshinder som bedrivs enligt SoL eller LSS.

Sadana tjinster som forsékringskassan bedomer att en
svart funktionshindrad &r i behov av och som assistans-
ersittning beviljas for bor anses utgora social omsorg. So-
cial omsorg foreligger d&ven da en persons stddbehov un-
derstiger 20 timmar per vecka och kommunen tillhanda-
haller assistansen.

I socialtjanstlagen (2001:453), SoL, framgar att kommunen har
ansvar for socialtjinsten inom sitt omrade (2 kap.). Dér finns
sdrskilda bestaimmelser for olika grupper (5 kap.), vad som géller
for vard i familjehem och i hem for véard eller boende (6 kap.)
och foreskrifter om enskild verksamhet (7 kap.). Av 2 kap. 5§
framgar att kommunen far sluta avtal med annan om att utfora
kommunens uppgifter inom socialtjansten. Av 7 kap. 1 § framgar
att sddan avtalad verksamhet inte kréver tillstind av ldnsstyrel-
sen. Dédremot star sadan verksamhet, liksom &vrig socialtjanst
som kommunen svarar for, under lansstyrelsens tillsyn (13 kap.
2-3 §§). Av 7 kap. framgér i vilka fall tillstind krdvs av léns-
styrelsen.

I socialtjdnstforordningen (2001:937) finns foreskrifter till so-
cialtjénstlagen.

RR har i RA 1995 ref. 9 faststillt SRN:s forhandsbesked angé-
ende en sommarlovskoloni. SRN ansag att tillstind av lénssty-
relsen enligt davarande 69 § SoL, numera 7 kap. 1 §, inte ska
tillmétas ndgon betydelse vid avgorande om en verksamhet ska
anses utgdra social omsorg enligt ML. Avgérande vid bedom-
ningen var, enligt SRN, tjénstens natur och att darvid férekomst-
en av individuell behovsprovning fore tjdnstens tillhandahallande
var ett betydelsefullt moment. SRN fann att det i det aktuella
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fallet inte var frdga om barnomsorg och att inte heller annan jim-
forlig social omsorg forelag.

SRN har i forhandsbesked 1994-01-27 (ej O6verklagat) ansett att
ett familjevirdshem bedrev social omsorg enligt ML. SRN ansag
dven 1 detta fall att forekomsten av tillstdnd enligt davarande 69 §
SoL, numera 7 kap. 1 §, eller annat tillstind fran myndighet att
bedriva en viss verksamhet inte bor tillmétas ndgon avgdrande
betydelse i momshénseende.

Enligt ML avses med social omsorg omvardnad av barn, dldre
och vissa funktionshindrade, men &ven annan jamforlig social
omsorg. Institutionell omvérdnad av sddant slag i sévél offentlig
som privat regi omfattas saledes av undantaget. Det kan gélla
omvardnad hela dygnet, exempelvis vid dlderdomshem, hem for
utvecklingsstorda eller vardhem f6r missbrukare. Det kan dven
gilla omvardnad under viss del av dagen, exempelvis vid dag-
center for dldre eller sjuka eller daghem for forskolebarn.

Privat daghemsverksamhet som bedrivs som néringsverksamhet
ar social omsorg. Detta géller &ven om dagbarnvérden bedrivs i
dagbarnvardarens hem. Nagot tillstind av myndighet for att
skattefrihet ska foreligga krdvs som framgétt ovan inte, ddremot
en individuell behovsprévning av kommunen.

SRN anség i ett forhandsbesked 1996-08-30, som faststilldes av
RR, jfr RA 1998 ref. 40, att sokandebolagets verksamhet med
tillféllig tillsyn av barn i hemmen utgjorde social omsorg enligt
ML. Sokandebolagets verksamhet, vad avség barntillsyn, skulle
besta i att pa arbetsgivares uppdrag tillfalligt och i den anstilldes
hem varda sjuka barn eller passa barnen nir fordldrarna behovde
arbeta overtid. Namnden gjorde den bedomningen att dven om
det enligt SoL inte foreligger en ovillkorlig skyldighet for en
kommun att bedriva sadan verksamhet som sokandebolagets sa
skilde den sig inte frdn sddan barnomsorg som kan organiseras i
kommunal regi med stdd av bestimmelserna i SoL.

I ett forhandsbesked den 9 oktober 1998 ansag SRN (ej overkla-
gat) att tillhandahéllande av personal for arbete med barn i olika
aldrar i forskolor, fritidshem, dagbarnvardargrupper samt att
dven tillhandahélla barnomsorg i hem utgjorde sadan barnomsorg
som avses i 3 kap. 7 § ML

I en skrivelse till SKM har RSV 1999-10-08, dnr 4695-99/100,
behandlat fragan om beskattning av dldreomsorg i privat regi. Av
skrivelsen framgar bl.a. att RSV anser att motsvarande bedom-
ning som skett betrdffande barnomsorg i det ovan relaterade for-
handsbeskedet, RA 1998 ref. 40, ocksa kan géras vad giller ild-
reomsorg, stod och service till vissa funktionshindrade och annan
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social omsorg som utfors av privata entreprenorer. RSV pekar pé
att darvid bor de sérskilda reglerna i socialtjdnstlagen beaktas.

Enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, LSS, ska staten ansvara for stod och ekonomisk hjélp
till svart funktionshindrade. Assistanserséttning betalas ut via
forsékringskassan och den funktionshindrade far sjélv vélja assi-
stent. Enligt RSV:s rekommendationer ska alla tjinster som er-
sitts genom denna lag hénforas till social omsorg. Den som till-
handahaller tjidnsten i ndringsverksamhet &r séledes inte skatt-
skyldig enligt ML.

Nir det giller annan social omsorg, som kommunen ansvarar for
enligt SoL, exempelvis hemtjinst eller fardtjanst kan motsva-
rande verksamheter i privat regi inte anses som social omsorg.
Sadana verksamheter medfor saledes skattskyldighet enligt ML.
Om kommunen déremot tillhandahéller sadan service, som upp-
handlats frdn en privat foretagare, omfattas kommunens till-
handahallande av skattefriheten. Det innebér att omsédttning av
tjdnster som utfors av t.ex. lantbrevbirare eller lanthandlare inte
omfattas av undantaget. Undantaget omfattar inte heller sddana
entreprendrer till kommunen som exempelvis tillhandahéller
enbart stddning, tvéttning eller matlagning inom hemtjénsten.

Domen, C-141/00 Ambulanter Pflegedienst Kiigler, giller tolk-
ningen av bl.a. undantag frin skatteplikt enligt artikel 13 A.1 g.
Domen refereras i avsnitt 26.2.3.

Undantaget betraffande social omsorg omfattar varor och tjénster
som den som tillhandahaller omsorgen omsitter som ett led i
denna. En forutséttning for skattefriheten ar att tillhandahallandet
sker av den som é&r vardgivare. Med vérdgivare forstas, enligt
RSV:s rekommendationer, den som tillhandahéller omsorgen.

2641 Lediomsorgen

Skattefriheten omfattar alla varor och tjanster, &ven om omsétt-
ningen i sig dr skattepliktig, som tillhandahalls av vardgivaren
som ett led i omvardnaden.

Vard som tillhandahalls vid vardinréttningar, som bedriver social
omsorg, dr i sin helhet skattefri. Allt vad som tillhandahalls de
boende som ett led i omvardnaden vid sddana vardhem, alder-
domshem eller liknande institutionella vardformer, omfattas sa-
ledes av undantaget. Detsamma géller vad som tillhandahalls
barnen vid en barnstuga.

Servicehus for dldre, gruppbostéder eller andra former av senior-
eller kollektivboende bor inte generellt hanforas till hem for véard
eller boende eller social omsorg i &vrigt. Aven sidana hyres-
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géster kan emellertid efter individuell behovsprovning fa service
som ér att betrakta som skattefri social omsorg.

RSV har i sina rekommendationer uttalat.

Vard vid institutionellt boende, t.ex. vid dlderdomshem,
eller vid gruppboende, bor i sin helhet betraktas som so-
cial omsorg. Tjinster som tillhandahalls vid ett servicehus
bor didremot inte generellt ses som social omsorg. Dessa
boendeformer skiljer sig bl.a. nir det géller debitering och
servicegrad. Ett dlderdomshem &r en institutionell vard-
form medan hyresgisten i servicehuset sjilv har hyres-
kontrakt med fastighetsdgaren och bestimmer service-
graden efter fritt val. Aven hyresgister vid ett servicehus
kan givetvis ta emot social omsorg efter individuell be-
hovsprovning, t.ex. service fran hemtjinsten eller fard-
tjénst.

Skattefriheten omfattar inte skattepliktiga omsittningar av varor
och tjdnster som vérdgivaren tillhandahaller omsorgstagaren utan
att det &r ett led i omsorgen, exempelvis forséljning fran kiosk
och cafeteria eller harvard.

Skattefriheten omfattar inte heller vad som tillhandahélls andra
an omsorgstagare, t.ex. personalmatservering eller forséljning av
terapialster.

Fragan om vad som utgdr stadigvarande bostad vid t.ex. dldrebo-
ende, och ddrmed omfattas av avdragsforbud enligt ML, har varit
foremal for rittslig provning. Avdragsforbudet behandlas i av-
snitt 15.2.10.2.

I ett flertal KR-domar, bl.a. KR i Sundsvalls dom 2002-09-11,
mal nr 3561-3563-1999, har kommunens kostnader fér bostads-
anpassning ansetts sa nira forknippade med bidragstagarens pri-
vata bostad att de omfattas av avdragsforbudet for stadigvarande
bostad. Se avsnitt 15.2.10.2.

26.4.2  Individuel behovsprévning

Utover institutionell omvardnad omfattar skattefriheten indivi-
duellt behovsprovad service. I RSV:s rekommendationer har
detta exemplifierats med stddning, inkdp av mat, tvétt, snoskott-
ning eller hemkord fardiglagad mat som kommunen tillhanda-
héller. Vad som tillhandahélls utan individuell behovsprévning
kan didremot inte ses som social omsorg. Som exempel pa vad
som inte kan omfattas av skattefriheten har i rekommenda-
tionerna angetts: matserveringar for hyresgéster vid servicehus
eller for kommunens pensiondrer 1 skolmatsalar.

SRN har i ett forhandsbesked 1996-10-14 (ej dverklagat) ansett
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att s.k. boservice, som en kommun avsag att tillhandahalla kom-
muninvanare utan individuell behovsprévning inte var social
omsorg enligt ML. Boservicen avsag extratjanster, som mot be-
talning skulle erbjudas de som redan hade hemtjénst eller var
over 65 ar.

KR 1 Stockholm har i en dom 1999-05-06, mal nr 4197-1998,
6136-6139-1998, ansett att en bostadsréttsforening bedrev yrkes-
méssig restaurangverksamhet. Bostadsrittsforeningen hade som
syfte att till medlemmarna, utdver att upplata bostider, tillhanda-
hélla vissa servicefunktioner och viss sjukvard. Medlemskap
kunde endast beviljas personer som dr mellan 55 och 75 ar. KR —
liksom SKM och LR — ansag att fraga inte var om social omsorg
utan att verksamheten kunde jamstillas med servicehusverksam-
het. KR anség vidare att den serviceavgift som de boende betal-
ade 1 sin helhet skulle ingd i beskattningsunderlaget for ser-
veringsverksamheten.

SRN har i ett forhandsbesked 2000-05-16 (ej dverklagat) ansett
att tillhandahéllande av sédana tjénster som stddning, hjélp med
personlig hygien, sdngbaddning, tvitt mm till enskilda i hemmet
utgjorde social omsorg. Sokanden tillhandaholl i sin verksamhet
tjénster, for vilka kommunen beviljat bistdnd enligt socialtjénst-
lagen (1980:620). Bistandsbesluten gillde visst antal timmar i
veckan och avsdg sddana tjanster som sdokanden utforde.

I ett forhandsbesked 2000-02-10 (6verklagat av sdkanden) har
SRN provat om samtalsterapi i det aktuella fallet kunde anses
utgdra skattefri sjukvard eller social omsorg. Terapin skulle
meddelas av icke legitimerade personer inom ramen for verk-
samheten hos en ekonomisk forening. SRN ansag att fraga inte
var om sjukvard enligt ML:s bestdmmelser. Ndmnden ansdg att
det forhallandet att den icke legitimerade personalen skulle
handledas av legitimerade personer inte medfér ndgon annan
beddomning. I frigan om undantaget for social omsorg anforde
ndmnden (majoriteten) foljande: I avsaknad av en nirmare defi-
nition av begreppet "annan jamforlig social omsorg” i 3 kap. 7 §
ML fér inneborden av detta avgéras med ledning framst av de
ovan redovisade uttalandena i forarbetena. Av dessa framgar att
det avgorande vid bedomningen &r tjénstens natur och att darvid
forekomsten av individuell behovsprovning i samband med
tjénstens tillhandahéllande ar ett betydelsefullt moment som talar
for att fraga dr om social omsorg (jfr RA 1995 ref. 9). Av hand-
lingarna framgar att de sociala myndigheterna i aktuell kommun i
betydande omfattning betalar kostnaderna for den aktuella be-
handlingen. S4 &r fallet sdvél nér vederbérande socialkontor efter
egen utredning remitterar den behdvande for behandling som i
merparten av de fall dir remiss har skett av landstinget. I sist-
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ndmnda fall anvdnder socialkontoret remissen fran landstinget
som beslutsunderlag. Samtliga beslut om att kommunen skall st&
for behandlingskostnaderna far forutséttas vara fattade mot bak-
grund av det ansvar som kommunen har enligt 3 § socialtjdnst-
lagen. I dessa fall far den tilltdnkta foreningens verksamhet dér-
for anses utgoéra social omsorg i ML:s mening medan beddm-
ningen blir den motsatta i de fall kommunen inte star for kost-
naderna”.

I ett forhandsbesked 2000-05-18 har SRN ansett att undantaget
for social omsorg &r tillimpligt pad sokandens (ett aktiebolag)
verksamhet som avser stod till familjer, barn och ungdom pa
uppdrag av stadsdelsndmnd och socialnimnd enligt social-
tjénstlagen (1980:620) och efter individuell prévning.

KR i Sundsvall har i en dom 2002-11-11, mal nr 3527-2000,
ansett att en enskild néringsidkare, som saknar den sérskilda
sjukvardslegitimationen, inte tillhandahallit sjukvard enligt ML,
men didremot social omsorg. Néringsidkaren har pd uppdrag av
ett vArdhem tillhandahallit samtalsstod at missbrukare vid vard-
hemmet. RSV har o6verklagat domen och begirt provnings-
tillstdnd hos RR.

Foérekomsten av kommunal behovsprovning, dvs. en bedémning
av behovet i det enskilda fallet, har avgoérande betydelse for fra-
gan om social omsorg foreligger enligt ML. Detta framgéar bl.a.
av det rittsfall (RA 1995 ref. 9) som néimnts tidigare, av ovan
ndmnda KR-dom om servicehus och av SRN:s uttalanden ovan.
Som ytterligare exempel péd situationer dir social omsorg inte
kan anses foreligga kan ndmnas rehabilitering av missbrukare,
som inte star under kommunens tillsyn och dir nagon kommunal
individuell behovsprovning inte skett.

264.3 Fardtjanst

Fardtjinst som kommunen tillhandahéller efter individuell be-
hovsprovning ar social omsorg. For taxiforetag, som enligt avtal
med kommunen utfor fardtjdnstresor utgdér uppdraget ddremot i
sin helhet skattepliktig personbefordran, oavsett om det dr kom-
munen eller reseniren som betalar. Om resenéren betalar viss del
av kostnaden direkt till taxiforetaget dr séledes sévil den delen
som den del som taxiforetaget fakturerar kommunen en skatte-
pliktig omsittning for taxiforetaget.
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