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16 Granskning genom
automatiserad behandling

16.1 Allmént

Forutom de regler som finns i taxeringslagen m.fl. lagar har revi-
sorn att iaktta sdrskilda regler i personuppgiftslagen och skatteda-
tabaslagen vid granskning av uppgifter lagrade genom automati-
serad behandling (ADB-upptagning). Vid granskning av uppgif-
ter p& ADB-medium maéste revisorn dven iaktta vad som ségs
betriffande ADB-revision 1 revisionsforeskrifterna (RSFS
2002:33).

16.2 ADB-revision

3 kap. 12 § andra stycket TL

Revisorn skall pa begiran ges tillfille att sjdlv anvédnda terminal eller
annat tekniskt hjalpmedel for att ta del av upptagning som kan uppfattas
endast med sadant hjdlpmedel, om inte den reviderade i stéllet tillhanda-
haller en kopia av upptagningen och denna utan svérighet kan granskas
med annat tillgéngligt tekniskt hjdlpmedel. Revisorn far kontrollera att
kopian stimmer 6verens med den upptagning som finns hos den revide-
rade.

Utgangspunkten &r att dven granskning av uppgifter i ADB-
upptagning ska goras i samverkan med den reviderade. Revisorn
och den reviderade kan saledes komma dverens om att vissa delar
av granskningen kan goras genom att revisorn sjdlv anvinder
foretagets fragemodul for att stdlla fragor mot redovisningssy-
stemet. Andra delar av granskningen kan gdras genom att den
reviderade sjélv tar fram uppgifterna.

Det vanligaste forfarandet vid ADB-revision dr att revisionen
sker genom granskning av en kopia av upptagningen. Reglerna
innebér att den reviderade har ritt att begira att granskning en-
dast ska avse kopia av ADB-upptagningen. Tillforlitligheten av
denna kopia méaste kunna kontrolleras t.ex. genom att kopian tas
fram tillsammans med sédrskilt forordnad revisor som utfor ADB-
bearbetningar eller att man stimmer av innehallet pa kopian mot
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upptagningen i foretagets ADB-system. Aven i detta fall bor de
praktiska problemen 16sas i samrad.

En revisor ska péd begéran ges tillfille att sjdlv anvénda den revi-
derades ADB-utrustning om inte den reviderade tillhandahéller
en kopia av upptagningen eller om det inte gér att kontrollera att
kopian Gverensstimmer med innehéllet i ADB-upptagningen.

SKYV ska kunna anvinda de tillgéngliga analysprogram som finns
hos myndigheten, sdsom Sesam och ACL, for att genomféra
granskningen. Den reviderade har inte rdtt att bestimma hur
granskningen ska genomforas. Detta innebdr att SKV inte beho-
ver acceptera att foretaget 1 stéllet for att ge revisorn tillgang till
riakenskaperna pd ADB-media ldmnar 6ver alla handlingar i pap-
persform. Om den reviderade inte medverkar till att lata revisorn
anvinda den tekniska utrustningen for att kopiera materialet
(ADB-revision) kan inte revisionen genomfboras i samverkan.
Eftersom foretaget inte langre samverkar kan tvingsétgirder bli
aktuella. I forsta hand bor SKV da undersdka om vitesforeldgg-
ande kan anvéndas eftersom detta & mindre ingripande &n
tvangsatgirder enligt tvingsétgirdslagen, se avsnitt 9 och 12.
Vitesforeldggandet kan i detta fall kopplas till bristande samver-
kan, dvs. att foretaget har en skyldighet som man inte levt upp
till. Det géar diaremot inte att foreldgga, vare sig med eller utan
vite, att foretaget ska ldmna en kopia av ADB-materialet. Den
reviderades skyldighet att medverka kan inte anses stricka sig sa
langt att det kan krdvas att han forser revisorn med kopior. Dére-
mot dr den reviderade skyldig att medverka 1 saddan omfattning att
revisorn kan ta en kopia av ADB-materialet.

KR 1 Stockholm har i dom den 23 september 2003, mal nr 7716-
02, provat fragan dels om ett foretags skyldighet att tillhandahélla
huvudboken pd ADB-medium, dels om forutséttningar funnits for
GRL att fatta ett beslut om tvangsatgarder. I det aktuella fallet pa-
gick revision i bolagets verksamhetslokaler. SKM forelade bo-
laget att fa tillgang till bolagets huvudbok pd ADB-medium avse-
ende en viss tidsperiod. Bolaget medgav, sdsom bolaget uttryckte
det, myndigheten “full tillgang” till de efterfragade uppgifterna
genom att lata skatterevisorerna granska materialet via bolagets
terminal i bolaget lokaler. Revisorerna tillits déremot inte att
kopiera det ADB-lagrade materialet och fora 6ver detta till myn-
dighetens egen datorutrustning, Myndigheten menade att be-
grinsningen omojliggjorde en dndamalsenlig granskning. GRL
beslutade med stéd av 6 § andra stycket TVL att producera en
kopia péd datamedium av bolagets ADB-baserade huvudbok avse-
ende den aktuella tiden. Bolaget dverklagade GRL:s beslut och
yrkade att beslutet skulle undanr6jas. Bolaget menade att myn-
digheten saknat lagstdd for att kridva en kopia av det redan till-



Kostnader for den
reviderade

Lagtext

Granskning genom automatiserad behandling 231

gingliga datalagrade materialet samt att myndigheten Overtritt
sina befogenheter dd TVL utnyttjades for att oka effektiviteten i
det dagliga arbetet.

LR konstaterar i sin dom att TVL ér tillamplig ”d& bolaget inte
tillhandahallit de handlingar som enligt skattemyndigheten be-
hovs for revisionen och bolaget inte samverkat i denna del”. LR
finner dérfor att myndighetens beslut enligt TVL tillkommit pa
laglig grund och avslar 6verklagandet.

Bolaget 6verklagade domen. KR, som har samma uppfattning
som LR, skriver i domen att “skattemyndigheten har ritt att med
tillimpning av 6 § andra stycket besluta om granskning av ett bo-
lags ADB-baserade bokféring med hjidlp av egen datorutrust-
ning”. Réttsfallet kommenteras dven i1 avsnitt 12.6.5.

Det kan inte undvikas att en revision innebér ett visst besvir och
vissa kostnader for den reviderade (prop. 1993/94:151 sid. 166).
Allmint géller att den reviderade inte har rétt till ersittning for
kostnader for arbete/atgérder som denne enligt lag &r skyldig att
fullgora. Utgangspunkten dr darfor att den reviderade far std for
eventuella kostnader for att ADB-lagrat rakenskapsmaterial till-
handahélls i sddant skick att bearbetning och dédrmed granskning
mojliggors.

Den reviderade begir ibland att ADB-lagrat rdkenskapsmaterial
av sdkerhetsskél ska forvaras hos den reviderade, dvs. materialet
far inte tas med till SKV for granskning. En siddan begéran bor
normalt accepteras om granskningen kan utforas i den revidera-
des lokaler utan betydande svérigheter (3 kap. 10 § andra stycket
TL) samt att materialet kan forvaras betryggande hos foretaget.

16.3  "Handling" och ADB-lagrad information

3 kap. 11 § tredje stycket TL

Med handling forstds framstillning i skrift eller bild samt upptagning
som kan lédsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med tek-
niskt hjalpmedel.

Med "handling" avses forutom skriftliga handlingar dven uppgif-
ter som finns lagrade pd ADB-medium. Dessa uppgifter omfattas
sdledes ocksd av reglerna om undantagande av handlingar fran
revisionen.
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16.4  Restriktioner vid ADB-granskning

3 kap. 12 § tredje stycket TL

Vid granskning av upptagning som avses i andra stycket far endast de
tekniska hjialpmedel och sokbegrepp anvindas, som behovs for att tillgo-
dose @ndamélet med revisionen. Granskningen far inte verkstillas via te-
lenit.

Regeln innebdr att ADB-granskningen inte far goras mera vid-
strackt 4n vad som dr motiverat med hénsyn till revisionens syfte.
Vad som menas med "sokbegrepp" framgér av avsnitt 12.13.4.

Forbudet mot granskning via telenétet, innebédr att SKV inte kan
koppla forbindelse med den reviderades dator via telenitet.

16.5 Foreskrifter om revision

Granskning av ADB-upptagning genom att revisorn sjilv tar fram
uppgifterna far utforas endast om sérskilt forordnande har utfar-
dats av den som beslutar om revision enligt 7 § revisionsfore-
skrifterna (RSFS 2002:33).

Sarskilt forordnande behovs inte

— om revisorn, efter medgivande av den reviderade sjilv tar
fram uppgifterna genom att anvénda dennes terminal och &t-
komsten dr begrinsad pé sé sitt att revisorn inte kan péverka
innehallet 1 upptagningen,

— om revisorn genomfor analyser av upptagningen med hjélp av
egna tekniska hjdlpmedel om atkomsten till upptagningen &r
begriansad pa sé sitt att revisorn inte kan paverka innehéllet i
den.

Det forsta fallet innebér att revisorn inte ska ha mdjlighet att
lagga till, ta bort eller dndra uppgifter i upptagningen. Nér revi-
sorn sitter ute pa ett foretag och anvénder foretagets fraigemodul
for att stélla fragor mot redovisningssystemet behovs alltsd inte
ndgot sdrskilt férordnande.

Det andra fallet innebér att revisorn kan utfora analyser i Sesam
Analys eller ndgot motsvarande program. Detta forutsétter emel-
lertid att bestéllning, konvertering och validering av ADB-upp-
tagning forst har gjorts av en revisor med sérskilt forordnande for
granskning av ADB-upptagning.
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Vid anvindning av den reviderades tekniska hjialpmedel for auto-
matisk databehandling maéste revisorn f6lja de sdkerhetsrutiner
for ADB som giller pé arbetsplatsen.

Personuppgiftslagen stéller ocksa vissa sékerhetskrav vid behand-
ling av personuppgifter. Det aligger SKV enligt 31 § Pul att
vidta l&dmpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att skyd-
da personuppgifterna. Vilka dtgirder som behdver vidtas beror
bl.a. pa den tekniska utrustningen, kostnader, sérskilda risker och
hur kénsliga uppgifterna ar.

Riktlinjer for sdkerhet vid ADB-revision har utfirdats av RSV
den 13 augusti 1997, dnr 1786-97/865.

I samband med ADB-revision kan rikenskapsmaterial dverlam-
nas pa olika sitt. Materialet kan overldmnas pa ndgon typ av
ADB-medium sadsom band, cd eller diskett. Materialet kan dven
skickas till revisorn i form av en datafil med e-post. RSV har i en
skrivelse utfardad den 21 februari 2000, avseende inhdmtande av
rakenskapsmaterial vid ADB-revision (dnr 1925-00/540), redo-
gjort for vilka regler som ska iakttas om foretaget vill ldmna ré-
kenskapsmaterial via e-post. Det dr inte ldmpligt att SKV begir
att rikenskapsmaterial skickas via e-post. Om foretaget ldmnar
rakenskapsmaterialet via e-post ligger sikerhetsansvaret pa den
reviderade. Av skrivelsen framgar att e-postmeddelande som
inkluderar fil med rdkenskapsmaterial alltid ska skickas till en
myndighetsadress. Allt som kommer denna vig kontrolleras av
forvaltningens antivirusprogram. For att skydda materialet bor
Overforing ske med hjdlp av programvara som tillater pack-
ning/kryptering, exempelvis Winzip med l6senord.

Dokumentationen vid en ADB-revision ska innehélla sddan infor-
mation att det klart framgér vilka relevanta bearbetningar som har
gjorts. Det ska vara mojligt att med hjélp av dokumentationen i
efterhand aterskapa de analyser och berdkningar som har gjorts
under revisionen och som foranlett forslag till &ndrad beskattning
eller annan anmirkning i revisionspromemorian. For att tillgodo-
se detta krav &r det 1dmpligt att foljande uppgifter dokumenteras
16pande:

— Uppgift om vilka programvaror som anvénts.

— Uppgift om vilket material pA ADB-medium som foéretaget
overlamnat for ADB-revisionen och vilka bearbetningar som
har utforts pd materialet for att ta fram de filer som anvints
vid det maskinella analysarbetet.
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— Beskrivning av de bearbetningar som foranlett beskattnings-
forslag eller annan anmarkning i revisionspromemorian.

Dokumentationen ska i samband med revisionens avslutning till-
foras revisionsdrendet och arkiveras.

Det som framkommer vid granskningen av ADB-upptagning
genom revision och som inte ska forstoras enligt 5 § revisionsfo-
reskrifterna (RSFS 2002:33) ska i forsta hand forvaras i utskrivet
skick. Endast i den mén uppgifterna kan antas behdva presenteras
eller pd annat sétt anvindas direkt frdin ADB-medium i den fort-
satta handlaggningen far ocksé kopia av upptagningen sparas pa
ADB-medium efter det att revisionen har avslutats.

16.6  Litteratur - rattsfall

Prop. 1993/94:151 Raéttssikerhet vid beskattningen

KR 1 Stockholm, mal nr 7716-02
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