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22  Sekretess

22.1 Allmént

Den grundldggande ritt som allmédnheten och massmedierna har
till insyn 1 myndigheternas verksamhet bendmns offentlighets-
principen. Denna innebdr bl.a. att allmdnna handlingar enligt
huvudregeln &r offentliga samt att offentliga befattningshavare
normalt atnjuter meddelarfrihet. De viktigaste bestimmelserna
om allménna handlingars offentlighet finns 1 2 kap. tryckfrihets-
forordningen. I tryckfrihetsforordningen definieras begreppet all-
man handling. Dar anges ocksa de skyddsintressen som kan moti-
vera undantag frén handlingsoffentligheten. Reglerna om sekre-
tess finns 1 sekretesslagen och i nagra fall i andra lagar till vilken
sekretesslagen hénvisar.

For uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhéllan-
den som forekommer i SKV:s verksamhet giller enligt sekre-
tesslagen 1 allminhet sekretess utan nagot skaderekvisit. Denna
s.k. absoluta sekretess innebadr att det &r forbjudet att ldmna ut
uppgifter oavsett om ett réjande kan medfora skada eller men for
den som uppgiften ror. Denna regel giller fullt ut i revisionséren-
den dir savél drendehanteringen som besluten om revision &r
hemliga (9 kap. 1 - 2 §§ SekrL). Diaremot dr beslut varigenom
skatt bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststélls -
med négra undantag - offentliga (9 kap. 1 § SekrL).

Sarskilda aspekter pa sekretess uppkommer vid revisioner av bo-
lag inom en koncern. Grundregeln dr att sekretessen skyddar var-
je fysisk eller juridisk person fran andras insyn. Detta géller sale-
des dven mellan bolag som ingér i samma koncern.

Nir det géller sekretess mot konkursforvaltare se avsnitt 4.3.4.

I 4 kap. 1 -2 §§ SekrL aterfinns sekretessbestimmelser till skydd
for myndighetens verksamhet sasom inspektion, revision eller
annan granskning. Sekretess giller for uppgifter som ror planlig-
gning eller forberedelser for en kontrollatgdrd om det kan antas
att syftet med kontrollen motverkas om uppgiften rojs. For att
kunna hemlighélla en uppgift som rér en pagéende kontrollatgérd
kréavs att det med hansyn till syftet med kontrollen &r av synnerlig
vikt att uppgiften inte uppenbaras for den som kontrollen avser.
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Skaderekvisitet har hir avfattats med tanke pé att denna sekretess
egentligen riktar sig mot den som ar part (jfr 14 kap. 5 § SekrL).
Uppgifterna skyddas bdde hos SKV och annan myndighet vilket
framgér av bestimmelsens formulering "uppgift som hinfor sig
till".

Med meddelarfrihet avses det komplex av regler i bl.a. tryck-
frihetsforordningen som innebdr att det i viss utstrdckning &r
mojligt att straffritt 1imna normalt sekretessbelagda uppgifter for
publicering i tryckt skrift, radio eller TV. Meddelarfrihet innebar
dock inte att det &r tilldtet att limna 6ver hemliga handlingar.

Meddelarfrihet rader inte for uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 9 kap. 1 - 3 §§ SekrL.

I 20 kap. 3 § BrB finns bestdmmelser om péfoljder vid brott mot
tystnadsplikten.

22,2 Sekretess mot andra myndigheter m.m.

Sekretess géller 1 princip ocksd mellan myndigheter. Av 1 kap.
5 § SekrL framgér att sekretess inte utgdér hinder mot att en upp-
gift ldmnas ut, om det 4r nddvandigt for att den utlimnande myn-
digheten ska kunna fullgora sitt arbete. I sddana fall kan en upp-
gift ldmnas ut dven till enskilda. Ett sddant utlimnande kan t.ex.
bli nddvandigt pd grund av myndighetens kommunikationsskyl-
dighet enligt forvaltningslagen.

Enligt 14 kap. 1 § SekrL hindrar inte sekretess att en uppgift 1am-
nas ut nir uppgiftsskyldighet foreligger enligt lag eller forord-
ning.

Enligt 14 kap. 2 § fjarde stycket hindrar inte sekretess att uppgift
som angar misstanke om brott ldmnas till &klagarmyndighet,
polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot
brottet. Aven SBE #r en sddan myndighet som har att ingripa mot
brott och omfattas ocksé av denna bestimmelse. En forutséttning
ar att fangelse &r foreskrivet for brottet och att det kan antas for-
anleda annan pafoljd dn boter.

I de fall dir det fir anses uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas ut har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda bryts dock sekretessen (14 kap. 3 § SekrL). Ett utlimnan-
de med stdd av denna s.k. generalklausul forutsétter inte en be-
géran fran en annan myndighet utan kan goras pa den utlimnande
myndighetens eget initiativ.
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Enligt 3 kap. 17 § TL och 14 kap. 8 § SBL far uppgifter i in-
komstdeklarationen tillhandahallas myndighet i annat land med
vilket Sverige har handrackningsavtal i skattedrenden.

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket SekrL far en sekretessbelagd upp-
gift hos en myndighet inte r6jas for en annan myndighet i andra
fall 4n som anges i sekretesslagen eller i forfattning som sekre-
tesslagen hénvisar till. Detta géller dven i forhallandet mellan
olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet nir de &r att be-
trakta som sjélvstandiga i forhallande till varandra.

Detta far till f6ljd att SKV:s folkbokforingsverksamhet och
SKV:s beskattningsverksamhet maste anses vara atskilda fran
varandra pa ett sadant sétt att de &r att betrakta som sjélvstandiga
i forhallande till varandra. Detta innebér i sin tur att sekretessla-
gens bestdimmelser om utbyte av uppgifter och handlingar mellan
verksamheterna ska tillimpas.

Aven skattebrottsenheternas verksamhet och SKV:s beskattnings-
verksamhet anses vara étskilda fran varandra pa ett sddant sétt att
de &r att betrakta som sjdlvstdndiga 1 forhallande till varandra.
Det innebdr att sekretesslagens bestimmelser om utbyte av upp-
gifter och handlingar mellan verksamheter géller.

Har en svensk myndighet fatt upplysningar frén en frimmande
stat 1 ett skattedrende och giller pa grund av 6verenskommelse
med den frimmande staten villkor, som begriansar mdjligheten att
utnyttja upplysningarna ska svenska myndigheter f6lja villkoren
oavsett vad som annars dr foreskrivet i lag eller annan forfattning.
Se vidare Handledning for informationsutbyte med andra stater
(RSV 600).

22.3  Sekretess gentemot part

16 § FL
En sokande, klagande eller annan part har rétt att ta del av det som har
tillforts drendet, om detta avser myndighetsutdvning mot négon enskild.

Ratten att ta del av uppgifter géller med de begransningar som fo6ljer av
14 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100).

14 kap. 5 § SekrL

Sekretess hindrar inte att sokande, klagande eller annan part i mal eller
drende hos domstol eller annan myndighet tar del av handling eller annat
material i malet eller drendet. Handling eller annat material far dock inte
lamnas ut, i den man det av hénsyn till allmént eller enskilt intresse dr av
synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rojs. I sddana
fall skall myndigheten pa annat sitt lamna parten upplysning om vad
materialet innehéller, i den mén det behovs for att han skall kunna ta till
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vara sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som
sekretessen skall skydda.

Sekretess hindrar aldrig att part i mal eller drende tar del av dom eller
beslut i mal eller drendet. Inte heller innebér sekretess begrinsning i
parts ratt enligt rattegangsbalken att f4 del av alla omstdndigheter som
laggs till grund for avgérande av mal eller drende.

Forsta och andra styckena tillimpas inte, om avvikande bestimmelser
har meddelats i lag.

Huvudregeln ér att part i ett drende har rétt att ta del av handling
eller annat material som tillforts drendet. Om det av hiansyn till
allmént eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att en sekretess-
belagd uppgift inte r6js for parten ska myndigheten pa annat sitt
lamna parten uppgift om vad materialet innehaller, i den man det
behovs for att denne ska kunna ta till vara sin rétt. Bestimmelsen
i 14 kap. 5 § SekrL innebér att nér part begér att fa rétt att ta del
av handling eller annat material ska en provning goras i varje en-
skilt fall.

Revisionsanteckningarna blir allménna handlingar nér drendet har
slutbehandlats och handlingarna arkiverats (2 kap. 9 § tryckfri-
hetsforordningen). Fragan om en allmin handling &r hemlig eller
inte regleras av bestimmelserna i sekretesslagen. Enligt 9 kap. 1 -
2 §§ SekrL rader sekretess for revisionsanteckningarna, vilket
innebdr att utomstaende inte far ta del av dem.

Revisionsanteckningarna &r tillgéngliga for den reviderade och
dennes ombud, om det inte av hansyn till allmént eller enskilt
intresse bedoms vara av synnerlig vikt att viss uppgift inte rojs
(14 kap. 5 § SekrL, jfr &ven 4 kap. 2 § samma lag).

Nar arkivering av revisionsdrendet skett fiar ingen ytterligare
rensning av akten ske. Samtliga handlingar och annat material
som arkiveras anses tillhora drendet. SKV kan darfor inte, nér
part begir att fi ta del av handlingar, hdvda att en viss handling
inte tillhor drendet. Om en handling, som inte hor till revisions-
drendet, felaktigt har arkiverats i en akt kan en provning goras
mot sekretesslagens bestimmelser. Om SKV finner att handling-
en omfattas av sekretess gentemot den reviderade kan handlingen
undantas fran insyn.

Aven under pagaende revision dr huvudregeln att den reviderade
har ritt att ta del av handling eller annat material. Aven i detta
fall méste en provning i varje enskilt fall goras for att avgdra om
den reviderade har ritt att ta del av revisionsanteckningar m.m.
(14 kap. 5 § SekrL, jfr d&ven 4 kap. 2 § samma lag). Ju lingre en
utredning pagar desto svagare blir dock grunden for sekretess en-
ligt 4 kap. 2 § SekrL.
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Revisorn bér samrdda med chef eller annan ansvarig person in-
nan revisionsanteckningarna lamnas ut.

KR 1 Jonkdping har i en dom den 23 maj 2001, mal nr 1189-
2001, provat frdgan om bolaget har ritt att ta del av en anmélan i
en pagaende taxeringsrevision. Rétten fann att det med hénsyn till
syftet med kontrollen och brevets innehall fick anses vara av
synnerlig vikt att uppgifterna inte uppenbaras for bolaget. Ifrdga-
varande handlingar ska dirfor inte ldmnas ut. Bolaget dverklaga-
de till RR, som inte meddelade prévningstillstand.

22.4 Litteratur — rattsfall

RSV:s Handledning for informationsutbyte med andra stater
(RSV 600)

KR i Jonkdping mal nr 1189-2001
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