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11 Kontrollinformation

11.1 Overskottsinformation

Med 6verskottsinformation avses hér information avseende annan
dn den reviderade som inhdmtas spontant. Sddant inhdmtande av
uppgifter ska dokumenteras pd sadant sétt att det klart framgér
varifran uppgiften harrér, nér uppgiften tillforts myndigheten och
vem som hémtat in uppgiften.

Sadan dverskottsinformation ger moéjlighet till kontroll av intak-
ter och utgifter hos andra foretag som annars inte varit mojlig.
Erfarenheterna visar att tillgang till kontrollinformation ofta &r av
avgorande betydelse for att kunna atgirda felaktigheter. Det &r
viktigt att spontant inhdmtande av kontrollinformation begrénsas
till de fall dé det ar sdrskilt motiverat. Kontrollinformationen kan
exempelvis avse fall da betalning skett kontant eller med check
eller da underlaget &r bristfalligt.

Fragan om anvédndningen av &verskottsinformation &r reglerad i 5
§ revisionsforeskrifterna (RSFS 2002:33). Om granskningen inte
paborjats av den som uppgifterna avser ska de forstdras senast
nér revisionen avslutas. En revision anses i normalfallet avslutad
ndr drendet avslutas i diariet, se Handledning i skatterevision,
Revisionsmodellen (RSV 622).

Att en granskning “har pabdrjats” innebér att det vidtagits nagon
atgird som ett led i en fordjupad kontroll. Det kan t.ex. vara fraga
om att rekvirera deklarationer eller tidigare revisionspromemor-
ior. Avsikten ska ocksé vara att den granskning som paborjats ska
fortskrida I6pande pa ett sétt som dr normalt for verksamheten.

Det finns inga bestdmmelser som direkt begridnsar omfattningen
av den Overskottsinformation avseende tredje man som kan fin-
nas vid en revision. Reglerna i 5 § 1 revisionsforeskrifterna
(RSFS 2002:33) innebidr emellertid vissa praktiska begransning-
ar. Det dr inte mdjligt att pdborja hur ménga granskningar som
helst innan revisionen avslutas, om dessa granskningar sedan ska
kunna bedrivas vidare inom rimlig tid.
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Grinsdragning

Tredjemans-
revision

Tredjemans-
foreliggande

Bevara
uppgifterna

Utlandet

Blankett (SKV 6314) anvinds lampligen nir dverskottsinforma-
tion ska 6versidndas till annat skattekontor.

Overskottsinformation kan endast finnas som ett resultat av den
Ovriga revisionen och utan aktivt sokande av information. Om det
vid revisionen konstateras att uppgifter finns som kan vara av
betydelse for kontroll av annan och att detta kriver systematiskt
sokande efter information ska dessa uppgifter himtas in genom
beslut om tredjemansrevision eller tredjemansforelagganden.

11.2  Tredjemansrevision och tredjemans-
foreldggande

Syftet med en tredjemansrevision &r att samla in uppgifter som
ska anvéndas for kontroll av annan dn den som revideras (tredje-
man). Detta skiljer sig fran dverskottsinformation som dr négot
man erhdller pd “kopet”. I foreskrifterna har dérfér undantag
gjorts vad géller gallring av uppgifter som samlats in som en for-
beredande étgérd for kontroll av annan 4n den hos vilken revisio-
nen skett.

Har uppgifterna samlats in via ett tredjemansforeldggande é&r
syftet dven hér att anvinda uppgifterna for kontroll av annan &n
den som foreldggs (tredjeman).

De uppgifter som foretaget ldmnat via ett tredjemansforeliggande
ska arkiveras i akten som avser foreldggandet. Vid tredjemansre-
vision behdver SKV inte arkivera de uppgifter som samlats in.
Diaremot maste dokumentation ske enligt de krav som stélls t.ex.
att det ska gé att folja revisionens gang. Se RSV:s Handledning i
skatterevision, Revisionsmodellen (RSV 622).

SKV:s uppfattning ar att om kopior tas av de uppgifter som 1am-
nats eller samlats in ska dessa forstoras nir de inte anvénds eller
inom en néra framtid kan komma att anvidndas. Det &r inte accep-
tabelt att myndigheten samlar uppgifterna pa hog i syfte att de
kan vara bra att ha i framtiden.

Har uppgifterna samlats in pd ADB-media géller sirskilda gall-
ringsfrister enligt skattedatabaslagen, se avsnitt 15.2.3.

Sverige har slutit avtal med de nordiska linderna och med flerta-
let 1ander i Vasteuropa och Nordamerika om utbyte av kontrollin-
formation. Tredjemansuppgifter och oOverskottsinformation kan
dérfor dven avse utldndska personer och foretag. Vad giller utby-
te av kontrollinformation med utlandet, se avsnitt 10.



Diarieforing

Underrattelse

Sekretess gentemot
part

Kontrollinformation 145

11.3  Anonyma skrivelser

I SKV:s riktlinjer for diarieforing sédgs att en anonym anmélan
ska ankomststimplas nir den kommer in och darefter ldmnas till
chefen som avgor vad som ska goras med den. Leder den till
nagon atgérd ska den diarieforas. Om den inte leder till ndgon &t-
gérd ska detta noteras pd anmaélan. Dérefter forvaras den ordnat
och gallras efter ett ar. Samma regler géller oavsett om den ano-
nyma anmélan &dr skriftlig eller muntlig (anmélan ska i det sist-
ndamnda fallet framga av en tjansteanteckning).

Om det, nér den anonyma anmélan kommer in, finns ett pagéende
revisionsdrende ska anmélan normalt diarieforas i detta drende.
Detta géller dock inte om anmélan &r sa bristfallig att den saknar
all betydelse for utredningen. Om det, ndr anmélan kommer in,
inte finns ndgot paborjat revisionsdrende ska skrivelsen diariefo-
ras i1 det revisionsdrende som den initierar. I bada fallen ska an-
madlan tillforas revisionsdrendet.

Av 17 § FL framgar att ett drende inte far avgdras utan att parten
underrittats om en uppgift som har tillférts drendet och att han
har fatt tillfille att yttra sig 6ver den. Detta géller emellertid bl.a.
inte om uppgiften dr obehovlig eller om kommunicering av annan
anledning dr obehovlig. Inte heller behdver underrittelse ske om
det annars skulle bli avsevért svarare att genomfora beslut i dren-
det.

En anonym anmélan kan i princip inte ensam foranleda nagon
beskattningsatgdrd utan den kan endast initiera en utredning som
1 sin tur 1 sig kan ge stdd for att vidta en viss beskattningsatgérd.
En sddan anmélan behdver inte kommuniceras ex officio med
parten. Om déremot den anonyma anméilan anvinds i argumenta-
tionen, t.ex. i samband med yrkande om att {2 tillimpa tvingsét-
gérdslagen, méste den kommuniceras med parten.

Om den reviderade begér att fa ta del av handlingarna i ett revi-
sionsdrende maste dessa, inklusive den anonyma anmaélan, 1dm-
nas ut till honom enligt 16 § FL om inte begrénsningar i denna
skyldighet foljer av 14 kap. 5 § SekrL. En sadan begransning kan
— 1 ett planeringsskede — vara sekretessen enligt 4 kap. 1 § SekrL
om “det kan antas att syftet med granskningsverksamheten mot-
verkas om uppgiften r6js”. En sddan begrinsning kan ocksd —
foretradesvis 1 ett initialt skede av revisionen — vara sekretessen
enligt 4 kap. 2 § SekrL, dvs. om det “med héinsyn till syftet med
kontrollen &r av synnerlig vikt att uppgiften inte uppenbaras for
den som kontrollen avser”. Ju ldngre tid som revisionen pagar
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desto svagare blir rekvisitet enligt det sistndimnda stadgandet for
att sekretesskydda handlingen gentemot part.

114  Inte anonym anmiilan

I sammanhanget kan f6ljande nimnas. En person — inte anonym —
som lamnar uppgifter om ndgon annans inkomstforhallanden till
SKV kan inte rdkna med att uppgifterna kan hemlighallas for den
som uppgifterna avser annat én i enlighet med vad som framgar
ovan. Det &r darfor viktigt att SKV inte forespeglar anonymitets-
skydd for den som ldmnar sddana uppgifter. En skrivelse som
inte dr anonym diariefors pa den anmélande personen.

11.5 Litteratur

RSV Handledning i skatterevision, Revisionsmodellen (RSV
622)
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