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15 Lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

15.1 Allmént

Behandling av uppgifter i beskattningsverksamheten finns regle-
rat 1 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet (skattedatabaslagen). Skattedatabaslagens be-
stimmelser om behandling av uppgifter omfattar sévil fysiska
som juridiska personer. Skattedatabaslagen péverkar allt som har
att gbra med bearbetning av uppgifter inom kontrollverksamhe-
ten.

Skattedatabaslagen hénvisar i vissa delar till personuppgiftslagen
(1998:204). Nér det ror sig om personuppgifter giller personupp-
giftslagen i de delar skattedatabaslagen anger att sa ar fallet t.ex. i
1 kap. 3 § samt i 3 kap. 1 — 4 §§ SdbL. Med personuppgift avses
all slags information som direkt eller indirekt kan hdnforas till en
fysisk person som é&r i livet. En vidsentlig skillnad mellan person-
uppgiftslagen och skattedatabaslagen dr att den senare inte in-
skrianker sig till att omfatta uppgifter rorande fysiska personer
utan dven omfattar andra uppgifter som t.ex. uppgifter om aktie-
bolag.

I skattedatabaslagen hénvisas ocksé bl.a. till 9 § i personuppgifts-
lagen. Denna bestimmelse dr grundldggande och innehéller krav
pa att personuppgifter bara far samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade &ndaméil samt att uppgifterna inte far be-
handlas for ndgot dndamal som &r oférenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in. Uppgifterna ska vidare vara riktiga och
relevanta for det andamal de insamlats for.

Skattedatabaslagens bestimmelser behandlas dven i avsnitt 10.5.2
1 SKV:s handledning Offentligt eller hemligt (SKV 148).
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15.2  Beskattningsdatabasen

15.2.1 Allméant

Beskattningsdatabasen definieras som en samling uppgifter som
med hjélp av automatiserad behandling anvénds gemensamt inom
beskattningsverksamheten for de d&ndamal som anges i 1 kap. 4
och 5 §§ SdbL. Exempel pa vad som ingar i beskattningsdatabas-
en &r register som centrala skatteregistret, fastighetsregistren och
punktskatteregistren.

Amnesdatabaserna i SKV:s Intranit r ddremot inte hinforliga till
beskattningsdatabasen. Detta héinger samman med att de uppgif-
ter som sparas dér inte direkt anvinds for beskattning utan narm-
ast dr att se som referensmaterial.

Vid behandling av uppgifter maste handlaggaren ha klart for sig
om behandlingen sker inom eller utom beskattningsdatabasen da
delvis olika regelverk géller. De punkter dér reglerna skiljer sig at
ar framst kraven pa dokumentation, gallring och innehall.

Om en uppgift registreras och lagras i ett datasystem pa ett sddant
sdtt att flera inom myndigheten har mojlighet att ta del av uppgif-
ten pd automatiserad vig, t.ex. i samband med handldggning av
ett drende, anses behandlingen ske inom beskattningsdatabasen.

Diaremot dr en uppgift som lagras i samband med att en handlag-
gare arbetar med t.ex. Word eller Excel inte gemensamt tillgéng-
lig. Ddrmed é&r det en behandling som sker utom beskattningsda-
tabasen.

Gréansdragningsproblem kan forekomma mellan behandling i
databaser och annan behandling om en uppgift inte ingér i ett for
myndigheten gemensamt nétverk, men dnda ar tillgénglig for fle-
ra handldggare, t.ex. i en arbetsgrupp som samarbetar for att kon-
trollera eller revidera foretag i ett projekt. Om en sddan arbets-
grupp behandlar uppgifterna internt for kontrollen utan atkomst
utanfor den arbetsgrupp som tillsatts for &ndamalet far uppgifter-
na inte anses gemensamt anvénda inom SKV. Behandlingen sker
da utom beskattningsdatabasen.

Niér uppgifter som definitionsméssigt dr att hanfora till beskatt-
ningsdatabasen sambearbetas sker behandling i enlighet med de
for beskattningsdatabasen géllande reglerna. Exempel pé sédan
behandling &r nir SKV med hjilp av program (t.ex. PUMA eller
KONTUR) gor urval och sammanstéller uppgifter i beskattnings-
databasen t.ex. uppgifter om alder, inkomst och fastighetsinne-
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hav.

Om diremot uppgifter som héamtats fran beskattningsdatabasen
sambearbetas med externa uppgifter sé sker behandlingen utom
beskattningsdatabasen. Naturligtvis utgér bearbetning av uppgif-
ter som i sin helhet hdmtats in vid granskning en bearbetning som
sker utom beskattningsdatabasen.

15.2.2  Behandling inom beskattningsdatabasen

Vid behandling av uppgifter inom beskattningsdatabasen behdver
den enskilde handldggaren inte sjédlv vidta nagra atgarder. Ansva-
ret for innehall, gallring, information m.m. ligger pad myndighe-
ten.

15.2.3  Behandling utom beskattningsdatabasen

Vid behandling utom beskattningsdatabasen ska den kommande
behandlingen dokumenteras innan uppgifterna hidmtas in, sam-
manstélls och registreras.

For dndamalet finns tva blanketter (SKV 1958 och SKV 1959).
Blankett SKV 1959 ar s& konstruerad att den ska innehélla de
uppgifter som krdvs for att kravet pa dokumentation ska vara
uppfyllt. Vid omfattande register ricker utrymmet pa blankett
SKV 1959 inte till. Beskrivning av t.ex. vilka uppgifter som regi-
stret ska omfatta och vilka bearbetningar som ska goras kan da
behova ldmnas pa en bilaga (SKV 1958). Ifylld blankett med
eventuell bilaga dverldmnas till funktionsansvarig i personupp-
giftslagsfragor innan insamling och bearbetning paborjas.

Behandlingar vid en revision eller ADB-revision (utom beskatt-
ningsdatabasen) behdver inte dokumenteras pd ovanndmnda blan-
ketter och skickas till den funktionsansvarige i personuppgiftsfra-
gor. Dokumentationen sker i stédllet som ett led i revision och
arkiveras som Ovriga revisionsanteckningar. De allménna doku-
mentationskrav som finns vid en revision uppfyller de krav pé
dokumentation som krévs enligt skattedatabaslagen. Se vidare av-
snitt 15.3.3.

Vid behandling utom beskattningsdatabasen finns sirskilda gall-
ringsbestimmelser for uppgifter som behandlas automatiserat i
ett drende.

Huvudregeln ar att uppgifterna ska gallras senast ett ar efter det
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Dokument, t.ex. revisionspromemorior pA ADB-media, ska gall-
ras senast ett ar efter det att drendet avslutas (1 kap. 8 § SdbL).
Gallringsbestdmmelsen hindrar inte att de elektroniska uppgifter-
na fore gallringen &verfors till papper. De uppgifter som finns
kvar och som endast finns pa papper omfattas inte av den ettériga
gallringsfristen.

En avidentifiering av dokumentet kan jdmstillas med gallring.
Vid en avidentifiering ska samtliga uppgifter bort som péa nagot
satt gor det mdjligt att harleda dokumentet till personen ifraga.
Som exempel kan ndmnas diarienummer, namn, personnummer
och andra avslojande uppgifter i dokumentets 16pande text.

Gallring eller avidentifiering ska ske &ven om dokumentet omfat-
tas av sekretess.

Av Riksarkivets foreskrifter om gallring hos Riksskatteverket och
skattemyndigheterna, RA-MS 2003:58 framgér att uppgifter an-
gidende ADB-revision ska gallras nér uppgifterna inte lingre be-
hovs for verksamheten. Uppgifterna ska gallras senast fem ar
efter det taxeringsar som uppgifterna avser.

Vid projekt for urval och kontroll finns ofta behov att bevara
uppgifterna som hémtats in via revision/foreldggande pa ADB-
medium en langre tid. Ingér uppgifterna i ett kontrollprojekt, t.ex.
granskning av en bransch eller en foreteelse, kan uppgifterna be-
hovas sé linge som projektet pagar. Registret fungerar i sddana
fall bade som ett stod vid urvalet och vid administrationen. Ex-
empelvis kan det av registret framga nér och till vem en viss fore-
tagsakt sénts for utredning.

Av gallringsforeskrifterna framgér att de inhdmtade uppgifterna
ska gallras nér de inte lingre behdvs for verksamheten dock se-
nast nér projektet avslutas.

Vid ADB-revision kan det finnas behov av att spara elektroniskt
lagrade uppgifter pd ndgon form av ADB-medium. Den revidera-
de kan exempelvis i samband med en process ifrdgasitta resul-
tatet av revisorns bearbetningar av materialet. Behov kan dérfor
finnas av att géra om berdkningar som haft betydelse for eventu-
ella forslag till dndring av beskattningen. For att detta ska vara
mojligt maste uppgifterna sparas i det originalformat de hade da
granskningen skedde.

Uppgifterna i beskattningsdatabasen far bara ha det innehall som
framgdr av sdrskilda bestimmelser 1 skattedatabaslagen, skatteda-
tabasforordningen och i foreskrifter frain SKV. Motsvarande be-
gransningar av innehallet finns inte vid behandling som sker
utom beskattningsdatabasen. Behandling méste dock alltid ske
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inom ramen for de i skattedatabaslagens angivna d&ndamélen och
de i 9 § PuL, uppstillda kraven. Ar det frigan om kinsliga per-
sonuppgifter som ras eller etiskt ursprung, politiska asikter, reli-
gids eller filosofisk dvertygelse, medlemskap, hélsotillstand eller
lagovertradelser far dessa endast behandlas om uppgifterna 1am-
nats 1 ett drende eller &r ndodvéndiga for handldggningen av dren-
det (7 § SdbL).

15.3  Den praktiska tilliimpningen

15.3.1 Urval infor kontroll

En behandling som enbart avser analys av uppgifter som finns i
beskattningsdatabasen &r, som framgar ovan, att anse som be-
handling inom beskattningsdatabasen, t.ex. KONTUR och
PUMA.

Som en forberedande atgérd infor en kontroll kan uppgifter om
skattskyldiga ha hdmtats in genom tredjemansforeldgganden och
tredjemansrevisioner. Uppgifterna kan ha hémtats in av SKV pé
ADB-medium eller registrerats manuellt 1 ett sdrskilt register.
Noteras kan att SKV inte kan foreldgga nagon att ldmna uppgift-
er pA ADB-medium (jfr avsnitt 7.4).

Vidare kan som en forberedande atgérd uppgifter ha inhdmtats
fran andra myndigheter. Aven sadana uppgifter kan ha inhéimtats
av SKV pa ADB-medium eller registrerats manuellt i ett sarskilt
register.

Ytterligare exempel pa uppgifter som kan hdmtas in av SKV
inom ramen for en forberedande kontroll dr uppgifter via Internet.
Det kan vara frdga om information frn olika foretags hemsidor
men dven myndighetsinformation om skattskyldiga. Som exemp-
el pa det senare kan ndmnas uppgifter frain PRV som inhdmtats
genom SKV:s eget abonnemang. Gemensamt for dessa uppgifter
ar att de lagras elektroniskt hos SKV och kan bli foremal for sam-
bearbetning med uppgifter himtade fran beskattningsdatabasen.

Den ovanstaende behandlingen &r att anse som behandling utom
beskattningsdatabasen.

15.3.2 Skrivbordskontroll
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Skrivbordskontrollen avser normalt behandling av uppgifter som
uteslutande finns i beskattningsdatabasen. I sddana fall &r det fra-
ga om behandling inom beskattningsdatabasen.

For de fall skrivbordskontrollen innehaller moment av sambear-
betning mellan uppgifter ur beskattningsdatabasen med uppgifter
utifrén blir det friga om en behandling utom beskattningsdatabasen.

15.3.3 Revision

De behandlingar som sker inom ramen for ett revisionsérende &r i
de allra flesta fall att anse som behandlingar utom beskattnings-
databasen.

Med ADB-revision menas en revision dir maskinell behandling
sker av foretagets redovisningsinformation.

Redovisningsinformation dr exempel pa sddan information som
behovs for revisionsdndamal och som foljaktligen far behandlas.

Aven kinsliga personuppgifter (t.ex. medlemskap i fackforening)
som ingér i de inhdmtade uppgifterna far behandlas eftersom be-
handlingen sker utom beskattningsdatabasen och i ett drende.

Vid all revision ska revisorn fora revisionsanteckningar. De krav
som idag stélls pa revisionsdokumentationen vid en ADB-revi-
sion uppfyller, som framgar ovan under avsnitt 15.2.3., de krav
som stélls p4 dokumentation enligt skattedatabaslagen. Uppréttad
dokumentation fors till revisionsanteckningarna och arkiveras i
revisionsirendet.

I revisionsarbetet kan det fran ett foretag péa elektronisk vég in-
himtade redovisningsmaterialet behéva sambearbetas med upp-
gifter frin beskattningsdatabasen. Aven andra inhdmtade uppgif-
ter kan elektroniskt behdva sambearbetas med uppgifter fran
beskattningsdatabasen eller med andra uppgifter. D& dessa typer
av behandlingar sker utom beskattningsdatabasen krivs att be-
handlingarna dokumenteras. I de fall det dr fraga om uppgifter
frén en enstaka revision kan kravet pa dokumentation anses upp-
fyllt genom den sérskilda revisionsdokumentation som krévs vid
revisionen. I dessa fall behdver inte blanketterna SKV 1958 och
SKV 1959 fyllas i. Ar det diremot friga om sambearbetning av
uppgifter fran flera revisioner ska blanketterna fyllas i. Detta be-
ror pé att den dokumentation som finns for respektive revision av
sekretesskdl inte kan omfatta uppgifter rorande andra foretag.
Revisionsdokumentationen kan alltsé i detta fall inte anses upp-
fylla kraven enligt skattedatabaslagen.

Vid revision kan innehéllet i pappersdokument registreras elek-
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troniskt och behandlas. I dessa fall géller samma regler som for
fallet sambearbetningar ovan.

154 Litteratur

RSV Handledning i skatterevision, Revisionsmodellen (RSV
622)
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