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2 Skrivbordskontroll och
besok

2.1 Allméant

Kontrollen av deklarationer och andra uppgifter som ldmnas av
de skattskyldiga kan goras pé olika sétt. De kontrollformer SKV
har att tillga &r skrivbordskontroll, besok och revision. Den kon-
trollform som dr mest dndamadlsenlig 1 det enskilda fallet ska
viljas. 1 avsnittet belyses kontrollformerna skrivbordskontroll
och besok i syfte att underlétta val av rétt kontrollform.

Rent allmint géller enligt bestimmelserna i 3 kap. 1 § TL att
SKV ska se till att drendena blir tillrdckligt utredda. Ndgon mot-
svarande bestdmmelse finns inte i skattebetalningslagen eller i
lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter. Inte heller 1 for-
valtningslagen finns ndgon uttrycklig bestimmelse om myndig-
heternas utredningsskyldighet. Av allménna forvaltningsréttsliga
grundsatser foljer emellertid att den s.k. official- eller undersok-
ningsprincipen géller inom hela forvaltningen. Denna princip
innebér att myndigheterna ska se till att drendena blir sd utredda
som deras beskaffenhet kréver.

Av 7 § FL framgér att myndigheterna ska beakta att varje drende
dér ndgon enskild dr part ska handldggas s enkelt, snabbt och
billigt som mdjligt utan att sdkerheten eftersitts. I prop.
1985/86:80 s. 62 anfors bl.a. att det &r ”den enskildes intresse av
enkelhet som ska st i centrum”. Om myndigheten har flera moj-
ligheter att inhdmta efterstrdvad information sa ska den atgirden
som innebér minsta graden av intrang viljas. Innebér en kontroll-
form of6rsvarligt stort merarbete eller orimlig tidsutdrakt kan det
ibland vara nddvindigt att anvdnda en mer ingripande kontroll-
form. Normalt sett dr skrivbordskontroll och besok en billigare
kontrollform &n revision bade for myndigheten och den skattskyl-
dige.
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Lagtext

Lagtext

Lagtext

2.2 Skrivbordskontroll

Utredning vid skrivbordet ar det vanligaste séttet att kontrollera
att uppgiftsskyldigheten fullgjorts riktigt och fullstdndigt.

3 kap. 5 § forsta stycket TL

Skatteverket far foreldgga den som 4r eller kan antas vara skattskyldig
att lamna uppgift, visa upp handling eller ldmna Gver en kopia av hand-
ling som behdvs for kontroll av att uppgifterna i hans sjdlvdeklaration &r
riktiga eller annars for hans taxering.

14 kap. 3 § forsta och tredje styckena SBL

Skatteverket far foreldgga den som ér eller kan antas vara deklarations-
skyldig att limna uppgift, visa upp handling eller ldmna &ver en kopia av
handling som behdvs for kontroll av deklarationen eller av annan upp-
giftsskyldighet enligt denna lag.

Skatteverket far dessutom foreldgga den som ér eller kan antas vara
skyldig att redovisa punktskatt att 1dmna varuprov eller beskriva varor
eller tjanster som anvénds, séljs eller pa annat sitt tillhandahalls i verk-
samheten.

3 kap. 3 § forsta stycket LPP

Beskattningsmyndigheten far forelagga den som ér eller kan antas vara
deklarationsskyldig att lamna uppgift, visa upp handling eller ldmna
over en kopia av handling som behdvs for kontroll av att uppgifterna i
deklarationen é&r riktiga eller annars for beskattningen samt prov och be-
skrivning pa varor som anvénds, siljs eller tillhandahalls pa annat sétt i
verksamheten.

Av 3 kap. 5 § TL och 14 kap. 3 § SBL framgér att den som &r
eller kan antas vara skattskyldig/uppgiftsskyldig kan forelaggas
att lamna uppgift, visa upp handling eller ldmna 6ver en kopia av
en handling. Avgorande dr om uppgiften/handlingen behovs for
kontroll av deklarations eller annan uppgiftsskyldighet. Vidare
kan den som é&r eller kan antas vara skyldig att redovisa punkt-
skatt enligt skattebetalningslagen foreldggas att lamna varuprover
eller beskrivningar dver varor och tjénster. Motsvarande bestim-
melser finns i 3 kap. 3 § LPP for redovisningsperioder som bor-
jade fore den 1 januari 2003.

SKYV kan som framgér av lagtexten dven foreldgga den som "kan
antas vara skattskyldig/deklarationsskyldig". I vissa fall kan det
vara svart att avgora om skattskyldighet/deklarationsskyldighet
foreligger. Om omstindigheter talar for att skattskyldig
het/deklarationsskyldighet foreligger finns mojlighet att foreldg-
ga. Uttrycket “antas vara” anger inte ndgot hogt krav pa bevis-
ningen. Se avsnitt 3.4.1.
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De uppgifter/handlingar som hédmtas in genom ett foreldggande
enligt de nimnda paragraferna ska anvindas for kontroll av den
forelagdes egen beskattning. Syftet med ett foreliggande som
gors med stod av 3 kap. 5 § TL é&r att kontrollera uppgifter i den
skattskyldiges inkomstdeklaration. Om uppgifterna ska anvindas
for att stimma av uppgifter om mervérdesskatt i en skattedeklara-
tion anvénds i stéllet bestimmelsen i 14 kap. 3 § SBL.

Foreldggande av uppgifter eller handlingar som behovs for kon-
troll enligt torglagen respektive lagen om mervardesskattekonton
for kommuner och landsting behandlas i avsnitten 19 respektive
20.

Uppgifter eller handlingar som hédmtas in frdn nidgon annan &n
den som kontrollen avser, s.k. tredjemansforeldgganden, behand-
las i avsnitt 7.

SKV kan inte begéra in utdrag ur huvudboken avseende ett visst
angivet konto i syfte att kontrollera att den skattskyldige redovi-
sat en inkomst i enlighet med tillgéngligt kontrollmaterial. En
viss vigledning angéende foreldggandets rackvidd kan erhéllas i
prop. 1989/90:74 s. 396.

Av forarbetena framgéar klart att det ska vara frdgan om en kon-
troll av om de i deklarationen upptagna beloppen stimmer dver-
ens med underlaget. Det fér inte vara fragan om kontroll av sjdlva
underlagets riktighet.

Ett foreldggande ska vara skriftligt och av detta ska framga vilket
lagrum som &beropas, uttrycket foreldggande samt en uppmaning
att folja foreldggandet inom en viss tid. Vidare bor ett foreldg-
gande innehalla upplysning om mojlighet att begira undantagan-
de av handling.

Ett foreldggande kan forenas med vite, se vidare avsnitt 9.

Forutom att ldmna uppgift kan foreldggandet avse uppvisande av
handling. Saddan handling kan exempelvis vara kontrakt, kontout-
drag, rakning, kvitto eller liknande.

I ménga fall kan det vara praktiskt att foreldgga den skattskyldige
att sinda in kopior av vissa handlingar till SKV. Det har ocksa ut-
tryckts direkt i1 lagtexten att ett foreldggande far avse Gverlam-
nande av kopia.

Om den som foreldggs anser att en uppgift eller handling ska un-
dantas fran ett foreldggande finns mojlighet att, med stod av 3 kap.
13 — 14 §§ TL, hos LR begira en befrielse fran att ldmna vissa
uppgifter eller handlingar, se vidare avsnitt 8.
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Forfragan

Enligt allminna forvaltningsrittsliga principer anses det vara
tillatet for SKV att gora forfragningar som inte dr utformade som
foreldgganden inom ramen for den skattskyldiges uppgiftsskyl-
dighet. Savil forfrigan som foreldggande kan stillas till skatt-
skyldiga och andra uppgiftsldmnare. En forfragan for att fa vissa
upplysningar kan ske muntligt eller skriftligt, till skillnad mot ett
foreldggande som ska vara skriftligt. Det &r viktigt att en forfrd-
gan formuleras pa sédant sitt att syftet med denna klart framgar.
Syftet med forfragan dr avgorande for vilka handlingar och upp-
gifter som kan begéras in. SKV fér inte i en forfrdgan begéra in
mer uppgifter &n vad som kan begéras in vid ett foreldggande. Se
dven stycket ovan om foreldggande.

Om det finns skil som tyder pé att en skattskyldig inte kommer
att besvara en forfragan bor ett forelaggande 1 stéllet utfardas.

Leder en forfragan inte till 6nskat resultat ar det mojligt att fore-
lagga med vite, se vidare avsnitt 9. Det dr alltsé inte nddvindigt
att ett foreldggande med vite foregatts av ett foreliggande. Dér-
emot kan inte tvangsatgirdslagen anvindas i de fall en forfragan
inte leder till 6nskat resultat. For att fa tillimpa tvangsatgardsla-
gen krévs att ett foreldggande av en handling inte f6ljts. Se av-
snitt 12.8.

2.3 Besok

I 3 kap. 7 § TL och 14 kap. 6 § SBL finns regler om att SKV
efter 6verenskommelse kan genomféra ett besdok hos den skatt-
skyldige eller vid annat personligt sammantriaffande i syfte att
gbra vissa avstdmningar mot rdkenskaper, anteckningar eller
andra handlingar. For kontroll av punktskatter for perioder som
borjade fore den 1 januari 2003 finns motsvarande bestimmelser
i3 kap. 4 § LPP.

Foljande forutsittningar ska vara uppfyllda for att ett besok ska fa
utforas:

— De fragor som ska utredas ska ha aktualiserats av den skatt-
skyldiges uppgifter i deklarationen eller nigon annan handling
eller uppgift av betydelse for beskattningen.

— Fragorna ska vara av sddant slag att klarhet kan erhéllas gen-
om en avstimning mot rdkenskaper, anteckningar eller andra
handlingar eller genom besiktning av fastigheter, lokaler, la-
ger, tillverkningsprocesser eller annat som ér av betydelse for
skattekontrollen.
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— Handldggaren och den skattskyldige ska vara dverens om att
ett ssmmantréaffande for en sadan avstdmning eller besiktning
bor dga rum for att skapa klarhet i fragorna.

Forutsattningarna innebér bl.a. att besok inte far foretas for att
stimma av tillgdngligt kontrollmaterial mot rikenskaperna eller
for att granska ett visst konto i redovisningen. Inte heller forelig-
ger rétt att hdmta in kontrollinformation.

Handldggaren far inte ta initiativ till ett sammantraffande for att i
storsta allménhet {4 en uppfattning om den skattskyldiges riken-
skaper eller forhallanden i 6vrigt. Besoket ska i stéllet aktualise-
ras av att deklarationen/uppgiften ger anledning till vissa bestim-
da och avgrinsade frigestdllningar. De forutsittningar som ska
vara uppfyllda for att dverenskommelse ska kunna trdffas med
den skattskyldige om ett besok ska i normalfallet vara sa entydiga
att tillampningen inte medfor svarigheter.

Det ar ocksa mojligt att genomfora besok 1 syfte att kontrollera
uppgifter i en ansdkan om erséttning enligt lagen om mervérdes-
skattekonton for kommuner och landsting. Se vidare avsnitt 20.3.

Samtliga tre forutsittningar enligt ovan maste vara uppfyllda for
att handldggaren ska fa genomfora ett besok. Det dr av avgorande
betydelse att en dverenskommelse om besok fran den skattskyl-
diges sida uppfattas som frivillig. Frivilligheten maste bedomas
ur den skattskyldiges perspektiv. Fran den skattskyldiges sida kan
det inte vara helt enkelt att uppfatta frivilligheten nir SKV hor av
sig 1 syfte att overenskomma om ett besdk. Handldggaren méste
vara klar over att den skattskyldige verkligen har uppfattat att be-
soket ar frivilligt och att det ska ge den skattskyldige mojlighet
att forklara eller visa for handlaggaren de ifragasatta uppgifterna i
en deklaration eller annan handling.

Den skattskyldige kan vid ett besdk aldrig tvingas att visa upp
vissa rdkenskaper, handlingar etc. eftersom ett sddant forfarande
strider mot frivilligheten. Det ar viktigt att den skattskyldige upp-
fattar besoket som ett smidigt och enkelt sitt att 1amna en for-
klaring till handlaggaren. Om SKV beddmer att de handlingar
etc. som den skattskyldige vill visa inte ér tillrdckliga for kontrol-
len maste annan kontrollform viéljas.
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Inkomstdeklara-
tion

Skattedeklaration

Skatte- och
avgiftsanmilan

Dokumentation
och diarieforing

Utformningen av inkomstdeklarationen med bilagor med krav pa
relativt omfattande specifikationer innebar att besok i vissa fall ar
ett ldmpligt sétt att stimma av en eller flera av i deklarationen
specificerade uppgifter, som en forfragan inte gett tillrackligt svar
pa. Exempel pa omrdden som kan tas upp vid besok ar avyttring
av fastighet, avskrivningsunderlag, nedskrivning av kundford-
ringar och olika avséttningar.

En skattedeklaration innehaller jaimfort med en inkomstdeklara-
tion ett fatal uppgifter pa en summerad niva. Det innebér att det
kan vara svarare att utan ett foreldggande eller en forfragan hitta
omraden som kan vara lampliga for besok. Exempel pad omraden
som kan tas upp vid besok dr avdrag for ingadende mervardesskatt
for viss anskaffning, fordelningsfragor vid blandad verksamhet,
tillimplig skattesats och virdering av forméner for vissa anstill-
da.

Nér det giller skatte- och avgiftsanmélan samt preliminér sjélv-
deklaration kan uppgifter som ldmnats i sddana vara ldmpliga att
kontrollera vid besok. Det kan exempelvis handla om bokf6ring-
ens uppldggning, avstimning av preliminér sjélvdeklaration mot
delbokslut, lokaler som verksamheten ska bedrivas i samt kom-
plettering av en ofullstindig anmailan.

Om det &r oklart om forutséttningarna for besdk ar uppfyllda eller
om det kan fOorutses att granskningen kan komma att utdkas i
omfattning ska annan kontrollform anvéndas.

Uppgifter eller annat som tillforts drendet i samband med ett be-
s0k och som har betydelse for utgdngen i drendet ska enligt 15 §
FL dokumenteras i en tjansteanteckning.

Anteckningarna ska i vanlig ordning undertecknas av den som
fort anteckningarna.

Ett besok ska inte diarieforas sirskilt. Ar besoket ett led i utred-
ningen i ett omprovningsirende, som ska diarieforas, gors i om-
provningsdrendet en dagboksanteckning om besoket. Har ett
taxeringsbesok foretagits av skattendmnden ska notering om be-
soket goras i nimndens protokoll.

2.4 Sarskild form av besok

241 Allmint

Det finns andra former av besok, ndmligen identitetskontroll med
stod av skattebetalningslagen och kontrollbesok med stod av
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torglagen. Nir det géller reglerna om kontrollbesdk med stod av
torglagen hénvisas till avsnitt 19.8.

24.2 Identitetskontroll

14 kap. 1 a § forsta stycket SBL

En néringsidkare som omsitter investeringsguld som avses i 1 kap. 18 §
mervirdesskattelagen (1994:200) till en kopare i Sverige eller annat EG-
land skall vid transaktioner 6verstigande 10 000 kronor kontrollera iden-
titeten hos koparen. Detsamma géller om transaktionen inte dverstiger
ndmnda belopp men kan antas ha samband med en annan transaktion
och tillsammans med denna Gverstiger beloppet. Om summan inte &r
kénd vid tidpunkten for en transaktion, skall identiteten kontrolleras sé
snart summan av transaktioner dverstiger det angivna vérdet.

Niringsidkare som siljer investeringsguld, har skyldighet att
identifiera kdparen vid transaktioner overstigande 10 000 kronor.
Denna skyldighet foreligger vid omséttning inom Sverige, omsét-
tning till annat EG-land och vid import. Om transaktionen utfors i
flera steg som verkar ha samband med varandra ska det samman-
lagda beloppet beaktas. Vad som avses med investeringsguld
framgér av 1 kap. 18 § ML. Se vidare Handledning for mervér-
desskatt, avsnittet om undantag for investeringsguld (RSV 553).

14 kap. 1 a § andra stycket SBL

Ett foretag med verksamhet som beskrivs i 2 § forsta stycket lagen
(1993:768) om atgiarder mot penningtvitt behover inte utfora identitets-
kontroll betrdffande ett annat sadant foretag hemmahorande inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet.

Ett foretag som enligt lagen om &tgéird mot penningtvitt inte &r
skyldig att utfora identitetskontroll enligt den lagen ar inte heller
skyldig att utfora en identitetskontroll enligt skattebetalningslagen.
Det giiller foretag som driver foljande verksamhet

— bankrorelse och annan verksamhet som bestér i att fran all-
ménheten 1ana upp medel och att Idmna krediter,

— livforsakringsrorelse,

— verksamhet av det slag som bedrivs i 1 kap. 3 § lagen
(1991:981) om vardepappersrorelse,
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Lagtext

— verksamhet som stdr under Finansinspektionens tillsyn och
som huvudsakligen bestér i att utfora en eller flera av de verk-
samheter som anges i 3 kap. 1 § 2-13 lagen (1992:1610) om
finansieringsverksambhet,

— verksamhet som krdver anmélan till Finansinspektionen enligt
lagen (1996:1006) om valutavixling och betalningsdverforing,

— verksamhet av det slag som beskrivs i 1 § lagen (1989:508)
om forsdkringsrorelse, samt

— verksamhet for utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2002.149) om utgivning av elektroniska pengar.

14 kap. 1 a § tredje och fjirde stycket SBL

Vid identitetskontrollen skall séljaren fora anteckningar om vad transak-
tionen avser och om kdparens namn, personnummer, adress och telefon-
nummer. Om det &dr frdga om en juridisk person skall &ven uppgifter om
firma och organisationsnummer antecknas. Sddana anteckningar behover
dock inte goras, om en kopia av F-skattebevis 6verlamnas.

Handlingar och uppgifter som ldmnats vid identitetskontroll skall be-
varas under sju ar efter utgédngen av det kalenderar kontrollen gjordes.

Vid kontrollen ska, om k&paren inte overlamnar en kopia av sitt
F-skattebevis, sdljaren fora anteckningar om koOparens namn,
personnummer, adress, telefonnummer samt for juridisk person
aven uppgift om firma och organisationsnummer.

De handlingar eller uppgifter som anvénts vid identitetskon-
trollen ska bevaras under sju ar efter utgdngen av det kalenderar
da kontrollen gjordes.

Om siljaren inte fullgjort skyldigheten att utfora identitets-
kontrollen ska SKV péfora sdljaren en kontrollavgift pa 2 000
kronor for varje tillfalle d& skyldigheten inte har fullgjorts (15
kap. 6 a § SBL).

2.5 Litteratur

RSV:s Ritt handlagt (RSV 119)

RSV:s Handledning fér mervérdesskatt (RSV 553)
Prop. 1985/86:80 Ny forvaltningslag

Prop. 1989/90:74 Ny taxeringslag m.m.
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