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1 Oversikt over aktuella regler

1.1 Rittssiakerhet vid beskattning

Rittssdkerhet dr ett stindigt omdiskuterat och aktuellt tema inte
minst inom beskattningen. Begreppet réttssidkerhet har inte nagon
klar och entydig innebdrd och har dirfor inte heller kunnat ges
nagon allmént accepterad definition. Starkt bidragande orsaker
till detta ar att réttsdkerhetsbegreppet inte dr statiskt och att det
rymmer ménga skilda aspekter. Réttssdkerheten borjade diskute-
ras 1 samband med framvixten av rittsstatsbegreppet pa 1800-
talet. En réttsstat kdnnetecknas av att staten och statsorganen ar
skyldiga att folja den géllande rittens regler och att garantier
finns mot missbruk av statsmakten. Utgangspunkten for rattssé-
kerhetsbegreppet ar just att skydda den enskilda mot oberéttigade
ansprak och krav fran den offentliga maktens sida.

En av de grundlidggande aspekterna pa rittssikerheten brukar sé-
gas vara att de enskilda ska kunna forutse de réttsliga foljderna av
sitt handlande och att lika fall dérfor ska bedomas pé lika sitt. En
annan 4r att legalitetsprincipen ska iakttas, vilket bl.a. innebér att
det allmdnnas handlande ska regleras med stod av klar och tydlig
lag. Sedvanerittsligt anses ocksa behovs- och proportionalitets-
principerna gélla vid all myndighetsutdvning. Dessa innebér att
atgérder som vidtas ska sté i rimlig proportion till vad som star att
vinna med dem. En annan viktig réttsdkerhetsfraga ar den enskil-
des ritt till domstolsprovning av tvangsétgérder.

Liksom de enskilda har ett beréttigat krav pa att kunna forutse
skattekonsekvenserna av sitt handlande har de ocksé intresse av
att skatten fordelas dem emellan pa det sétt som lagstiftningen
avser. For att detta ska ske maste skattemyndigheten kunna kon-
trollera efterlevnaden av skattereglerna och det &r hiar ménga
ginger besvérliga grinsdragningar méste goéras mellan kontroll-
intresset, som dven ytterst kan ségas motiveras av en likabehand-
lingsprincip, och intresset att skydda den enskildes personliga
integritet. Det dr darfor viktigt att kontrollintresset védgs mot
skyddet for den personliga integriteten och att det blir en rimlig
balans mellan det allmédnnas och den enskildes intressen.
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Négra generella regler for hur denna intresseavvégning ska goras
gar inte att stdlla upp utan en nidrmare analys dr nodvéindig for
varje enskild fraga.

De regler som styr revisionsverksamheten har utformats efter en
avvigning mellan kontrollintresset och réttssdkerhetsaspekterna.
Exempel pa detta dr reglerna om tredjemansrevision samt regler-
na om undantagande av handling. Vidare &r reglerna om sam-
verkan vid revision ett uttryck for avvigningen mellan kontroll-
intresset och rittssdkerhetsaspekterna. Exempel pa sddana sam-
verkansregler dr att den reviderade ska underréttas om beslutet
innan revisionen verkstills, dverenskommelse ska trdffas om tid-
en och platsen for revisionen.

1.2 Taxeringslagen och
taxeringsforordningen

Grundldggande bestdmmelser om revision finns i 3 kap. 8 -
14 ¢ §§ TL. Av bestimmelserna framgar bl.a. vem som kan bli
foremal for revision, vilka dndamal revisionen far ha, hur en revi-
sion ska genomforas, vilka skyldigheter och befogenheter revi-
sorn har samt vilka skyldigheter den reviderade har.

Regler om utredning i taxeringsdrenden m.m. som ocksd giller
vid revisioner finns 1 2 - 3 §§ TF. 1 4, 6 och 6a §§ samma forord-
ning finns bestimmelser som direkt ror revisionsverksamheten.
Regler som avser revisionsverksamheten finns dven i 3 kap. 1
och 2 §§ TL samti 17,22 - 23 §§ TF.

I taxeringslagen finns bestdmmelser som reglerar SKV:s ritt att
hdmta in upplysningar genom foreldggande (3 kap. 5 §) och att
genomfora s.k. taxeringsbesok (3 kap. 7 §).

1.3 Skattebetalningslagen och
skattebetalningsforordningen

Regler som giller vid revision och foreliggande for kontroll av
skatter och avgifter finns i 14 kap. 3 — 5 §§ samt 7 — 7 a §§ SBL.
Bl.a. finns dér bestimmelser om vem som kan bli foremal for
revision samt vilka dndamal revisionen far ha. Reglerna i tax-
eringslagen om hur en revision ska genomforas, vilka skyldig-
heter och befogenheter revisorn har m.m. &r tillimpliga, genom
en hinvisning i skattebetalningslagen till taxeringslagen. Aven i
41 § SBF finns regler som ror revisionsverksamheten.
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I skattebetalningslagen finns ocksa bestimmelser som reglerar
SKV:s ritt att genomfora besok (14 kap. 6 §).

1.4 Lagen och forordningen om punktskatter
och prisregleringsavgifter

Lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter samt forord-
ningen om punktskatter och prisregleringsavgifter upphorde att
gélla den 1 januari 2003. Av dvergingsbestdmmelserna till SBL
framgér att lagen samt forordningen ska tillimpas i frdga om
redovisningsperioder som borjade fore den 1 januari 2003.

Regler som ror revision och foreldggande aterfinns i 3 kap. 3 och
5-16 §§ LPP samti 13 — 15, 21, 23 och 28 §§ FPP.

I lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter finns ocksa be-
stimmelser som reglerar SK'V:s ritt att genomfora besok (3 kap.

439).

1.5 Lagarna om skatt pa energi, alkohol,
tobak och godsel

Forfarandereglerna i lagen om skatt pa energi, lagen om alkohol-
skatt, lagen om tobaksskatt samt lagen om skatt pa gddselmedel
upphorde att gélla den 1 januari 2003. Av Overgangsbestimmel-
serna till SBL framgar att lagarna ska tillimpas i frdga om redo-
visningsperioder som borjade fore den 1 januari 2003.

Regler som ror revision och foreliggande aterfinns i 9 kap. 13 —
15 §§ LSE, 31 a—c §§ LAS, 31 a—c §§ LTS samt 8 b — d §§
LSG.

1.6 Lagen om sarskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m.

Lagen bendmns torglagen. Regler som ror revision och foreldg-
gande aterfinns i 2 — 3 §§ torglagen.

I torglagen finns ocksa bestaimmelser som reglerar SKV:s ritt att
genomfOra kontrollbesok (4 §).
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1.7 Kupongskattelagen

Revision kan utforas med stod av 24 § kupongskattelagen. Vid
dessa revisioner giller bestimmelserna om revision 1 taxeringsla-
gen i tilldmpliga delar.

1.8 Lagen om skatt pa rinta pa
skogskontomedel m.m.

Revision kan med stdd av 12 § lagen om skatt pa rénta pa skogs-
kontomedel m.m. ske hos bank. Vid dessa revisioner géller be-
stimmelserna om revision i taxeringslagen i tillampliga delar.

1.9 Lagen om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.

Revision kan utforas med stod av 23 § lagen om sérskild in-
komstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. Darvid géller 1
tillimpliga delar bestimmelserna om revision i skattebetalnings-
lagen.

1.10 Lagen om mervirdesskattekonton for
kommuner och landsting

Regler som ror revision och foreldggande aterfinns i 14, 16 — 17
§§ lagen om mervirdesskattekonton for kommuner och landsting.

I lagen om mervirdesskattekonton for kommuner och landsting
finns ocksa bestimmelser som reglerar SKV:s ritt att genomfora
besok (15 §).

1.11  Alkohollagen

Regler som ror tillsyn enligt alkohollagen dterfinns i 8 kap. 1 a §
AL.



Oversikt 6ver aktuella regler 23

1.12  Lagen om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter

Enligt lagen om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter har SKV
ratt att hdmta in upplysningar genom foreldggande i flera olika
situationer. Denna lag tridde ikraft den 1 januari 2002 och ersatte
lagen (1990:325) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter. Den
nya lagen tillimpas delvis frdn taxeringsar 2002.

1.13  Lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet innehdller bl.a. bestimmelser om for vilka dndamaél
uppgifter fir behandlas. Lagen benimns skattedatabaslagen. Ar
det frdgan om personuppgifter dr dven personuppgiftslagen
(1998:204) tillamplig.

1.14 Lagen om sirskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet

Grundtanken &r att revision ska bedrivas 1 samverkan med den
reviderade. S& lange revisionen sker i samverkan ar det reglerna i
bl.a. taxeringslagen, skattebetalningslagen, lagen om punktskatter
och prisregleringsavgifter samt de i avsnitt 1.17 nidmnda fore-
skrifterna som ska tillimpas.

I lagen om sérskilda tvangsétgirder i beskattningsforfarandet reg-
leras de sdrskilda befogenheter SKV har nér kontrollen inte kan
ske 1 samverkan med den som kontrollen avser. Tvangsatgarder
kan bli aktuella bade vid revision och i samband med foreldggan-
den.
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1.15  Lagen om betalningssiikring for skatter,
tullar och avgifter

Lagen om betalningssékring for skatter, tullar och avgifter inne-
haller bestimmelser som gor det mojligt for myndigheterna att
sdkerstilla betalning av skattefordringar.

1.16  Forvaltningslagen och sekretesslagen

Savil vid revision som vid annan handldggning av drende hos
SKV giller bestimmelserna i forvaltningslagen. Dessutom finns
bestdmmelser i sekretesslagen som ska iakttas vid revision.

1.17  Foreskrifter

I revisionsforeskrifterna (RSFS 2002:33, bilaga 1) finns komplet-
terande regler for revisionsverksamheten. Genomfors revisionen
med stdd av lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter
géller de gamla foreskrifterna (RSFS 1998:19, bilaga 2).

Foreskrifterna omfattar inte revision som genomfors med stdd av
torglagen, lagen om skatt pd rédnta pa skogskontomedel m.m.
samt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artis-
ter m.fl. Skélet till detta dr att SKV inte fatt ndgon ritt att med-
dela sérskilda foreskrifter kopplade till dessa lagar. Motsvarande
bestimmelser ska dock gélla dven vid revisioner som genomfors
med stod av ndgon av dessa tre lagar.

1.18  Begreppen revision och revisor

I den lagstiftning som styr SKV:s revisionsverksamhet fore-
kommer bl.a. begreppen taxeringsrevision i taxeringslagen samt
skatterevision i skattebetalningslagen och lagen om punktskatter
och prisregleringsavgifter. I denna handledning anvénds genom-
giende, forutom i samband med citat av lagtext, ordet revision
som samlingsbegrepp for all av SKV bedriven revisionsverksam-
het.
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Den som utfor revision kallas i handledningen for revisor. I av-
snitt 27 ldmnas en beskrivning av RSV:s kravprofil for skatte-
revisorer. Av naturliga skél anvinds i nimnda avsnitt begreppet
skatterevisor.
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