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S Skatteverkets skyldigheter

5.1 Allmént

Redogorelsen i avsnitt 5 gors med utgangspunkt i reglerna i taxe-
ringslagen och taxeringsforordningen. Skattebetalningslagen och
skattebetalningsforordningen hénvisar till taxeringslagen och
taxeringsforordningen.

I 3 kap. LPP samt i forordningen om punktskatter och prisreg-
leringsavgifter finns bestimmelser som motsvarar de regler som
finns i taxeringslagen och taxeringsforordningen. I lagen om skatt
pa energi, lagen om alkoholskatt, lagen om tobaksskatt samt la-
gen om skatt pa godselmedel gors hanvisning till 3 kap. lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter.

I 3 kap. 1 och 2 §§ TL finns allménna bestimmelser om SKV:s
utrednings- och kommunikationsskyldighet. Enligt 3 kap. 1 § TL
ska SKV se till att drendena blir tillrdckligt utredda och enligt 3
kap. 2 § TL ska den skattskyldige ges tillfdlle att yttra sig innan
drendet avgdrs om det inte dr onddigt. Se vidare avsnittet om
Utrednings- och kommunikationsskyldighet i Handledning i skat-
terevision, Revisionspromemorian (RSV 626).

Ett beslut om revision innebér inte enbart att revisorn forses med
befogenheter. Taxeringslagens bestimmelser om revision, som i
huvudsak é&r tillimpliga dven vid revision enligt skattebetalnings-
lagen, stéller ocksd krav pé revisorn. Revisionsforeskrifterna
(RSFS 2002:33) innehéller ocksa bestimmelser om revisorns
skyldigheter.

5.2 Revision i samverkan

3 kap. 10 § forsta stycket forsta meningen TL

En taxeringsrevision skall bedrivas i samverkan med den reviderade och
pa ett sadant sétt att den inte onddigt hindrar verksamheten.

Utgangspunkten &r att revisionen ska genomféras i samverkan
med den reviderade. Detta ligger savil i den reviderades som i
SKV:s intresse. Samverkansforfarandet innebér bl.a. att revisio-
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nen ska bedrivas pd sadant sétt att den inte onddigt hindrar verk-
samheten och att 6verenskommelse trdffas om tiden och platsen
for revisionen. Eftersom SKV alltid har ritt att besluta om revi-
sion, dr samverkansforfarandet inte frivilligt i den meningen att
den reviderade har inflytande 6ver om revisionen ska utforas eller
inte. Taxeringslagens bestimmelser ger aldrig SKV befogenhet
att mot den reviderades vilja genomfora revisionen. Om revisio-
nen inte kan bedrivas i samverkan kan tvangsmedel tillimpas. Se
avsnitt 9 och 12. Revisorn bor vara sa 6ppen som mgjligt i kon-
takterna med den reviderade utan att for den skull avsldja négot
som ér till skada for den fortsatta utredningen. Det &r vidare vik-
tigt att revisorn planerar revisionen pa ett sddant sétt att hansyn
tas till den reviderades synpunkter. Att revisionen ska genomfo-
ras under samverkan innebér ocksé att den reviderade ska med-
verka sa att SKV far den hjilp och information som behovs for
att genomfora revisionen (se avsnitt 6.4).

Revisionen ska genomforas pa sddant sétt att den inte onddigt
hindrar verksamheten for den hos vilken revisionen utfors. Revi-
sorn ar foljaktligen skyldig att géra en avvégning mellan den en-
skildes intresse av att inte pa ett skadligt sétt bli stord i1 verksam-
heten och det allménnas intresse av att kunna genomfora en effe-
ktiv kontroll.

5.3 Overlamnande av revisionsbeslut

3 kap. 9 § fjarde stycket TL

Den reviderade skall underrittas om beslutet innan revisionen verkstélls.
Ar det av betydelse att vidta sidana atgirder som avses i 11 § andra
stycket, far dock underrittelse ske i samband med att revisionen verk-
stdlls, om kontrollen annars kan mista sin betydelse.

5.3.1 Kommunikation

Revision ska, som framgér ovan, normalt bedrivas i samverkan
med den reviderade. I lagstiftningen har detta bl.a. markerats gen-
om foreskriften om att beslutet om revision som huvudregel ska
Overlimnas innan revisionen verkstills. I vissa sérskilt angivna
fall, se nedan, kan beslutet 6verlamnas néar revisionen verkstalls.

Den som blir foremél for revision kénner sillan till de lagregler
som giller for revision och hur en revision genomfoérs. Detta kan
ge upphov till missforstand och irritation. Det &r darfor viktigt att
revisorn vid inledningen av revisionen informerar den reviderade
om vilka rdkenskaper man planerar att granska, hur lang tid revi-
sionen berdknas ta, vilken hjélp revisorn behover av den revide-
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rade etc. Detta minskar risken for samverkansproblem under revi-
sionens gang.

5.3.2 Overlamnande innan revisionen verkstills

I praktiken innebdr reglerna att en fOrsta atgdrd bor vara att
skicka ut beslutet per post for att den reviderade ska bli informer-
ad om att det fattats ett beslut om revision. Vidare bor den revide-
rade bli informerad om vilka réttigheter och skyldigheter denne
har. Dessa finns beskrivna i SKV:s broschyr Allmédnt om taxe-
rings- och skatterevision (SKV 663) som ska bifogas beslutet.

Till beslutet bifogas ocksd en underrittelse (blankett SKV 6319
eller i annan form) dér revisorn eller den som fattat beslut om
revision informerar om att kontakt kommer att tas med den revi-
derade inom négra dagar. I de fall rdkenskaperna ska séndas in
till SKV bor dessa begéras in i form av ett foreldggande (blankett
SKV 6317 eller i annan form). Skélet till att det bor vara ett fore-
laggande ér att detta dr ett krav for att kunna tillimpa tvangs-
atgirdslagen i en situation dir foretaget véigrar ldmna ut riken-
skaperna (se avsnitt 12). Det kan ocksa vara lampligt att tillimpa
foreldggande i1 de fall dar SKV tror att foreldggande med vite kan
bli aktuellt. Det dr dock inte ett krav pa ett foreldggande for att
SKV ska kunna tilldimpa vitesforeldggande. Se vidare avsnitt 9.

Vid den kontakt som foljer efter det att beslutet sénts ut, ska revi-
sorn informera om vad revisionen kommer att innebdra och
komma 6verens med den reviderade om hur och var revisionen
lampligen kan bedrivas. Det &r viktigt att dokumentera om den
reviderade ldmnar sitt medgivande till revision i verksamhets-
lokalerna da detta kan komma att f& betydelse vid en eventuell
tillimpning av tvangsatgérdslagen. Efter ndmnda kontakt kan
revisorn bekréfta dverenskommelsen genom ett brev (blankett
SKV 6305 eller i annan form), i vilket det dven kan anges vilka
handlingar som ska finnas tillgéngliga nir revisionen inleds.

Tillvigagangssittet d4 revisionen inleds maste givetvis anpassas
till den enskilda situationen. Om revisorn finner det 1&dmpligare
kan denne i vissa fall ta den forsta kontakten med den reviderade
per telefon, dvs. innan beslut om revision skickats ut. Revisorn
méste d& vara helt klar dver att den reviderade tillgodogér sig
informationen om sina réttigheter innan frdgan om revisionens
genomforande tas upp. Under alla omstdndigheter méste beslutet
om revision och revisionsbroschyren overlamnas till den revide-
rade innan revisionen paborjas.
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5.3.3 Overlimnande i samband med att revisionen
verkstills

Mojligheten att 6verldamna ett beslut om revision forst vid verk-
stélligheten bor komma i friga endast om det dr sakligt motiverat
och med bibehéllandet av skiljelinjen mellan frivillighet och
tvang. Det innebér att grunden for underréttelse i samband med
verkstélligheten &r att kontrollen annars kan mista sin betydelse.
Ett sddant underrittelseforfarande far enligt 3 kap. 9 § TL endast
anvindas vid vissa kontrollmoment som uppréknas i 3 kap. 11 §
TL.

De atgirder som avses &r att

— gora en kassakontroll,

— gora en lagerinventering,

— granska maskiner och inventarier,

— besiktiga lokaler och byggnader som anvinds i verksamheten,

— ta prov pa varor som anvinds, séljs eller tillhandahélls pa
annat sitt i verksamheten,

— prova apparatur och annan teknisk utrustning.

Vid forsta besoket far revisorn dven granska ridkenskaperna om
den reviderade gar med pa detta. Det man beslutar om &r att Gver-
lamnandet av revisionsbeslutet ska fi goras i samband med verk-
stélligheten och ingenting annat. Beslutet innebér alltsa ingen ratt
for revisorn att tvinga sig till en kassainventering eller ndgon
annan atgird. Att overldmna ett revisionsbeslut forst i samband
med verkstilligheten innebér inte att revisionen dérfor bedrivs
med tving utan samverkansreglerna géller fortfarande. Forst om
den reviderade végrar att samverka kan det bli aktuellt med en
tvangsatgard enligt tvangsatgirdslagen.

I taxeringslagen saknas reglering om inom vilken tidsram under-
rattelse i samband med verkstilligheten av revisionen kan goras.
Revisionen forutsitts genomforas i samverkan varfor SKV maste
ta skélig hdnsyn vid val av tidpunkt for 6verldmnandet av revi-
sionsbeslutet. Av 21 § TVL framgar att beslut i friga om atgérd
enligt nimnda lag inte utan sérskilda skél far verkstéllas mellan
kl. 19.00 och kl. 08.00. Sarskilda skél kan foreligga nér atgirder
ska vidtas mot en kvéllsppen verksambhet. I sddana fall far verk-
stilligheten dven dga rum efter kl. 19.00. Som redogjorts for tidi-
gare ska en revision genomforas i samverkan med den revidera-
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de. Det ligger emellertid i sakens natur att revisionen i sitt inled-
ningsskede inte kan goras i samverkan om revisionsbeslutet over-
ldmnas forst i samband med forsta besoket. Det kan dérfor vara
lampligt att hdmta ledning i de regler som géller for tvangsét-
gérdslagen betrdffande vid vilken tid pé dygnet underrittelse om
revision kan goras.

Av 3 § revisionsforeskrifterna (RSFS 2002:33) framgér att under-
rittelse om beslut om revision forst i samband med att revisionen
verkstills endast far goras av GRL. En anledning till detta &r att
atgdrden kan uppfattas som integritetskénslig samt att det av
prop. 1996/97:100 Del 1 s. 484 framgar att endast sarskilt kvalifi-
cerade revisorer far underrétta om beslutet i samband med verk-
stilligheten. En annan anledning dr att dverraskningsmomentet
kan g forlorat om ett interimistiskt beslut enligt tvangsatgérds-
lagen inte kan fattas i samband med G&verlamnandet. GRL ska
alltid sta med pa revisionsbeslutet nir underrittelse om beslut om
revision sker i samband med att revisionen verkstills.

Enligt SKV:s arbetsordning &r det kontorschef, som beslutar om
revision i de fall dverldmnande av beslutet sker i samband med
verkstélligheten.

Aven i de fall beslut om revision dverlimnas i samband med
verkstélligheten dr det naturligtvis av stor betydelse att den revi-
derade far information om vad revisionen innebér och om sina
rittigheter och skyldigheter samt far tillgdng till ovan nimnda
broschyr Allmént om taxerings- och skatterevision, SKV 663.
Detta dr sdrskilt viktigt med hénsyn till att den reviderade kan
uppfatta det som om han fOrsatts i en situation med begrénsade
valmojligheter.

Regeln om overldmnandet av beslutet forst i samband med verk-
stilligheten syftar enbart pé sjdlva underréttelsen om revisionen.
Aven om &verlimnandet av beslutet gjorts i samband med verk-
stilligheten omfattar beslutet inte rétten att under revisionens
ging aterkomma oanmaéld vid ett antal tillfdllen for att exempel-
vis genomfora kassainventeringar. Eftersom revisionen genom-
fors i samverkan fordrar ett sidant forfarande att revisorn i vart
fall kommer dverens med den reviderade om tidpunkten for revi-
sionsbesoken. Alternativt far tvangsatgirdslagen tillimpas om
kassainventering méste goras med dverraskning under pagaende
revision.

Reglerna i 3 kap. 9 § TL kan inte anses ticka in de fall d& foreta-
get Overhuvudtaget inte dr registrerat enligt skattebetalningsla-
gen, dvs. verksamheten bedrivs helt svart. Vid sddana omsténd-
ligheter dr syftet med att underrétta om beslutet i samband med
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verkstélligheten inte primédrt ndgon av dtgérderna enligt 3 kap. 11
§ TL utan att sdkra rdkenskapsmaterial och andra handlingar.
Antingen far materialet eftersokas med stdd av tvangsatgirdsla-
gen eller vid forundersdkning av polis. Atgirder enligt tvangsat-
gérdslagen far endast utforas av GRL (se avsnitt 12.4.1).

Bedomningen av om skal foreligger for att underritta om revi-
sionsbeslutet forst i samband med att revisionen verkstills bor
dokumenteras som en revisionsanteckning. SKV kan, s& lidnge
behov finns av att den reviderade inte far del av uppgifterna, med
stod av 4 kap. 2 § SekrL vigra att lamna ut dessa.

534 Den reviderade saknar radighet over
riakenskaperna

I situationer dd &klagare/polis verkstillt beslag av ridkenskaper
enligt RB:s regler, kan granskning av rdkenskaperna ske, efter det
att samrad dgt rum mellan SKV och aklagaren. Motsvarande
géller om den reviderade gétt i konkurs och konkursforvaltaren
omhéndertagit rikenskapsmaterialet. I dessa fall saknar den revi-
derade besittning och radighet 6ver rdkenskaperna. Den revidera-
de kan darfor varken samverka eller végra att samverka i frigor
betréffande tid och plats for revisionen.

Beslut om revision samt meddelande om vilka rikenskaper SKV
tar del av via aklagare, eller via konkursforvaltare, maste over-
sdndas till den reviderade. Skélet till att den reviderade ska fa
kdnnedom om vilka handlingar som granskas &r att denne ska ha
mojlighet att begéra att en handling ska undantas frén granskning
(se avsnitt 8). I de fall ett kvitto upprittas bifogas detta lampligen
revisionsbeslutet. Uppréttas déremot inget kvitto, t.ex. vid
granskning som utfors hos aklagare/polis ska de handlingar som
kommer att omfattas av revisionen fortecknas varefter forteck-
ningen ska overldmnas till den reviderade. Se avsnitt 5.6.

Om aklagaren haver sitt beslag och den reviderade samtycker till
att SKV far ta del av rikenskaperna ska kvitto upprittas och lam-
nas till den reviderade. Samtycker diremot inte den reviderade
till att SKV far ta del av materialet blir tvangsatgardslagen till-
lamplig (se avsnitt 12.7.2).
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54 Platsen for revisionen

3 kap. 10 § andra stycket TL

Revisionen far verkstillas hos den reviderade om han medger det. Revi-
sionen skall ske hos den reviderade om han begér det och revisionen kan
goras dér utan betydande svarighet.

For att f4 genomfora revision i den reviderades verksamhetsloka-
ler krivs dennes medgivande. Om den som ska revideras inte
lamnar sitt medgivande kan revisorn inte - inte ens for att hamta
rakenskaperna - begira att fa komma till den som ska revideras
for att verkstilla revisionen.

Det bor dock observeras att den reviderade ska tillhandahalla
revisorn de handlingar som behovs for revisionen. Den revidera-
de ska dessutom ldmna tilltrade till de lokaler som behdvs for att
genomfora inventering och besiktning m.m. (se avsnitt 6.4).

Nér en revision genomfors i samverkan har sdledes den revidera-
de mojlighet att avgéra om revisionen ska ske hos denne eller
inte. Detta far dock inte leda till att revisorn inte far tillgang till
rakenskaperna eller till séddana tillgangar som far inventeras,
granskas, besiktigas eller provas.

I normalfallet tar revisorn kontakt med den som revisionen avser
fore forsta besoket. Vid denna kontakt bor man komma &verens
om var revisionen ska genomforas. Om ett medgivande att revi-
sionen fir genomforas hos den reviderade inte 1dmnas kan raken-
skapsmaterialet skickas eller lamnas in till SKV.

Den reviderade har ritt att begéra att revisionen ska genomforas
hos honom, om det inte innebér betydande svérigheter. Sddana
svarigheter kan t.ex. vara att den reviderade upptrader hotfullt, att
granskning hos den reviderade innebdr omfattande resor for revi-
sorerna eller att det inte finns tillrdckligt med utrymme i lokaler-
na.

3 kap. 10 § forsta stycket andra meningen TL

For det fall den reviderade inte samverkar finns bestimmelser om vite i
12 § fjarde stycket och om andra tvangsatgérder i lagen (1994:466) om
sirskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet.

Om revisionen inte kan genomforas i samverkan kan det bli aktu-
ellt med vitesforeldggande. Bestimmelser om vite finns nidrmare
beskrivna under avsnitt 9 och i Handledning for taxeringsforfa-
randet (SKV 615).
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Det finns ocksa mojlighet att tillimpa tvangsatgérdslagen om den
reviderade inte samverkar i en revision. Exempelvis kan det bli
aktuellt att utan den reviderades medgivande genomfora revision
i dennes verksamhetslokaler eller att eftersoka och omhénderta
rikenskaper. Atgirder enligt tvangsatgirdslagen far endast vidtas
av GRL (se avsnitt 12.4.1).

5.5 Revisorns behorighet och legitimation

2 § revisionsforeskrifterna (RSFS 2002:33)

Revisor ska kunna styrka sin behorighet med forordnande enligt 1 § och
i férekommande fall 7 § samt kunna visa legitimation eller tjanstekort.

Revisorn ska kunna styrka sin behdrighet. Av revisionsbeslutet
framgér vilken eller vilka revisorer som forordnats att utféra revi-
sionen och som sédledes dr behoriga. Revisorn ska ocksé kunna
visa legitimation.

Bakgrunden till bestimmelserna i revisionsforeskrifterna (RSFS
2002:33), om att revisorn ska kunna visa legitimation, ar flera
uttalanden av JO fran slutet av 1970-talet betrdffande polisens
verksamhet. JO har uttalat att vid all myndighetsutévning bor
efterstrivas en sa stor Oppenhet som mojligt och att var och en
som berors av ett beslut som meddelats av en befattningshavare i
allmén tjanst har ritt att pa begéran fa veta beslutsfattarens namn.
Vidare har JO uttalat att en polisman dven har ansetts skyldig att
under tjanstgoring pa begiran kunna styrka sin identitet genom
att visa upp legitimationshandling/tjénstelegitimation (JO
1977/78 s. 135; JO 1978/79 s. 71). JO:s uttalanden i ovannimnda
fall ger uttryck for en uppfattning som fér anses gélla alla besluts-
fattare i allmén tjénst. En parallell bor dérfor kunna goéras nér det
géller legitimationskrav for SKV:s revisorer.

Om en revisor av nadgon anledning inte vill visa sin legitimation
maste revisionen omedelbart avbrytas och revisionens fortsatta
hantering tas upp med nérmaste chef.

I forordningen (1958:272) om tjénstekort sdgs i 1 § att tjanstekort
far utférdas for den som for sina tjanstedligganden regelmaissigt
behover kunna styrka sin identitet eller tjanstestillning. Av 4 §
samma forordning framgér att for den som har arbetsuppgifter
dér det finns pataglig risk att tjinstemannen eller denne nérstaen-
de utsétts for hot och vald, far namnet och personnumret ersittas
med tjanstgoringsnummer.

RSV har den 19 februari 2001 utfirdat en foreskrift, dnr 2198-
01/130, om vid vilka tillfillen tjanstekort utan identitetsuppgifter
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for faltpersonal inom skatteforvaltningen och exekusionsvisendet
far anvéndas.

5.6 Kvitto pa mottagna handlingar

3 kap. 10 § tredje stycket TL

Om revisionen inte verkstdlls hos den reviderade skall handlingarna pa
begédran dverldmnas till revisorn mot kvitto.

Kvitto ska ldmnas p& mottagna rékenskaper (blankett SKV 6306
eller 1 annan form). Av JO-uttalande (JO:s dmbetsberittelse 1969
s. 365) framgar att kvittot bor ldmnas omedelbart nér rdkenska-
perna tas emot och inte forst sedan de tagits med till tjdnsterum-
met. Mottagna handlingar ska fortecknas. Nar det géller verifika-
tioner kan forteckningen goras relativt summarisk, t.ex. genom
att antalet padrmar och den tidsperiod som omfattas anges. Dire-
mot Okar kravet pa specifikation nér andra handlingar, t.ex. avtal,
kvitteras.

5.7 Obehoriga far inte ta del av handlingar

6§ TF

Rikenskapsbdcker och andra handlingar som 6verldmnats for taxerings-
revision far inte hallas tillgdngliga for ndgon annan &n revisorn, den som
bitrdder denne, den tjansteman som leder revisionsarbetet och i forekom-
mande fall granskningsledare som forordnats med stod av lagen
(1994:466) om sirskilda tvangsatgirder i beskattningsforfarandet samt
den som forordnats enligt 5 § att delta i revisionen.

SKV ér ansvarig for att inte ndgon obehdrig fér tillgang till de
handlingar myndigheten mottagit (2 § TF). Ridkenskaperna ska
déarfor forvaras pa sadant sétt att obehdriga inte kan komma at
dem och om mojligt hélla dem skilda fran andra handlingar. Mot-
svarande regler ska tillimpas for rakenskapsmaterial som forva-
ras pa datamedia.

Enligt 6 § TF far ridkenskaperna endast hallas tillgingliga for
revisorn, den som bitrdder denne, den tjdnsteman som leder revi-
sionsarbetet samt i forekommande fall GRL. Rékenskaperna fér
hallas tillgidngliga dven for deltagare i utbytesprogram inom skat-
teomradet som sker inom ramen for samarbete 1 EU, Nordiska
ministerradet eller som annars foljer av en 6verenskommelse som
Sverige har ingatt med en frimmande stat, om denna foérordnats
att delta i revisionen.



84 Skatteverkets skyldigheter

Lagtext

Lagtext

5.8 Revisionens tidsutdrikt

3 kap. 12 a § forsta stycket forsta meningen TL
En revision far inte paga langre tid &n nddvéndigt.

Revisionsarbetet méste planeras sa att revisionen inte drar ut pa
tiden pa grund av omstdndigheter som inte har med revisionen att
gora. Dessutom ér det viktigt att den reviderade underrittas om
den tid som revisionen planeras att ta och om det blir nddvéndigt
med langre uppehdll i revisionen. SKV har ett ansvar for att tids-
utdrédkten i en revision &r sa kort som mojlig.

5.9 Aterlimnande av handlingar

5.9.1 Allmant

3 kap. 12 a § forsta stycket andra meningen TL

Rékenskapsmaterial och andra handlingar som Gverldmnats till revisorn
skall sa snart som mdjligt och senast nér revisionen avslutats aterlimnas
till den reviderade.

3 kap. 12 a § andra stycket TL

Har den reviderade forsatts i konkurs nér handlingarna skall aterlimnas,
skall Skatteverket dverldmna handlingarna till konkursforvaltaren. Skat-
teverket skall underrdtta den reviderade om att handlingarna dverldmnats
till konkursforvaltaren.

Mottagna handlingar ska éterstdllas mot kvitto sa snart som mgj-
ligt. Sénds handlingarna med post eller med bud bor ytterligare
nagon tjansteman inom SKV kontrollera att kvittot utvisar vad
som atersdnds. Det dr av sdrskilt stor betydelse att det 16pande
arets rikenskaper eller rakenskaper som behdvs for t.ex. boksluts-
arbete aterldmnas snarast efter utford granskning. Blankett SKV
6306a kan anvéndas vid aterlimnande av ridkenskaper.

I vissa mycket speciella fall kan det bli aktuellt att handlingar
som den reviderade vill ha tillbaka behdvs i1 bevishidnseende.
Mojlighet finns dé att tillimpa tvangsétgirdslagen (se avsnitt 12).
Om misstanke om brott foreligger kan handling efter beslut av
aklagare tas i beslag enligt reglerna i rittegangsbalken.
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5.9.2 Konkurs

Om den reviderade forsatts 1 konkurs ska samtliga handlingar
Overldmnas till konkursforvaltaren. Konkursforvaltaren gor se-
dan en bedomning av om handlingarna rér konkursboet eller inte.
For konkursboet inte relevanta handlingar vidarebefordras av
konkursforvaltaren till géldendren. Nigon sdrskild framstillan
frén konkursforvaltaren till SKV krédvs inte. Det & SKV som ska
kontrollera om den reviderade forsatts i konkurs (prop.
1996/97:100 Del 1 s. 485). Foreligger konkurs ska alltsd SKV pa
eget initiativ &versdnda handlingarna till konkursforvaltaren.
SKV ska underritta den reviderade om att handlingarna 1dmnats
till konkursforvaltaren. Ar konkursen avslutad ska samma regler
tillimpas som géller under konkurs, dvs. samtliga handlingar ska
overlamnas till konkursférvaltaren.

5.10 Meddelande av resultatet

3 kap. 12 a § tredje stycket TL

Skatteverket skall snarast lamna meddelande om resultatet av revisionen
till den reviderade i de delar som rér honom.

Den som &r foremal for revisionen ska snarast underrittas om
resultatet. Detta gors i1 en revisionspromemoria, vilket framgér av
4 § revisionsforeskrifterna (RSFS 2002:33). Av Handledning i
skatterevision, Revisionspromemorian (RSV 626) framgér vad en
revisionspromemoria ska innehalla.

I normalfallet har revisorn under den pagéende revisionen flera
kontakter med den reviderade. Denne kommer dirfor i regel re-
dan innan en revisionspromemoria uppréttas att vara orienterad
om de dndringar revisionen kan komma att medfora.

Slutresultatet ska som framgar ovan meddelas i en revisionspro-
memoria. Den reviderade ska ges mojlighet att yttra sig innan
beskattningsbeslut fattas. Revisorn bor ocksd upplysa om éren-
dets fortsatta handlédggning.
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5.11 Revisionsdokumentation

15§ FL

Uppgifter som en myndighet far pa annat sétt &n genom en handling och
som kan ha betydelse for utgdngen i drendet skall antecknas av myndig-
heten, om drendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild.

En myndighet &r skyldig att anteckna alla uppgifter som den inte
har erhallit skriftligt — uppgifter som den har erhallit p& annat
sétt an genom en handling” — och som kan ha betydelse for ut-
gingen 1 ett drende (15 § FL). Stadgandet ska ses som ett kom-
plement till reglerna i 14 § FL om att part har ritt att [dmna upp-
gifter muntligt 1 ett drende. Att de nimnda uppgifterna antecknas
ar ocksa nodvéndigt for att trygga parts ritt att f4 del av uppgifter
enligt 16 och 17 §§ FL. Forutom part kan dven tillsynsmyndighet
(t.ex. JO) ha intresse av att f6lja drendets handlaggning.

Anteckningsskyldigheten omfattar uppgifter dven fran annan an
part i drendet. Det kan t.ex. vara uppgifter frdn en person som en
enskild refererar till eller uppgifter som myndigheten sjdlvmant
hiamtar in genom telefonsamtal.

Varje myndighet ar vidare skyldig att dokumentera information
som den far pd nigot annat sétt &n genom muntligt eller skriftligt
uppgiftslimnande, t.ex. genom att myndigheten sjélv ombesorjer
besiktning av en fastighet.

I revisorns skyldigheter ingér ocksa att fora anteckningar i sam-
band med revisionen. Alla faktauppgifter och beskattningsiand-
ringar som behandlas i1 en revisionspromemoria ska kunna hérle-
das ur underliggande revisionsdokumentation (se kapitlet om
Revisionsdokumentation i Handledning i skatterevision, Revi-
sionsmodellen (RSV 622)).

Enligt SKV:s interna krav ska det av revisorns anteckningar
framgé vad som granskats, hur granskningen utforts, vilken om-
fattning granskningen haft, vilka iakttagelser som gjorts och de
slutsatser som dragits samt de atgirder som vidtagits.

Vid bedomningen av djupet i och omfattningen av anteckning-
arna maste beaktas att det av anteckningarna ska gé att folja revi-
sorns arbete. Samma anteckningskrav géller oavsett vilken typ av
revision som genomfors. Den planering som gors av revisionen, i
form av inledande planering inklusive prelimindr revisionsplan
och sedan som faststdlld revisionsplan, ska framga av dokumen-
tationen. Aven visentliga dndringar i planeringen, som gors 16p-
ande under revisionen, ska dokumenteras med datum och skil for
justeringen. Upprittade arbetspapper bor innehélla foljande iden-
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tifieringsuppgifter, s att ndgon tveksamhet inte uppkommer be-
traffande vem och vad uppgifterna avser

— foretagets namn,

— granskningsomrade,

— rdkenskapsar,

— datum for granskningsétgird,

— revisorns signum.

Dokumentationen i ett revisionsdrende ska, enligt SKV:s interna
krav, vara sa innehallsrik att revisorn t.ex. inte ska behdva ater-
vinda till rdkenskapsmaterialet i samband med erinringar, fore-
dragningar i skattenimnd, dverklaganden, domstolsférhandlingar
etc. Vidare ska revisorerna kunna folja varandras arbete om t.ex.
revisorerna inte arbetar samtidigt med drendet. Vid byte av revi-
sor ska det vara mojligt for ny revisor att utifrdn dokumentatio-
nen sitta sig in i drendet. Den revisor som har det interna kvali-
tetsansvaret for revisionen ska kunna folja arbetets gang for att
sékra kvaliteten. Vid framtida skattekontroller hos den reviderade
kan anteckningarna bl.a. tjdna till ledning vid bestimmandet av
kontrollernas inriktning och omfattning.

Séarskilda krav pd dokumentationen stdlls vid automatiserad be-
handling. Se vidare avsnitten 15 och 16.5.

5.12  Arkivering

5 § revisionsforeskrifterna (RSFS 2002:33)

Uppgifter som inte tillforts revisionsirendet ska forstoras senast nér revi-
sionen avslutas. Detta géller dock inte om granskningen av den som
uppgifterna avser har pabdrjats eller om uppgifterna har insamlats som
en forberedande dtgird for kontroll av annan 4n den hos vilken revisio-
nen har skett.

Senast da revisionen avslutas i diariet ska revisionsdokumentati-
onen arkiveras i enlighet med myndighetens interna instruktioner.
Nér revisionen &r avslutad och dokumentationen arkiverats dr den
allmén handling vilket innebér att inga uppgifter eller handlingar
far tas bort. Se vidare Handledning i skatterevision, Revisions-
modellen (RSV 622).
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Enligt 5 § revisionsforeskrifterna (RSFS 2002:33) ska det som
inte tillférts revisionsdrendet — revisionspromemorian eller revi-
sionsdokumentationen — forstoras senast ndr revisionen avslutas.
Det innebér att det inte ar tillatet for revisorn att utdver den arki-
verade dokumentationen behélla vissa handlingar t.ex. pa tjdnste-
rummet.

Undantag géller om granskningen av den som uppgiften avser har
paborjats, s.k. overskottsinformation eller om uppgifterna har
samlats in som en forberedande atgird for kontroll av annan. Se
vidare avsnitten 11.1 och 11.2.

5.13  Diarieforing

Enligt 15 kap. 1 § forsta stycket Sekrl. dr huvudregeln att en
allmén handling ska diarieforas (registreras) sd fort den kommit
in till eller uppréttats pd myndigheten. Detta &r en f61jd av offent-
lighetsprincipen som innebédr att myndigheternas verksamhet ska
kunna kontrolleras. Genom sérskilda sekretessregler finns dock
begransningar vad géller atkomsten av hos myndigheten forvara-
de handlingar.

Med handling avses enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihets-
forordningen en framstéllning i skrift eller bild samt en upptag-
ning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas med
hjdlp av tekniska hjdlpmedel. En handling ar allmén om den for-
varas hos en myndighet och ir att anse som inkommen till eller
uppréttad hos myndigheten.

Minnesanteckning som har upprittats hos myndigheten, dvs.
anteckning som har utarbetats av myndighetens egna tjédnstemén
och som inte har expedierats, r inte allmén handling om den inte
arkiveras. Detta framgér av 2 kap. 9 § forsta stycket tryckfrihets-
forordningen.

Med minnesanteckning avses enligt nimnda bestdmmelse pro-
memoria eller annan forteckning eller upptagning som har kom-
mit till endast for drendets foredragning eller beredning och en-
bart till den del den inte tillfor d4rendet ndgon information av sak-
lig betydelse. Detta innebér att en tjdnsteanteckning enligt 15 §
FL vid telefonsamtal, personligt besok eller liknande inte ar en
minnesanteckning enligt tryckfrihetsférordningen. Tjénsteanteck-
ningen ska dérfor diarieforas. Minnesanteckning enligt nimnda
forordning har alltsd en betydligt mer begrédnsad innebord én i
dagligt sprakbruk.
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Om diariet ska fylla sitt syfte maste det vara sa utforligt att den
registrerade handlingen utan svarighet kan identifieras. Enligt 15
kap. 2 § forsta stycket SekrL ska foljande framg i diariet betraf-
fande den registrerade handlingen

— datum da handlingen kom in eller uppréttades,
— diarienummer eller annan beteckning som har &satts handlingen,

— 1 forekommande fall frdn vem handlingen har kommit in eller
till vem den har expedierats,

— 1 korthet vad handlingen ror.

Samtliga beslut om revision ska diarieforas. Vidare ska all extern
skriftvéxling och i drendet uppréttade tjdnsteanteckningar diarie-
foras. Arendet avslutas i diariet nir revisionen &r slutférd. I nor-
malfallet anses en revision avslutad nir en revisionspromemoria
helt utan beskattningséndringar (s.k. nollpromemoria) skickats ut
eller, i de fall revisionspromemorian innehéller beskattningsind-
ringar, nér tiden for erinringar gatt ut.

I diariet &r det sjdlva beslutet om revision som ar sekretessbelagt
och inte far r6jas. Huvudet i drendet blir darfor blankt i diariet,
men bara till den del det roér de personliga uppgifterna om den
reviderade. For ovriga uppgifter, exempelvis dagboksnoteringar,
géller normalt inte sekretess. Diarieforingen gors i det allménna
diariet — DiaRétt — som dr ett Oppet diarium. Hérav foljer att det
inte med automatik &dr sekretess i varje falt for dagboksnoteringar.
Diaremot finns mgjlighet att, om s bedoms nddvandigt, asitta
sekretess ("s-mérka") for varje enskild dagboksnotering. Efter-
som det ar fraga om ett allmént diarium ska det endast i undan-
tagsfall forekomma att dagboksnoteringarna sekretessbeldggs.
Dagboksnoteringarna ska darfor avfattas pa ett sddant sitt att
sekretessbelagda uppgifter 1 drendet inte rdjs. I DiaRdétt finns ett
antal typkoder att vélja mellan, exempelvis foreldggande, prome-
moria, tjdnsteanteckning och skrivelse. I samtliga fall ska datum
och huruvida drendet kommit in, l&mnat myndigheten eller upp-
rattats hos myndigheten anges.

En ibland tillimpad variant pa diarieféring i samband med revi-
sion dr att inte diariefora samtliga handlingar m.m. utan i stillet
ange "Skriftvixling m.m. se revisorns dagbok" som en dagboks-
notering. Motivet &r att undvika att samma notering om handling-
en m.m. maste goras tvd ganger, dels i diariet i form av en dag-
boksnotering, dels i revisorns dagbok. En séddan variant medfor
att anteckningarna i revisorns dagbok méste anonymiseras och far
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som foljd att dagboken maéste foras pd samma séitt som om varje
notering vore upprattad direkt i diariet for det enskilda revisions-
drendet.

Syftet med revisorns dagbok dr framst att kronologiskt beskriva
revisionens forlopp och att genom tydliga noteringar och hanvis-
ningar till revisionsdrendet ge en Overblick av hur revisionen
genomforts. Det dr darfor inte lampligt att samtidigt anvénda
revisorns dagbok som en del av diariet. Detta med tanke pa att
diariet och revisorns dagbok fyller helt skilda syften.

Ett sitt att diariefora utan koppling till revisorns dagbok ar att
lata revisorn sjélv gora dagboksnoteringar direkt i diariet. Genom
den rollfordelningsmdjlighet som finns inbyggd i DiaRétt kan
revisorn tilldelas behorighet att géra noteringar i det egna revi-
sionsdrendet direkt i diariet.

Ett annat sdtt kan vara att revisorn i Safir, i revisorns dagbok,
markerar hur en dagboksnotering ska diarieforas for att sedan,
senast ndr revisionen avslutas, fora in uppgifterna i DiaRétt. Ett
sadant system kan vara praktiskt nédvéandigt vid revisioner som
utfors utanfor kontoret.

Revisorn kan ocksé gora de 16pande anteckningarna pé ett 1ost
dagboksblad.

En sérskild skrivelse innefattar iakttagelser betrdffande annan
person én den reviderade och upprittas i de fall revisorn inte sjilv
utreder drendet gentemot den skattskyldige utan endast rappor-
terar iakttagelserna som gjorts i samband med utredningen. Se
Handledning i skatterevision, Revisionspromemorian (RSV 626).
En notering om att en sirskild skrivelse har uppréttats gors i revi-
sionsdrendet.

Tredjemansforeldggande ar ett eget drende och ska darfor asattas
eget diarienummer.

I en granskningspromemoria ldmnas en redogorelse av betydelse
for annans beskattning dn den reviderades. Se Handledning i
skatterevision, Revisionspromemorian (RSV 626). Gransknings-
promemorian tillhor ddrmed ett eget drende och ska asittas eget
diarienummer.

5.14 Litteratur

RSV:s Handledning for taxeringsforfarandet (RSV 615)
RSV:s Handledning i skatterevision, Revisionsmodellen
(RSV 622)
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RSV:s Handledning i skatterevision, Revisionspromemorian
(RSV 626)

Prop. 1996/97:100 Ett nytt system for skattebetalningar, m.m.
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