Sammantattning

1 Skatter i ett ekonomiskt
och historiskt perspektiv

I detta kapitel presenteras en ekonomisk
och historisk referensram som bakgrund
till redovisningen av enskilda skatter i
efterfoljande kapitel.

Skattesystemets huvuduppgifter
Skattesystemets grundliaggande uppgift ar
att finansiera offentliga utgifter. Utover
detta grundliggande fiskala syfte brukar
skattesystemet tilldelas tre kompletterande
huvuduppgifter: att skapa samhillsekono-
misk balans, att fordela inkomsterna ritt-
vist och att fordela resurserna effektivt.

Grundlaggande beskattningsprinciper
Nira forknippade med olika fordelnings-
politiska aspekter ar tva grundliggande
beskattningsprinciper: intresseprincipen och
skatteformdgeprincipen. Enligt intresseprin-
cipen skall skatteuttaget knytas till olika
gruppers intresse av olika slag av offentlig
verksamhet. Skatteférmdageprincipen inne-
bar att skatten skall betalas efter de skatt-
skyldigas formaga att betala skatten.

En ekonomisk klassificering av olika
skatter

En ekonomisk klassificering av olika skat-
ter kan ske pa manga sitt. I den har boken
ar utgangspunkten skatt pd arbete och
skatt pa kapital. En annan vanlig distink-
tion dr direkta och indirekta skatter. Med
direkta skatter avses skatter som utgdr pa
inkomster och formogenheter. Indirekta
skatter utgar vid omsattning av varor och
tjanster och bestir av moms och punkt-
skatter pa t.ex. alkohol och tobak. Dessa
tva indelningsgrunder kan kombineras i en
fyrdelning av de svenska skatterna; direkta
och indirekta skatter pa arbete och kapital.

Skatternas utveckling de senaste 25 aren
De svenska skatternas utveckling under
de senaste 25 dren kan mycket kortfattat
beskrivas pa detta satt:

® fran sam- till sdrbeskatining
1971 avskaffades sambeskattningen av giftas
inkomster. Sambeskattningen medforde att

marginaleffekterna pa extra arbetsinsatser
for ett hushall blev hoga och detta i kombi-
nation med en okad forvarvsfrekvens for
kvinnor ansdgs som ett problem, bl.a. ur
jamstalldhetssynpunkt.

e fran direkt till indirekt beskattning
Uttaget av socialavgifter har okat, bl.a. for
att finansiera pensionssystemet. Punktskat-
terna har fatt storre betydelse for finansie-
ring av offentliga utgifter.

o skattereformen 1990-91

De formella skattesatserna sinktes, skat-
tebaserna breddades, styrande inslag togs
bort, proportionell skatt pa kapital infor-
des (30 procent).

o cfter skattereformen

Skatteuttaget pa arbete har okat, bl.a.
genom allmanna egenavgifter. En inkomst-
skattereform har dock fr.o.m. dr 2000 pa-
borjats med skattereduktion och en hojning
av den nedre skiktgransen for statlig in-
komstskatt. Hiansyn tas till internationella
krav med nya villkor for bl.a. beskattning
av kapitalinkomster. Det finns inslag av
skattevaxling (6kad vikt at skatter pa mil-
joskadliga aktiviteter samtidigt som skat-
terna pa arbete sinks).

2 Den offentliga sektorn i

nationalrakenskaperna
I kapitlet redovisas oversiktligt den offent-
liga sektorns inkomster och utgifter i enlig-
het med nationalrakenskaperna (NR), som
ar en statistisk sammanstillning i konto-
form over hela den svenska ekonomin,
uppdelad pa olika sektorer och olika slag
av inkomster och utgifter. Den offentliga
sektorn delas upp i tre delsektorer: statlig
sektor, primarkommun- och landstingssek-
tor samt socialforsiakringssektor. Inkomster-
na delas upp i skatter, socialforsikringsav-
gifter, ranteinkomster och 6vriga inkomster.
Dessutom visas det finansiella sparandet
(totala inkomster minus totala utgifter). Ar
2002 var de totala inkomsterna 1 337 mil-
jarder kr, varav skatterna inklusive social-
forsakringsavgifter utgjorde 1 195 miljarder
kr. Utgifterna uppgick till 1 312 miljarder
kr, varav transfereringar utgjorde 583 mil-



jarder kr. Det finansiella sparandet upp-
gick ar 2002 till 25 miljarder kr, eller 1,1
procent av bruttonationalprodukten (BNP).

Under perioden 1993-2002 okade de
lopande inkomst- och formogenhetsskat-
terna fran knappt 300 till 451 miljarder kr.
Skatterna pa produktion och import okade
under samma period frdn 262 till 412 mil-
jarder kr. Uppgifter om skattekvoten, dvs.
skatternas andel av BNP, anvinds ofta i
den ekonomiska debatten. Under perioden
1993-2002 har den totala skattekvoten
oOkat fran 49 till 52 procent.

Av den offentliga sektorns utgifter 2001
anvands nastan halften, 43 procent, till
socialt skydd. Andra viktiga andamal ar
hilso- och sjukvard (12 procent), utbild-
ning (15 procent) samt allmin offentlig
forvaltning, daribland rantor pa statsskul-
den (13 procent).

3 Totala skatter i Sverige
Kapitlet innehéller en samlad oversikt 6ver
skatterna pd arbete, kapital samt pd varor
och tjanster (i enlighet med de definitioner
som anvinds i bokens kapitel 4-6). De to-
talt faststdllda skatterna for ar 2001 sum-
merade till 1 174 miljarder kr. Skatterna
som andel av bruttonationalprodukten — den
s.k. skattekvoten — uppgick ar 2001 till
51,8 procent. Skatt pd arbete svarade for
64 procent av skatteuttaget, skatt pd kapi-
tal for 1o procent och skatt pa varor och
tjanster for 26 procent.

Av skatten avsag 359 miljarder kr (31%)
kommunalskatt och 153 miljarder kr (13%)
avgifter till pensionssystemet. Resten, ca 661
miljarder kr (56%), kan sigas vara statliga
skatter.

4 Skatt pa arbete

I kapitlet redovisas skatteunderlag och
skatteinkomster fran forvirvsarbete. Som
skatt pa arbete riaknas dels fysiska perso-
ners inkomstskatt dels socialavgifter.

Skatt pa arbete idag

Ar 2001 uppgick skatten pa arbete till 757
miljarder kr, motsvarande 33,4 procent av
BNP.

Sysselsattning och inkomster

Fran hogkonjunkturaret 1990 till ligkon-
junkturdret 1993 minskade antalet arbe-
tade timmar med nio procent. Darefter
har en aterhiamtning skett. Sett 6ver hela
perioden 1993-2002 har antalet arbetstim-
mar okat med cirka sju procent. Okningen

kan hanforas till att fler dr sysselsatta.
Franvaron fran arbetet har dock 6kat och
den genomsnittliga arbetstiden per syssel-
satt ar ar 2002 § timmar liagre 4n 1993.
Andelen heltidsanstillda 2001 var bland
mannen 83 procent och bland kvinnorna
58 procent. Genomsnittinkomsten for en
heltidsarbetande 2001 var 278 ooo kr.

Direkt skatt pa arbete

De taxerade forvdrvsinkomsterna 200t
var 1 311 miljarder kr och utgor basen
for skatteberdkningen. Skatten tas ut som
statlig och kommunal inkomstskatt. Den
genomsnittliga kommunalskatten dr 31,17
procent dr 2003. Statlig inkomstskatt tas
fr.o.m. 1999 ut i tva skikt, med 20 respek-
tive 25 procent. Den hogsta marginalskat-
ten ar 2003 dr §6,2 procent. Ar 2001 hade
18 procent av inkomsttagarna over 20 ar
inkomster over skiktgransen for statlig
inkomstskatt. Motsvarande andel for hel-
tidsanstallda man var 44 procent och for
heltidsanstillda kvinnor 22 procent.

Socialavgifter

Socialavgifter tas ut i olika former: arbets-
givaravgifter (egenavgifter for egenforeta-
gare), allmin pensionsavgift (fore 1998
allmdnna egenavgifter) och den sirskilda
loneskatten (skall betalas pd forvirvsin-
komster som inte dr formansgrundande,
vissa forsdkringsersdttningar och pensions-
kostnader). Ar 2001 uppgick socialavgif-
terna till 398 miljarder kr, och de svarade
ddarmed for drygt hilften av alla skatter pa
arbete.

5 Skatt pa kapital

Dagens kapitalbeskattning innefattar skatt
pa lopande kapitalinkomster, skatt pa inne-
hav av kapital samt skatt som tas ut da kapi-
talet byter dgare.

Skatt pa kapital idag

Kapitalskatterna inklusive bolagsskatterna
uppgick ar 2007 till 118 miljarder kr varav
bolagsskatten var 52 miljarder kr. Kapital-
skatterna okade mellan 1992 och ar 2000
men minskade under 2001. Som andel av
BNP minskade de ocksa och lig ar 2001
pd 5,2 procent jaimfort med 7,3 procent
aret innan.

Hushallens kapitalsituation

Ambitionen med kapitalbeskattningen ar
att ha en likvirdig beskattning av olika kapi-
talplaceringsformer for att motverka skat-



teplanering. Hushéllens nettoformogenhet
till marknadsvarde var 3 o77 miljarder kr
ar 2001 eller i genomsnitt ca 394 ooo kr/
invanare. Hushallens finansiella formogen-
het okade med 73,5 miljarder kr mellan
1990 och 2002. Okningen forklaras framst
av kraftig virdeokning och inflode i bors-
aktier och fonder. Den skatt pd kapital
som hushéllen betalar bestar i forsta hand
av fastighetsskatt, skatt pd rantor, utdel-
ningar och kapitalvinster och formogen-
hetsskatt. Skatten reduceras for betalning
av skuldrintor. Ar 2001 betalade hushallen
drygt 31 miljarder i skatt pa kapital (inkl.
fastighetsskatt och formogenhetsskatt) eller
i genomsnitt ca 3 500 kr/invanare.

Olika typer av kapitalskatt

Underlaget for fastighetsskatt ar taxerings-
vardet som i princip skall utga till 75 procent
av marknadsvirdet. Skattesatserna varierar
for olika fastighetstyper. Parallellt med att
frysningen av taxeringsviardena for smahus
och hyreshus upphorde ar 2001 sinktes
skattesatsen till 1,0 procent for smahusen
och till o,5 procent for hyreshusen. Fastig-
hetsskatten uppgick till 21 miljarder kr ar
2001, drygt hilften av den var hanforlig till
smahus.

Skatten pd hushallens kapitalinkomster,
netto, uppgick ar 2007 till drygt 13 miljarder
kr. Fram t.0.m. 1995 var denna skatt nega-
tiv, den okning som redovisas efter det
beror frimst pd stora okningar av kapital-
vinster och minskade skuldridntor. Aven
om 2002 ars siffror visar det motsatta kan
man langsiktigt se en tendens att hushéllen
sparar mer i vardepapper och mindre pa
banken. Detta har betydelse for utveck-
lingen av kapitalvinsterna, relativt rantein-
komsterna.

Individerna betalade drygt sex miljarder i
formogenhetsskatt dr 2001. Sedan 1992 ar
formogenhetsskatten proportionell, och ut-
gar med 1,5 procent av skattepliktig for-
mogenhet over skattepliktsgransen. I sam-
band med att frysningen av taxeringsvar-
dena for smahus upphorde ar 2001 hojdes
gransen for uttag av formogenhetsskatt till
1,0 miljoner kr for ensamstdende och 1,5
miljoner kr for sambeskattade par. Ar
2002 hojdes grinsen ytterligare till 1,5 mil-
joner kr for ensamstdende och 2 miljoner
kr for sambeskattade par. Ar 2001 hade
301 000 hushdll en nettoférmogenhet Gver
skattepliktsgransen och den samlade be-
skattningsbara formogenheten for hushal-
len var 444 miljarder kr.

6 Skatt pa varor och tjanster
Med skatt pd varor och tjdnster avses
sddana skatter som utgdr pa produktion,
konsumtion och forsiljning av varor och
tjianster. De bestir av dels den generella
mervirdesskatten, momsen, dels punkt-
skatter pd specifika varor och tjanster.
Ar 2001 upgick skatterna pi varor och
tjanster till 300 miljarder kr, motsvarande
13,2 % av BNP eller 26 % av de totala
skatterna.

Moms

Moms tas ut i varje led i produktionsked-
jan och nistan alla varor och tjanster ar
skattepliktiga. Den generella skattesatsen
ar 25 procent. Tvd ldgre skattesatser ar
tillitna inom EU, i Sverige beskattas livs-
medel och hotelltjanster med 12 procent
och tidningar, bocker, resor med kollektiv-
trafik och olika kulturella aktiviteter med
6 procent. Nettouppborden av momsen
blir inkomst for staten. Ar 2001 uppgick
den, exklusive kompensationer foér moms
betald av statliga myndigheter, till 211
miljarder kr.

Punktskatter

Punktskatterna ar 2001 uppgick till 89 mil-
jarder kr. De energi- och miljorelaterade
punktskatterna har okat i betydelse under
senare ar och svarade 2001 f6r omkring 64
procent av den totala punktskatteuppbor-
den. I motsvarande man har alkohol- och
tobaksskatternas andel sjunkit. Under de
senaste dren har en intiktsneutral forskjut-
ning skett fran energi- till koldioxidskatt.
Syftet med denna ar att 6ka den samlade
miljostyrningen. I budgetpropositionen hos-
ten 2003 foreslas att koldioxidskatten pa
branslen hojs med ytterligare 18 procent.
For bensin och dieselolja sinks samtidigt
energiskattesatserna lika mycket som kol-
dioxidskatten hojs. Drivmedel som endast
belastas med koldioxidskatt undantas fran
hojningen. Omliggningen utformas sd att
skattebelastningen for tillverkningsindustrin,
jord-, skogs- och vattenbruksnaringarna blir
oforandrad. Fordonsbeskattningens andel
av punktskatterna (exkl. skatt pa drivme-
del) ir i stort sett oforindrad. Tullmedlens
fiskala betydelse for svenska staten har efter
Sveriges intrdde i EU helt upphort dven om
de fortfarande redovisas som inkomst i
statsbudgeten. Tullmedel, sirskilda jord-
brukstullar och sockeravgifter tillfaller nam-
ligen EU:s gemensamma budget efter avdrag
med tio procent for respektive medlems-
stats administrationskostnader.



Energi- och miljoskatterna inbringade
sammanlagt 56 miljarder kr under 20071,
varav storre delen hanforde sig till skatter
pa bensin och olja. Alkohol och tobaks-
skatterna uppgick till 19 miljarder kr,
varav 8 miljarder kr var tobaksskatt och
11 miljarder kr var alkoholskatt. Fordons-
skatterna utgjorde 7 miljarder kr, import-
skatter ndstan 4 miljarder kr och ovriga
punktskatter cirka 2 miljarder (lotteriskatt
och reklamskatt stod for ungefir hilften
vardera).

7 Sarskilt om foretags-

beskattning

I kapitlen 4-6 beskrivs det svenska skatte-
systemet utifran olika skattebaser. I kapitel
7 ges en samlad beskrivning av foretagsbe-
skattningen. Den skattemissiga termen for
foretagsbeskattning dr inkomst av narings-
verksamhet. En grundliggande princip for
foretagsbeskattning dr att man utgdr fran
det bokforingsmaissiga resultatet och en
annan att den ska vara neutral i forhal-
lande till olika foretagsformer.

Foretagsstrukturen i Sverige

Mycket stora foretag ar relativt sett van-
ligare och medelstora mindre vanliga i
Sverige 4n i andra linder. Antalsmassigt
dominerar de allra minsta utan anstillda.
De enskilda firmorna och aktiebolagen ar
de vanligaste foretagsformerna i Sverige.
Nir det giller ekonomisk aktivitet ar
aktiebolagen helt dominerande och svarar
for 89 procent av den totala omsaittningen.
Endast tre procent av foretagen i Sverige
kan riknas som internationella i det avse-
endet att de har bolag i minst tvd lander,
men de stir for nirmare 5o procent av
samtliga anstillda i naringslivet. Tva tred-
jedelar av de internationella foretagen ar
svenskagda och en tredjedel ar utlandsigd.

Skatt for juridiska personer

Den totala skatten for juridiska personer
ar 2001 uppgick till 97 miljarder kr, varav
aktiebolagen tillsammans med banker och
forsakringsbolag svarade for 87 procent.
Ett fatal mycket stora bolag (0,03 procent)
star for 36 procent av den totala skatten.
Aktiebolagens samlade overskott for 2001
uppgick till 200 miljarder och de ackumu-
lerade underskotten till 399 miljarder. Ett
underskott som uppstar vid taxeringen far,
om det inte kan kvittas mot en vinst, rullas
vidare till kommande ars taxeringar for att
kvittas mot eventuella framtida 6verskott.

Fysiska personer som naringsidkare
Fysiska personer kan bedriva naringsverk-
sambhet direkt, som enskild naringsverksam-
het, eller indirekt via handelsbolag. Ande-
len med redovisade underskott ar 2001 var
44 procent bland de enskilda naringsid-
karna och 38 procent bland deliagarna i
handelsbolag. De 6verskott som redovisas
ar oftast smd. For endast 12 procent av
samtliga enskilda naringsidkare respektive
deldgare i handelsbolag med overskott
oversteg Overskottet 200 ooo kr.

Nyforetagande

Under 2002 startades 37 430 nya foretag i
Sverige, vilket dr en 0kning med 5 procent
jamfort med 2001. De flesta av de nystar-
tade foretagen dr smd, och man kan rikna
med att en stor del av dem forsvinner inom
nagra ar. Av de foretag som startades 1998
var 55 procent fortfarande verksamma
efter tre ar.

8 Skatt, inkomstférdelning

och formoégenhet
Detta kapitel ar fokuserat pa tre omraden:

e inkomster som ett mitt pd den eko-
nomiska standarden och fordelning av
inkomster mellan olika grupper av indi-

vider och hushill

e den direkta beskattningen av individer
och hur direkta skatter och bidrag omfor-
delar den ekonomiska standarden mellan
olika grupper

e kvinnors och mins formogenhet

Den direkta beskattningen av individen
Ar 2001 betalade en inkomsttagare i gen-
omsnitt 35 procent av sin totala skatteplik-
tiga inkomst i direkta skatter. Med direkt
beskattning menas inkomstskatt, allmanna
egenavgifter, egenavgifter for naringsidkare,
formogenhetsskatt och fastighetsskatt. Jam-
fort med 1991 — det forsta aret efter skatte-
reformen — dr det en 6kning med 6 procent-
enheter. Under perioden 1980-2001 har
beskattningen blivit mindre progressiv, dvs.
skillnaderna mellan skattesatserna i olika
inkomstklasser har minskat. Egendomsbe-
skattningen (formogenhets- och fastighets-
skatten) har okat nagot i betydelse under
samma period.

Den hogsta marginalskatten, den andel i
skatt som en inkomsttagare betalar pa topp-
skiktet av sin inkomst, ckade kontinuerligt
under perioden 1993-1998. Fran och med



1999 har den dock minskat och ar 2003 ar
den hogsta marginalskatten 56,17 procent.
Marginaleffekten, den effekt en inkomst-
okning har pa skatten och olika bidrag och
avgifter, ar hogst for ensamstiende med
barn och de aldsta pensionarerna.

Omférdelning genom skatter och
bidrag

Skatter och transfereringar har som syfte
att omfordela inkomster mellan grupper och
mellan perioder av livet da forsorjnings-
borda och forsorjningsmojligheter varierar.
Den disponibla inkomsten uppgick 2001
till i genomsnitt 85 procent av faktorin-
komsten. Ett genomsnittligt hushall beta-
lade dirmed 46 400 kr mer i direkta skat-
ter an vad som gavs tillbaka i form av
bidrag och ersittningar. Hushdll med en
arsinkomst under 150 ooo kr fick mer i
bidrag och ersittningar dn vad de betalade
i direkt skatt.

Inkomstfordelningen for individer och
hushall
Inkomstspridningen var ganska konstant
under 1980-talet men har Okat under
1990- och 2000-talet. De med de hogsta
inkomsterna har haft en avsevirt battre
utveckling dn vad 6vriga grupper har haft.
Kapitalinkomsternas betydelse har okat,
och okade kapitalvinster forklarar en stor
del av den 6kade inkomstspridningen.
Under 2001 hade samtliga, om man
undantar de i dldrarna 18-22 &r, en hogre
disponibel inkomst dn vad de i motsva-
rande alder hade 1991. De ildsta pen-
siondrerna har sedan slutet av r99o-talet
haft en svagare inkomstutveckling 4n vad
ovriga grupper har haft

Kvinnors och mans formoégenhet
Formogenhetsfordelningen ar mycket ojamn.
Ar 2001 dgde de 1 procent mest formogna
individerna mer 4n en fjardedel av den sam-
manlagda formogenheten. Nettoformogen-
hetens medianvarde for samtliga individer
var 34 ooo kr. Ar 2001 hade omkring 939
000 hushall en marknadsvarderad formo-
genhet som var storre an en miljon kronor.
Formogenheten bestod till 6o procent av
fastigheten och till 9 respektive 17 procent
av bankmedel och aktier/aktiefonder.

9 Skatteskulder och upp-

bordsforluster

Uteblivna betalningar av paforda skatter
leder till att det finns en differens mellan
faststdllda skatter och de skatter som beta-
las in — uppbordsforlusterna. Uppbordsfor-
lusterna for inkomstskatt, arbetsgivaravgif-
ter, moms och punktskatter uppgick 2002
till 6,3 miljarder kr eller o,5 procent av de
totala skatterna. Konkursernas omfattning
har stor betydelse for hur stora belopp som
restfors hos kronofogden. Antalet foretags-
konkurser har 6kat sedan ar 1999 och var
under 2002 ca 8 300, antalet berorda an-
stallda var ca 27 ooo.

Skuldbalansen

Skattefordringarna exkl. drojsmalsavgifter
var drygt 32 miljarder kr vid utgdngen av
2002, varav 13 miljarder kr avsdg fysiska
personer och 19 miljarder kr avsdg juridiska
personer. Det fanns 186 ooo fysiska personer
och 57 ooo juridiska personer med skat-
teskulder. Bland fysiska personer med skatte-
skuld 4r skulden mindre dn 5 ooo kr i 43
procent av skuldfallen, och 6ver 1 miljon
kr i 0,8 procent av skuldfallen. Den sist-
namnda gruppens andel av totala skuld-
summan uppgick till 31 procent. For sju
procent av juridiska personer med skatte-
skulder oversteg skulden 1 miljon kr, men
dessa svarar for hela 68 procent av de juri-
diska personernas totala skatteskulder.

10 Fel och fusk

Ingen kan siga nigot med bestimdhet om
skattefuskets omfattning. Metoderna att
anda forsoka mita skattefuskets omfatt-
ning kan delas in i direkta och indirekta
metoder. De direkta metoderna hamtar in-
formation fran undersokningar med slump-
massiga urval. Indirekta metoder kan t.ex.
vara att jaimfora hushéillens faktiska kon-
sumtion med konsumtionsmonster i olika
inkomstklasser och faktiskt deklarerad in-
komst.

Svartarbetets omfattning

Riksrevisionsverket, RRV har, i tvd inter-
vjuundersokningar, funnit att 11 till 14
procent utfort svart arbete. RRV uppskat-
tade att det svarta arbetet motsvarar fem
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procent av det arbete som totalt utfors i
Sverige motsvarande ett skattebortfall pa
20 till 40 miljarder kr per ar eller cirka tre
procent av bruttonationalprodukten, BNP.

Storleken pa den svarta sektorn kan upp-
skattas med hjdlp av nationalrikenskap-
erna genom den diskrepans mellan redovi-
sade inkomster och utgifter som forekommer
i samhillet. I nationalrakenskaperna raknar
man med att den svarta sektorn uppgar till
drygt § procent av BNP.

En annan, ifrdgasatt metod, ar den mone-
tara metoden, vilken forutsitter att kon-
tanter anvands for att dolja svarta inkom-
ster. Riksbanken har i en undersokning ar
2001 funnit att bortat halften av miangden
kontanter (sedlar och mynt) inte kan for-
klaras. Sadrskilt svart dr att forklara att
mangden 1ooo-kronors sedlar ir sd stor,
da sadana sedlar ar forhéllandevis sallsynta
i den vanliga handeln.

Skattefusk kopplat till individernas
finansiella tillgangar

Fusk vid redovisning av finansiellt kapital
kan t.ex. bestd av oredovisade ranteinkom-
ster, utdelningar och reavinster, 6verdrivna
skuldrantor eller for lagt redovisad formo-
genhet. Fusket med kapitalinkomster bedoms,
till foljd av kontrolluppgiftslimnande, vara
relativt obetydligt nir det géller placeringar
inom landet. Daremot har den friare rorlig-
heten for kapital 6ppnat nya mojligheter
till fusk genom placeringar utomlands. Man
uppskattar att sistnimnda skattebortfall
kan uppga till mellan 7 och 8 miljarder kr.

Skattefusk i anslutning till punktskat-
tebelagda varor

Incitamenten till undandragande av punkt-
skatter ar stora beroende pa hoga skatter
och stora skillnader i beskattning mellan
olika EU-lander. T och med intrddet i EU
har mojligheterna till kontroll av inforsel
av varor forsamrats vilket har lett till infor-
sel utan korrekta dokument.

Svartsprit uppskattas svara for 13 pro-
cent av den totala alkoholkonsumtionen
och bestar till hilften av hembrant och till
hilften av smuggelsprit. Av starkspriten ar
hela 35 procent illegal och den skatt som
skulle ha utgdtt vid samma konsumtion av
beskattad sprit uppgar till tva 4 tre miljar-
der kr. Det forekommer dven illegal handel
med cigaretter och, i mindre omfattning,
med olja och bensin.

Internet och elektronisk handel
Transaktionskostnaderna vid elektronisk
handel mellan linder ar mycket lagre an
vid traditionell granshandel vilket ger en
okad risk for skattefusk i stor omfattning,
sarskilt av svensk moms. Drivkraften for
skattefusk vid elektronisk handel mellan
olika lander ar dock inte bara skillnader
i skattesatser utan ocksa i priser exklusive
skatt. An s linge dr e-handeln till konsu-
ment av begriansad omfattning.

Men Internet anviands dven for varde-
pappershandel via utlindska depder och
for olika typer av spel t.ex. vadslagning hos
utlindska spelbolag. Aven hir ir risken for
skatteundandragande uppenbar och kon-
trollmojligheterna begransade.

Momsbedréagerier vid export och
import

Samtliga medlemsstater i EU har drabbats
av systematiska momsbedrigerier i form av
karusellhandel. Karusellhandel genomfors
snabbt for att myndigheterna inte ska kunna
stoppa affirerna. Det for momsen ansva-
riga foretaget foretrdds vanligen av en s.k.
madlvakt dvs. en person som mot betalning
tar pa sig att foretrdda bolaget. Den s.k.
Skattebasutredningen bedomde att moms-
skattefelet med internationell anknytning
uppgér till minst 5 miljarder kr, eller kanske
sd mycket som 1o miljarder kr.

RSV:s bedomning av skattefelets storlek
RSV uppskattade att det totala skattefelet
ar 1997 var 8o0-9o miljarder kr, vilket mot-
svarar § procent av BNP eller 9 procent av
de totala skatterna. Svartarbetet svarar for
mer dn hilften av skattefelet. Underlaget ar
nationalekonomiska berdkningar i kombi-
nation med egna kontrollresultat. En ny
kalkyl gjordes for ar 2000 som resulterade
i ett uppskattat skattefel pad 88 miljarder
kr. Skattefelet beriknades till drygt 4 pro-
cent av BNP motsvarande ca 8 procent av
de totala skatteinkomsterna.
Skattebasutredningen har gjort en berdk-
ning av allt skattefel med internationella
kopplingar (20-35 miljarder kr). Om felet
skulle ligga i det 6vre intervallet behover
RSV: s berdkning justeras uppat. Samman-
taget torde skattefelet i Sverige ar 2000
ligga i storleksordningen 1oo miljarder kr.



Skattefuskets utbredning

Viktiga aspekter pd skattefusket ar inte
bara virdet i pengar utan ocksd hur manga
som fuskar och fuskets orsaker och effek-
ter. Utbudet av svartarbete har undersokts
i ett flertal studier, inom Sverige och inter-
nationellt. I RRV:s undersokning fran 1998
konstateras bl.a. att mdnnen utfor svart
arbete i dubbelt sd hog utstrackning som
kvinnor samt att foretagare och studenter
ar vanligast forekommande pd den svarta
arbetsmarknaden. Vad betraffar efterfragan
pa svart arbete framgar av RSV:s enkatun-
dersokningar att det ar vanligast bland hog-
inkomsttagare att anlita svart arbetskraft.
Det ar, bade i RRV:s och RSV:s undersok-
ning, ekonomiska drivkrafter som ar de
framsta orsakerna till svartarbete.

Skattefuskets effekter

Skattefuskets effekter ar manga och inte
bara negativa. De allvarligaste skadeverk-
ningarna bedoms inte vara forlorade skatte-
inkomster for staten, utan de negativa effek-
terna pa samhallsmoralen och demokratins
funktionssitt genom den inte avsedda om-
fordelningen av skattebordan. Dessutom
finns risken att ekonomiskt effektiva foretag
konkurreras ut av mindre effektiva skatte-
fuskande foretag.

11 Skattekontroll och skatte-
brott

Genom skattekontrollen kan man uppticka
och atgirda skattefusk. For att forhindra
skattefusk finns ett straffrattsligt sanktions-
system, framst skattebrottslagen. Parallellt
finns ett administrativt sanktionssystem
med skattetilligg och forseningsavgifter.

Skattekontrollen

Ar 2002 fattade skattemyndigheterna drygt
700 000 beskattningsbeslut till foljd av kon-
trollen. Inkomstbeskattningsbesluten svarar
for 65 procent av det totala antalet beslut.
Det skattemassiga vardet av kontrollen upp-
gick till 31 miljarder kr.

En stor del av skattebrotten upptacks i
samband med skatterevisioner. Skatterevi-
sionerna har dock minskat fran 6ver 18 coo
per ar i slutet av 1980-talet till knappt 7 ooo
ar 2002.

Den preventiva effekten av skattekon-
trollen dvs. de skattskyldigas bedomning
av risken for upptickt vid skatteundandra-
gande och dess konsekvenser, bedoms som
betydande.

Tillampning av det administrativa
sanktionssystemet

Skattetillagg pafors vid utebliven deklara-
tion och vid oriktig uppgift i deklaration.
Antalet beslut om skattetillagg ar 2002 var
nastan 258 ooo och den totala summan
av skattetillagg uppgick till 1,8 miljarder
kr. Nagra fa stora belopp svarar for en
stor del av beloppet. Mer 4n hilften av
antalet beslut och bortdt 9o procent av
skattetilliggsbeloppet avser fall vid ute-
bliven deklaration. Antalet fysiska och
juridiska personer, som berors av besluten,
ar mycket liagre eftersom en person kan fa
flera skattetilliggsbeslut. Ar 2000 var det
14 0oo personer som fick skattetilligg for
oriktig uppgift i sin inkomstdeklaration.
Inkomstslaget kapital med mdanga felre-
dovisade aktievinster svarade for mer dn
hilften av antalet.

Forseningsavgifter skall betalas om dek-
larationen inte limnas i tid. Ar 2002 pafér-
des 242 ooo forseningsavgifter till ett varde
av 257 miljoner kr. Flest forseningsavgifter,
155 ooo, pafordes den manatliga skattedek-
larationen som avser mervardesskatt och
arbetsgivaravgifter med ett varde av 132 mil-
joner kr. Antalet forseningsavgifter vid den
arliga taxeringen var ca 84 ooo, belopps-
massigt motsvarande 123 miljoner kr.

Tillampningen av det straffrattsliga
sanktionssystemet
Skattemyndigheternas brottsanmalningar
(avseende alla brott) som minskat under
1990-talet, okade med nistan 5o procent
mellan dren 2001 och 2002 till ca 3 ooo.
Under ar 2002 var 2 800 personer miss-
tankta for skattebrott och lagfordes drygt
1 000 personer for brott mot skattebrotts-
lagen varav 128 personer fick fingelse
ovillkorligt. Den genomsnittliga strafftiden
for fingelsedomarna dr 2002 uppgick till
18 manader.

Skattemyndigheterna bitrader akla-
gare i skattebrottsutredningar

Sedan dr 1998 kan skattemyndigheterna
under dklagarens ledning utfora brottsut-
redningar vid sirskilda skattebrottsenheter
(SBE). I de arenden som SBE avslutat fanns
brottsmisstankar mot drygt 300 personer
ar 1999, drygt 8oo dr 2001 och ca 1 o50
ar 2002 till foljd av en stark utbyggnad av
denna verksamhet.

II
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12 Attityder till skattesystem-

et och skattemyndigheten
RSV har sedan mitten pa 198o-talet
genomfort stora enkidtundersokningar om
allmidnhetens instillning till skattesyste-
met och till skattemyndigheternas sitt att
arbeta. Den senaste undersokningen, som
redovisas nedan, genomfordes under okto-
ber — november 2002. Foretagens attityder
har undersokts tre ganger, 1997, 1999 och
2002.

Installningen till skattesystemet och
skattefusk

Det ar 42 procent av allminheten som
uppgett att de tycker illa om skattesystemet
i stort, vilket dr en ndgot mindre andel an
vid foregdende undersokning 2001. Endast
var femte svarande instimmer i att skat-
tesystemet ar enkelt. Daremot instimmer
mer an halften i att det ar latt att deklarera.
Toleransen av andras skattefusk ar lag (7
procent anser att det ar OK att folk skat-
tefuskar om de har en mojlighet till det),
medan viljan att betala sin skatt ar hog
(endast 7 procent ar inte beredda att betala
sin skatt sa lange alla eller nastan alla gor
det). Nastan 60 procent av allminheten
anser emellertid att omfattningen av fusk
totalt sett ar ett allvarligt samhallsproblem.

Skattemyndighetens satt att arbeta
Svarsmonstret ar likartat inom olika kvali-
tetsomraden. Mer positiva dn genomsnittet
ar ofta de aldre, de lagutbildade och de
med de ldgsta inkomsterna. Mer negativa
ar sarskilt privatanstillda, hoginkomst-
tagare och de som haft manga kontakter
med skattemyndigheten. En majoritet,
drygt 60 procent, av allminheten ir nojda
med kontakterna med skattemyndighe-
terna. Resultatet dr i princip oférandrat
jamfort med forra undersokningen 20071.
Det kvalitetsomrdde som fick bast betyg
var bemotandet, direfter sakkunskapen,
tillgangligheten, hur litt det ar att kom-
municera med skattemyndigheten och sist
snabbbeten i handlaggningen. En majoritet
av allmidnheten, 51 procent, har fortroende
for skattemyndigheten, medan 9 procent
inte har det. Det innebir att fortroendet
for skattemyndigheten har okat sedan
1998, dd 42 procent hade fortroende, och
12 procent inte hade det.

13 Administration av skatte-

systemet
Detta kapitel behandlar skatteadministra-
tionen ur olika synvinklar: den politiska
nivan, dir skattepolitik och skattelagstift-
ning utformas, den egentliga skatteadmi-
nistrationen och slutligen rattsvasendet.

Den politiska nivan

Inom riksdagen behandlas skattepolitiska
fragor av skatteutskottet. Inom regeringen
ar det finansdepartementets skatteavdel-
ning som utformar propositioner och lag-
texter inom skatteomradet.

Skatteadministrationen

Till skatteadministrationen riaknas huvud-
delen av Riksskatteverket (RSV) och de
tio regionala skattemyndigheternas verk-
samhet, liksom en stor del av kronofog-
demyndigheternas arbete och Tullverkets
uppbord av moms, tullar m.m. vid import
fran lander utanfor EU. Dessutom kan
man rdkna in Vigverkets uppbord av
fordonsskatt, tingsritternas hantering av
stampelskatt samt Ekonomistyrningsver-
kets arbete med inkomstredovisning och
inkomstprognoser. RSV och skattemyn-
digheterna star infor en omorganisation
som inleds etappvis fr.o.m. den 1 januari
2004, dar de tio skatteregionerna och RSV
kommer att slds samman till en myndighet
kallad Skatteverket. RSV ar central forvalt-
ningsmyndighet for exekutionsvisendet,
och kommer fortsittningsvis att si vara
men kronofogdemyndigheterna kommer
inte att inlimmas i det nya Skatteverket.
Totala antalet fast anstillda inom skatte-
forvaltningen och exekutionsvisendet var
drygt 13 ooo personer vid ingdngen av ar
2003. Antalet drsarbetskrafter inom skat-
teforvaltningen 2002 var drygt 9 700.

Rattsvasendet

Rittsvdsendets hantering av skatter avser
dels tvister vid de allmdnna forvaltnings-
domstolarna, dels skattebrott som anhing-
igors vid de allmdnna domstolarna. Eko-
brottsmyndigheten (EBM) fungerar, vid
sidan av den vanliga dklagarmyndigheten,
som en dklagarmyndighet som specialise-
rat sig pa ekonomisk brottslighet, dit skat-
tebrott raknas.



Skatteadministrationens kostnader
Kostnaderna for skattesystemet, varav
merparten beloper pa skatteforvaltningen,
berdknades for 1992 till 4,7 miljarder kr,
vilket motsvarade o,5 procent av skattein-
komsterna.

14 Skatternas historia under
1900-talet

Sambhiillet, och dirmed skatterna, har for-
andrats till oigenkidnnlighet under t900-
talet. Produktionen har mangdubblats och
en allt storre del av de samlade resurserna
tas i ansprdk for offentliga tjdnster, soci-
alforsikringar respektive omférdelning.
Skattekvoten har stigit frin 8 procent vid
det forra sekelskiftet till 6ver 50 procent
vid millenieskiftet 2000.

Perioden 1900-1950

I borjan av 1900-talet var tullar och acciser
(punktskatter) statens viktigaste inkomst-
kalla men inkomstskatten expanderade mest.
Mellan 1900 och 1940 steg skattekvoten
fran 8 till 15 procent. Tva uppbordsrefor-
mer genomfordes 1917 och 1947. Vid den
senare Overtog staten ansvaret for debite-
ring och uppbord av alla skatter och avgif-
ter. Preliminar skatt infordes.

Perioden 1950-1975

Under efterkrigstiden steg skattetrycket
successivt for att finansiera den allt storre
offentliga sektorn. Forst pa 1960-talet blev
dock skattetrycket i Sverige markbart hogre
an i andra lander. Inkomstskatten steg och
aven den indirekta beskattningen blev allt
viktigare. Omsattningsskatten dterinfordes
1960 och ersattes 1969 av en mervardes-
skatt, moms. Skattekvoten steg fran 21 pro-
cent 1950 till 40 procent 1970.

Perioden efter 1975
Skatteuttaget fortsatte att stiga snabbt under
1970-talet och skattekvoten 1977 var 53
procent. Under 198o-talet varierade skat-
tekvoten mellan 50 och 55 procent. Skatte-
systemet mojliggjorde olika former av skat-
teplanering vilket medforde ett behov att
reformera beskattningen. Detta skedde framst
genom skattereformen 1990/91. Reformen
innebar sinkta skattesatser som finansiera-
des genom bredare skattebaser och hojda
indirekta skatter.

I detta kapitel beskrivs ocksd vissa for-
andringar av skatteadministrationen.

15 Svenska skatter i interna-

tionell jamforelse

I kapitel 15 jamfors skatterna i Sverige med
skatterna i 6vriga linder i EU och OECD.
Det dr dock viktigt att vara medveten om
att det finns skillnader i regelsystem mellan
olika lander vilket gor jamforelser svéra.
Aven statistikens kvalitet varierar mellan
landerna.

Jamforelser av BNP

Bruttonationalprodukten, BNP, anvinds
ofta for att beskriva levnadsstandarden.
For att komma ifran skillnader i BNP som
beror av skillnader i lindernas prisnivaer
kan man anvinda s.k. kopkraftsparitetstal
(PPP, Purchasing Power Parities). Sverige
kom 20071, nir det giller BNP per invanare
matt i PPP, pa 19:e plats i en rangordning
av 30 OECD-lander.

Skattekvoten

Skattekvoten, de totala skatternas andel
av BNP, brukar anvindas for att studera
skattestrukturen i olika lander. I Sverige,
dar ménga transfereringar dr beskattade,
blir skattekvoten hogre 4n i andra lander.
Likasa ingdr de lagstadgade socialavgif-
terna som en del i skattekvoten i Sverige.
I en del andra lander, dar sidana avgifter
tas ut efter avtal med arbetsmarknadens
parter, blir skattekvoten ligre. Skattekvo-
ten i Sverige var 54,2 procent 2000, vilket
kan jamforas med genomsnittet for EU och
OECD pa 41,6 respektive 37,4 procent.

Skatt pa arbete
Ett sdtt att gora internationella jamforelser
som ar mer neutrala i forhallande till hur
skatte- och bidragssystemen dr uppbyggda
ar att madta den disponibla inkomsten (brutto-
l6nen minus inkomstskatt plus transfere-
ringar, i procent av bruttolonen). Sverige
ligger hir ganska lagt. I fem lidnder, Bel-
gien, Danmark, Finland, Polen och Tysk-
land, far en ensamstiende industriarbetare
med en genomsnittlig 16n mindre kvar dn i
Sverige. For den som ar gift med tvd barn
ar den disponibla inkomsten ldgre i Belgien,
Danmark, Finland, Polen och Turkiet.
Den hogsta marginalskatten i Sverige ar
bland de hogsta i OECD och intrader vid
en ldgre niva dn i de flesta andra linder.
For medelinkomsttagare dr marginalskat-
terna inte sarskilt hoga i Sverige. De hogsta
marginalskatterna, bade for hog- och med-
elinkomsttagare, finns i Belgien, Danmark,
Nederlinderna och Finland.

13
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Skatt pa kapital

Skattebaserna i kapitalbeskattningen ar
rorliga vilket sitter granser for hur hog
den kan vara utan att kapitalet flyttar
utomlands. Skatten pa reavinster ar betyd-
ligt hogre i Sverige dn i resten av EU-lan-
derna. Aven om skattesatsen for foretagens
vinster ar forhallandevis lag i Sverige, gor
dubbelbeskattningen — utdelningsinkoms-
ter beskattas forst hos foretagen och sedan
hos aktiedgarna - att skattesatsen blir
relativt hog. Sverige ar ett av fatal lander
i EU som tillimpar en generell formogen-
hetsskatt.

Skatt pa varor och tjanster

EU har faststillt miniminivan for normal-
skattesatsen pd moms till 15 procent. Med-
lemslanderna kan dock tillimpa tva redu-
cerade skattesatser vilket gor att moms-

skattesatserna varierar kraftigt inom EU.
Sverige har tillsammans med Danmark den
hogsta normala momsskattesatsen bland
EU-landerna, 25 procent.

EU:s punktskattesystem omfattar gemen-
samma regler for beskattning av brinslen,
alkohol och tobak. Sveriges punktskatter
pa bensin ligger niara genomsnittet for EU.
Nar det galler sprit har Sverige den hogsta
skattesatsen i EU, narmast efter kommer
Finland. Daremot ligger Sverige pd en
tredjeplats nar det galler skatt pa vin efter
Irland och Storbritannien. Tobaksskatten
i Sverige ligger under EU:s miniminiva,
vilket ar tillitet under en 6vergéngsperiod.
Att priset pa cigaretter fortfarande dr hogt
i Sverige beror dels pa priserna fore skatt,
dvs. tillverkningskostnader och handels-
marginaler, och dels pad den hoga momsen.
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