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Forord

Riksskatteverket (RSV) ger nu ut den andra upplagan
av Skattestatistisk Arsbok. Den forsta kom 1998 och
var en en fortsdttning pa den tidigare, av Statistiska
centralbyrdn (SCB), utgivna publikationen Skatter, in-
komster och avgifter som utkommit 1992, 1994 och
1996.

Syftet med Skattestatistisk Arsbok ar att ge en 6ver-
siktlig och samlad bild 6ver ekonomisk statistik avse-
ende det svenska skattesystemet. Publikationen ska
kunna anvindas som underlag i samhillsdebatten,
dar skattepolitiken utgor en av de viktigaste och mest
kontroversiella frigorna. Dessutom ska boken tjana som
en vigledning till de manga statistikkéllor som finns pa
omrédet.

Inledningsvis i kapitel 1 behandlas skatter i ett
ekonomiskt och historiskt perspektiv. Darefter foljer
kapitel 2 om offentliga sektorns inkomster och utgifter
utifran nationalrakenskaperna. I kapitel 3, 4 och 5 pre-
senteras skattestatistik avseende skatt pa arbete, skatt
pa kapital respektive skatt pd varor och tjanster.

Kapitel 6 ar en fordjupning avseende foretagsbe-
skattning. I kapitel 7 behandlas inkomstférdelning och
i kapitel 8 skatteskulder och uppbordsforluster. Fel och
fusk samt brott och straff redovisas i kapitel 9 respek-
tive 10. Kapitel 11 dr nytt for den hir upplagan och
redovisar resultat fran de attitydundersokningar till all-
mainheten som RSV gjorde hosten 1998. Darefter foljer
ytterligare tva nya kapitel, kapitel 12 om den svenska
skatteadministrationen och kapitel 13 om skatternas
historia under 1900-talet. Boken avslutas med interna-
tionella jaimforelser i kapitel 14.

Inom varje kapitel har ambitionen varit att ge en
relativt fyllig redogorelse for alla forekommande skat-
ter, 4ven sddana som dr vardemaissigt obetydliga men
som ibland vicker stort intresse i den allmdnna de-
batten.

In English:

This is the second annual edition of the Tax Statistical
Yearbook of Sweden. The purpose of the publication
is to present an overview of the Swedish tax system
as well as up-to-date statistics on tax bases, tax
revenue and other relevant aspects of taxation.

Forutom statistik om hur mycket olika skatter har
inbringat i inkomster (skatteutfallet) till det offentliga,
har vi sa langt mojligt forsokt presentera statistik over
antalet skattskyldiga (skattesubjekten) som betalar skat-
terna samt de inkomster, tillgdngar, varor m.m. (skatte-
baserna) som beskattas. I anslutning till de statistiska
diagrammen och tabellerna finns forklarande texter om
skatteregler och uppbordsforfaranden.

Liksom tidigare har en strdvan varit att publicera
sa aktuell statistik som mojligt samt tidsserier bakat.
Moijligheten till exempelvis aktuell inkomstskatte-
statistik begransas dock av att statistiken bygger pa tax-
eringen ett ar efter inkomstaret. Nir det giller inter-
nationell skattestatistik som publiceras av Eurostat (EUs
statistikkontor) eller OECD forekommer av naturliga
skil efterslapningar i sammanstallningen av statistik fran
medverkande ldnder.

Nytt for i r r den omfattande engelska samman-
fattningen. Forutom att ssmmanfatta det viktigaste inne-
héllet i boken sa ar den en ingéng till tabellerna i res-
pektive kapitel. Alla tabeller har bade svensk och eng-
elsk text.

Skattestatistisk Arsbok 1999 har framstillts av Ana-
lysenheten vid Riksskatteverket. Redaktor har varit
Maria Karanta. I arbetet har dven medverkat saken-
heter vid verket och inom skatteférvaltningen, ddribland
Sarskilda skattekontoret i Ludvika, som handlagger
punktskattedrenden. Utanfor RSV och skatteforvalt-
ningen har Finansdepartemetet bidragit med kapitel 1
och Statistiska centralbyran med kapitel 2 och 7.

Riksskatteverket 1 oktober 1999

Mats Sjostrand
Generaldirektor

To make the yearbook accessible to an English-
speaking audience it contains a substantial English
summary and all tables have English translations. The
English summary is found directly after Chapter 14.
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Sammanfatining

1 Skatter i ett ekonomiskt
och historiskt perspektiv

I detta kapitel presenteras en ekonomisk och historisk
referensram som bakgrund till redovisningen av enskilda
skatter i efterfoljande kapitel.

Skattesystemets huvuduppgifter

Skattesystemets grundlidggande uppgift ar att finansiera
offentliga utgifter. Utover detta grundliggande fiskala
syfte brukar skattesystemet tilldelas tre kompletterande
huvuduppgifter: att skapa samhallsekonomisk balans,
att fordela inkomsterna rittvist och att fordela resur-
serna effektivt.

Grundldggande beskattningsprinciper

Nira forknippade med olika fordelningspolitiska aspek-
ter dr tva grundlaggande beskattningsprinciper: intresse-
principen och skatteformdgeprincipen. Enligt intresse-
principen skall skatteuttaget knytas till olika gruppers
intresse av olika slag av offentlig verksamhet. Skatte-
formageprincipen innebar att skatten skall betalas efter
de skattskyldigas formaga att betala skatten.

En ekonomisk klassificering av olika skatter

En ekononomisk klassificering av olika skatter kan ske
pa manga sitt. [ den hidr boken ar utgdngspunkten skatt
pd arbete och skatt pd kapital. En annan vanlig distink-
tion ir direkta och indirekta skatter. Med direkta skat-
ter avses skatter som utgdr pd inkomster och formo-
genheter. Indirekta skatter utgdr vid omsittning av va-
ror och tjdnster och bestdr av moms och punktskatter
pa t.ex. alkohol och tobak. Dessa tvé indelningsgrunder
kan kombineras i en fyrdelning av de svenska skatterna;
direkta och indirekta skatter pd arbete och kapital.

Skatter i ett historiskt perspektiv

De svenska skatterna utveckling under det senaste
25 dren kan mycket kortfattat beskrivas pa detta sitt:
o fran sam- till sirbeskattning
1971 avskaffades sambeskattningen av giftas
inkomster. Sambeskattningen medforde att
marginaleffekterna pa extra arbetsinsatser for ett
hushall blev hoga och detta i kombination med
en 6kad forvarvsfrekvens for kvinnor ansigs som
ett problem, bl.a. ur jamstilldhetssynpunkt.

o fran direkt till indirekt beskattning
Uttaget av socialavgifter har okat, bl.a. for att
finansiera pensionssystemet. Punktskatterna har
fatt storre betydelse for finansiering av offentliga
utgifter.

o skattereformen 1990-91
De formella skattesatserna sinktes, skattebaserna
breddades, styrande inslag bort, proportionell
skatt pa kapital infordes (30 procent).

o efter skattereformen
Skatteuttaget pa arbete har okat, bl.a genom all-
manna egenavgifter. Det finns inslag av skatte-
vaxling; ge okad vikt at skatter pa miljoskadliga
aktiviteter samtidigt som skatterna pa arbete
sanks.

2 Offentliga sektorns
inkomster och utgifter

I kapitlet redovisas den offentliga sektorns inkomster
och utgifter i enlighet med nationalrikenskapernas in-
delning. Inkomsterna delas upp i skatter, socialforsak-
ringsavgifter, ranteinkomster och 6vriga inkomster och
utgifterna i transferingar, konsumtion och investeringar,
Dessutom tillkommer det finansiella sparandet. 1997
var de totala inkomsterna knappt 1093 miljarder kr
varav skatterna inkl. socialforsikringsavgifter utgjorde
943 miljarder kr. Utgifterna uppgick till drygt 1 112
miljarder kr, varav transferingarna utgjorde 620 mil-
jarder kr.

Skattekvoten, d.v.s. skatternas andel av bruttonatio-
nalprodukten (BNP) anvinds ofta i den ekonomiska de-
batten. Under perioden 1993-1998 har skattekvoten
oOkat fran 48,5 till 54 procent.

Noteras bor att nationalrikenskaperna har slutfort
en omlaggning 1999 vilket paverkar sektorsavgrans-
ningar, definitioner och klassificeringar. Endast avsnit-
tet om skatte- och avgiftskvoten har hunnit arbetas om
jamfort med forra upplagan av Skattestatistisk arsbok.
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3 Skatt pa arbete

I kapitlet redovisas skatteunderlag och skatteinkomster
fran forvarvsarbete. Som skatt pd arbete riaknas dels
fysiska personers inkomstskatt dels socialavgifter.

Skatt pa arbete idag

1997 uppgick skatt pa arbete till 616 miljarder kr, mot-
svarande 535 procent av arbetsinkomsterna och 34 pro-
cent av BNP.

Sysselsattning och inkomster

Antalet arbetade timmar minskade med sex procent
mellan 1990 och 1998, frimst pd grund av den
Okade arbetslosheten. Minst tid arbetade man 1993.
Genomsnittinkomsten for en heltidsarbetande 1997 var
238 000 kr.

Direkt skatt pa arbete

De taxerade forvirvsinkomsterna 1997 var nistan 1 072
miljarder kr och utgor basen for skatteberikningen.
Skatten tas ut som statlig och kommunal inkomstskatt
och sedan 1993 dven som allminna egenavgifter. Den
genomsnittliga kommunalskatten dr 31,48 procent
1999. Fr.o.m. 1999 tas statlig inkomstskatt ut i tva skikt.
Den hogsta marginalskatten 1999 ir §5,6 procent. 1997
hade 18 procent av inkomsttagarna 6ver 20 ar inkom-
ster over skiktgransen for statlig inkomsskatt.

Socialavgifter

Socialavgifter tas ut i olika former: arbetsgivaravgifter
(egenavgifter for egenforetagare), allminna egenavgifter
(frdn 1998 allman pensionsavgift) och den sarskilda
loneskatten (skall betalas pa forvarvsinkomster som inte
ar formdnsgrundande, vissa forsakringsersattningar och
pensionskostnader). Ar 1997 uppgick socialavgifterna
till 303 miljarder kr, ndstan hilften av alla skatter pa
arbete.

4 Skatt pa kapital

Dagens kapitalbeskattning innefattar skatt pa lopande
kapitalinkomster, skatt pa innebav av kapital samt skatt
som tas ut da kapitalet byter dgare.

Skatt pa kapital i dag
Kapitalskatterna inklusive bolagsskatterna uppgick
1997 till 109 miljarder kr varav bolagsskatten var 47

miljarder kr. Kapitalskatternas andel av BNP har okat
fran 3,3 procent 1993 till 6 procent 1997.

Hushdllens kapitalsituation

Ambititionen med kapitalbeskattningen dr att ha en lik-
vardig beskattning av olika kapitalplaceringsformer for
att motverka skatteplanering. Hushdllens finansiella
nettofdrmogenhet vid utgdngen av 1997 var 1 349 mil-
jarder kr eller i genomsnitt drygt 152 000 kr/invénare.
Hushéllens fasta realkapital uppskattades 1995 till
1 862 miljarder kr eller drygt 211 000 kr/invanare. Den
skatt pd kapital som hushéllen betalar bestdr i forsta
hand av fastighetsskatt, skatt pa rantor, utdelningar och

reavinster och formogenhetsskatt. Skatten reduceras for
betalning av skuldrintor. Ar 1997 betalade hushallen
nastan 32 miljarder i skatt pa kapital (inkl. fastighets-
skatt och formogenhetsskatt) eller i genomsnitt 3 500
kr/invanare.

Olika typer av kapitalskatt

Underlaget for fastighetsskatt ar taxeringsvardet som i
princip skall utgd till 75 procent av marknadsvardet.
Skattesatserna varierar for olika fastighetstyper. Fastig-
hetsskatten uppgick till 27 miljarder 1997, drygt half-
ten av den var hanforlig till smahus.

Skatten pa hushaillens kapitalinkomster, netto upp-
gick 1997 till drygt elva miljarder kr. Fram to.m. 1995
var denna skatt negativ, den 6kning som redovisas efter
det beror framst pad stora okningar av reavinster och
minskade skuldrantor. Sett mera langsiktigt sa finns en
tendens att hushéllen sparar mer i vairdepapper och min-
dre pa banken. Detta har betydelse for utvecklingen av
reavinsterna, relativt ranteinkomsterna.

Individerna betalade drygt fem miljarder i formo-
genhetsskatt 1997. Sedan 1992 ar formogenhetsskatten
proportionell och utgdr med 1,5 procent av den del av
den beskattningsbara formogenheten som overstiger
skattepliktsgransen; 900 000 kr 1996. 1997 hade
342 000 hushall en nettoférmogenhet dver 900 000 kr
och den samlade beskattningsbara formogenheten for
hushallen var 368 miljarder kr.

5 Skatt pa varor och
tidnster

Med skatt pa varor och tjanster avses sddana skatter
som utgdr pa produktion, konsumtion och forsiljning
av varor och tjanster. De bestdr dels av den generella
mervirdesskatten, momsen, dels av punktskatter pa
specifika varor och tjinster. Ar 1998 uppgick skatterna
pa varor och tjanster till 243 miljarder kr, motsvarande
13 procent av BNP eller 24 procent av de totala skat-
terna.

Moms

Moms tas ut i varje led i produktionskedjan och nistan
alla varor och tjanster ar skattepliktiga. Den generella
momsskattesatsen dr 25 procent. Tva lagre skattesatser
ar tillatna inom EU, i Sverige beskattas livsmedel, per-
sontransporter och hotelltjanster med 12 procent och
nyhetstidningar och olika kulturella aktiviteter med 6
procent. Nettouppborden av momsen blir inkomst for
staten och 1998 uppgick den till drygt 162 miljarder kr.

Punktskatter

Punktskatterna 1998 uppgick till drygt 82 miljarder kr.
De energi- och miljorelaterade punktskatterna har 6kat
i betydelse pa senare &r och svarade 1998 for omkring
63 procent av den totala punktskatteuppborden. I mot-
svarande mén har alkohol- och tobaksskatternas andel
sjunkit. Fordonsbeskattningens andel (exkl. skatt pa
drivmedel) dr i stort sett oférandrad. Slutligen har
tullmedlens fiskala betydelse for svenska staten helt
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upphort dven om de fortfarande redovisas som inkomst
i statsbudgeten. Tullmedel, sarskilda jordbrukstullar och
sockeravgifter tillfaller namligen EU:s gemensamma
budget efter avdrag med tio procent for respektive
medlemsstats administrationskostnader

Energi- och miljoskatterna inbringade sammanlagt
50 miljarder kr 1998, storre delen var skatter pa bensin
och olja. Alkohol och tobaksskatterna uppgick till drygt
17 miljarder kr, varav drygt sju var tobakskatt och tio
var alkoholskatt. Fordonsskatterna utgjorde 6,5 mil-
jarder, importskatter 3,8 miljarder och ovriga 2,4 mil-
jarder (lotteriskatt och reklamskait stod for ungefar
halften vardera).

6 Sarskilt om foretags-
beskatining

I kapitlen 3-5 beskrivs det svenska skattesystemet uti-
fran olika skattebaser. I kapitel 6 ges en samlad beskriv-
ning av foretagsbeskattningen. Den skattemassiga ter-
men for foretagsbeskattning ar inkomst av ndringsverk-
sambet. En grundliaggande princip for foretagbeskatt-
ning 4r att man utgdr ifran det bokforingsmdssiga
resultatet och en annan att den skall vara neutral i for-
hallande till olika foretagsformer.

Foretagsstruktur

De enskilda firmorna och aktiebolagen ar de vanligaste
foretagsformerna i Sverige. Nar det giller ekonomisk
aktivitet dr aktiebolagen helt dominerande och svarar
for 90 procent av den totala omsittningen.

Skatt fér juridiska personer

Den totala skatten for juridiska personer 1997 uppgick
till drygt 80 miljarder kr varav aktiebolagen svarade
for 89 procent. Den totala taxerade inkomsten for ak-
tiebolag 1998 uppgick till drygt 161 miljarder och in-
komstskatten till drygt 44 miljarder. Det finns ndgra
mojligheter att reglera resultatet-reserveringsmojligheter
— periodiseringsfonder, bveravskrivningar och koncern-
bidrag.

Fysiska personer som néringsidkare

Fysiska personer kan bedriva niringsverksamhet direkt,
som enskild ndringsverksambet, eller indirekt via han-
delsbolag. Av de enskilda naringsidkarna redovisade 42
procent underskott 1997. De dverskott som redovisas
ir ofta smi. Reserveringsmojligheter finns i form av
avsattning till expansionsmedel.

Nyféretagande

Antalet nystartade foretag minskade med 3 000 eller
nio procent mellan 1997 och 1998. Andelen tjinste-
foretag av de nystartade foretagen 1998 var 84 pro-
cent.

7 Skatt och inkomstférdelning

Detta kapitel dr fokuserat pa tva omraden:

e inkomster som ett matt pa den ekonomiska
standarden och fordelningen av inkomster mellan
olika grupper av individer och hushall

e den direkta beskattningen av individer och
hur direkta skatter och bidrag omfordelar den
ekonomiska standarden mellan olika grupper

Den direkta beskattningen av individen

Ar 1997 betalade en inkomsttagare i genomsnitt 34,7
procent av sin skattepliktiga inkomst i direkta skatter.
Med direkt beskattning menas inkomstskatt, allmanna
egenavgifter, egenavgifter for naringsidkare, formogen-
hetsskatt och fastighetsskatt. Jamfort med 1991 — det
forsta aret efter skattereformen — dr det en 6kning med
5,7 procentenheter. Under perioden 1980-1997 har
beskattningen blivit mindre progressiv, d.v.s. skillna-
derna mellan skattesatserna i olika inkomstklasser har
minskat. Egendomsbeskattningen (formogenhets- och
fastighetsskatten) har okat i betydelse under samma
period.

Den hogsta marginalskatten, den andel i skatt som
en inkomsttagare betalar pa toppskiktet av sin inkomst,
har kontinuerligt 6kat under perioden 1993-1998. Ar
1999 har den dock minskat och ligger pd 56,65 pro-
cent jamfort med 59,66 procent for 1998. Marginal-
effekten, den effekt en inkomstokning har pa skatten
och olika bidrag och avgifter, dr hogst for ensamsta-
ende med barn och de ildsta pensionirerna.

Omférdelning genom skatter och bidrag

Skatter och transfereringar har som syfte att fordela om
inkomster mellan grupper och mellan perioder av livet
da forsorjningsborda och forsorjningsmojligheter varie-
rar. Den disponibla inkomsten uppgick i genomsnitt
till 84 procent av faktorinkomsten. En genomsnittlig
familj betalade darmed 37 000 kr mer i direkta skatter
an vad som gavs tillbaka i form av bidrag och ersitt-
ningar. Familjer med en drsinkomst under 150 000 kr
fick mer bidrag och ersittningar dn vad de betalade i
direkt skatt.

Inkomstférdelningen fér individer

och hushall

Inkomstspridningen var ganska konstant under 1980-
talet men har okat under 1990-talet. De med allra lagst
inkomster har minskat sina disponibla inkomster mar-
kant under 1990-talet medan gruppen med de hogsta
inkomsterna har haft en avsevirt battre utveckling.
Kapitalinkomsternas betydelse har okat och 6kade rea-
lisationsvinster forklarar en stor del av den okade
inkomstspridningen vissa ar.

Inkomstutvecklingen for olika aldersgrupper skiljer
sig at och kort kan den beskrivas som att de mellan 18
och 29 ar har haft den simsta utvecklingen medan de
dldre medeldlders och pensionirerna fatt det battre.
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8 Skatteskulder och
uppbordsforluster

Uteblivna betalningar av paforda skatter leder till att
det finns en differens mellan faststillda skatter och de
skatter som betalas in — uppbordsforlusterna. Uppbords-
forlusterna for inkomstskatt, arbetsgivaravgifter, moms
och punktskatter uppgick 1998 till 5,2 miljarder kr
eller 0,5 procent av de totala skatterna. Konkursernas
omfattning har stor betydelse for hur stora belopp som
restfors hos kronofogden. Efter en topp 1992 har kon-
kurserna, liksom uppbordsforlusterna, successivt mins-

kat.

Skuldbalansen

Skattefordringarna exkl. drojsmélsavgifter var 35 mil-
jarder kr vid utgdngen av 1998, varav 22 miljarder
avsdg juridiska personer och 13 miljarder fysiska per-
soner. Det fanns drygt 220 000 fysiska och nistan
77 000 juridiska personer med skatteskulder. Skatte-
skulderna ar mycket ojamnt fordelade. Bland de fysiska
personerna stod 45 procent for en procent av skuld-
summan och fem procent av de juridiska personerna
svarade for 63 procent av de samlade skatteskulderna.

9 Fel och fusk

Metoderna att forsoka mata skattefuskets omfattning
kan delas in i direkta och indirekta metoder. De direkta
metoderna himtar information fran undersokningar
med slumpmassiga urval. Indirekta metoder kan t.ex.
vara att jamfora hushaéllens faktiska konsumtion med
konsumtionsmonster i olika inkomstklasser och faktiskt
deklarerad inkomst.

Svartarbetets omfatining

Riksrevisionsverket, RRV har, i tvd intervjuunder-
sOkningar, funnit att 11 till 14 procent utfort svart ar-
bete. RRV uppskattade att det svarta arbetet motsvarar
fem procent av det arbete som totalt utfors i Sverige
motsvarande ett skattebortfall pd 20 till 40 miljarder
kr per ar. En enkidtundersokning utford av Riksskatte-
verket, RSV, visar ndgot lagre siffror; elva procent
svarade att man utfort svart arbete. Det finns andra
studier, sarskilt inriktade pd egenforetagarnas svarta
arbetsinkomster.

Skattefusk kopplat till individernas
finansiella tillgangar

Fusk vid redovisning av finansiellt kapital kan t.ex. be-
std av oredovisade ranteinkomster, utdelningar och rea-
vinster, overdrivna skuldrantor eller for ldgt redovisad
formogenhet. Fusket med kapitalinkomster bedoms, till
foljd av kontrolluppgiftslimnande, vara relativt obe-
tydligt nar det galler placeringar inom landet. Daremot
har den friare rorligheten for kapital 6ppnat nya moj-
ligheter till fusk genom placeringar utomlands.

Skattefusk med revisionsresultat som
uppskattningsmetod

Skatteférvaltningen har tidigare genomfort s.k. ASA-
undersékningar (Arliga Statistiska Acceptansunder-
sokningar) av olika grupper av skattskyldiga. Syftet ar
bl.a. att f4 kunskap om skatteundandragandet i dessa
grupper. RSV har utnyttjat resultaten fran dessa under-
sOkningar i sin berdkning av det totala skattefelet.

Skattefusk i anslutning fill
punkiskattebelagda varor

Incitamenten till undandragande av punktskatter r
stora beroende pa att de dr hoga (ofta storre an bade
vinsten och varuvirdet) och att skillnaden i beskattning
mellan olika EU-lander ar stor. I och med intradet i EU
har mojligheterna till kontroll av inférsel av varor for-
samrats vilket har lett till inforsel utan foreskrivna do-
kument.

Svartsprit uppskattas svara for 13 procent av den
totala alkoholkonsumtionen och bestér till hilften av
hembrint och till hilften av smuggelsprit. Av stark-
spriten dr hela 35 procent illegal och den skatt som skulle
ha utgdtt vid samma konsumtion av beskattad sprit
uppgdr till tva 4 tre miljarder kr. Det forekommer dven
illegal handel med cigaretter och, i mindre omfattning,
med olja och bensin.

RSV:s bedomning av skattefelets storlek

RSV uppskattar att det totala skattefelet ar 1997 var
80-90 miljarder kr vilket motsvarar fem procent av BNP
eller nio procent av de totala skatterna. Underlaget dr
nationalekonomiska berdkningar i kombination med
egna kontrollresultat.

Skattefuskets utbredning

Viktiga aspekter pd skattefusket dr inte bara vardet i
pengar utan ocksd hur manga som fuskar och orsaker
och effekter. Utbudet av svartarbete har undersokts i
ett flertal studier, inom Sverige och internationellt. I
RRV:s undersokning fran 1998 konstateras bl.a. att
mannen utfor svart arbete i dubbelt si hog utstrack-
ning som kvinnor samt att foretagare och studenter ar
vanligast forekommande pd den svarta arbetsmark-
naden. Vad betriffar efterfragan pd svart arbete fram-
kom det av RSV:s enkatundersokning fran 1998 att det
ar vanligast bland hoginkomstagarna att anlita svart
arbetskraft.
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10 Brott och straff

For att forhindra skattefusk finns ett straffrittsligt sank-
tionssystem, framst skattebrottslagen. Parallellt finns
ett admiministrativt sanktionssystem med skattetilligg
och forseningsavgifter.

Tillampningen av det straffréttsliga
sanktionssystemet

Skattemyndighetens anmalningar om skatte- och upp-
bordsbrott har minskat 6ver tiden. Det beror sannolikt
framst pa storre formella krav pd anmalningarna och
att balansen av gamla drenden dr omfattande i ritts-
systemet. Under 1998 anmildes knappt 1 800 skatte-
och uppbordsbrott jamfort med drygt 5 000 4r 1983.
Ar 1998 démdes 349 personer enligt skattebrottslagen.

Tillampningen av det administrativa
sanktionssystemet

Antalet beslut om skattetillagg 4r 1998 var drygt
115 000 och den totala summan uppgick till 1,4 miljar-
der kr. Skattetillaigg vid den arliga taxeringen beror
framst fysiska personer. Forseningsavgifter skall beta-
las om inte deklarationen limnas i tid. Antalet beslut
om forseningsavgifter 1998 var ndstan 82 500, be-
loppsmissigt motsvarande 121 mkr. Aven hir domine-
rade de fysiska personerna.

11 Medborgarnas attityder

RSV har sedan mitten av 1980-talet gjort stora enkat-
undersokningar om allmanhetens instillning till skat-
tesystemet och den service som skatte- och kronofogde-
myndigheterna lamnar. I det hir kapitlet redovisas re-
sultat fran den senaste undersokningen som genomfor-
des hosten 1998.

Installningen till skattesystemet dar ganska negativ
och fran 1992 har andelen missnojda blivit hogre vid
varje undersokning. Over hilften (51 procent) tycker
ganska eller mycket illa om skattesystemet och endast
16 procent ar positiva. De flesta, 78 procent, vill betala
sin skatt sd linge alla andra gor det och 65 procent
tycker att skattefusk ar ett allvarligt samhallsproblem.

Bra betyg far skattemyndighetens broschyrer och
blanketter och en majoritet, 63 procent, tycker att det
ar latt att deklararera. Simre betyg far tillgangligheten,
sarskilt svart tycker man det ar att fa kontakt med ratt
person, en knapp tredjedel instimmer i detta pastdende.
Trots allt ar over halften, 59 procent, néjda med kon-
takten med skattemyndigheten. Knappt halften har dock
fortroende for skattemyndigheten totalt sett och denna
andel ar ganska konstant over tiden.

12 Administration av skatte-
systemet

Detta kapitel behandlar skatteadministrationen ur olika
synvinklar; den politiska nivan (dir skattepolitik och
skattelagstiftning utformas), den egentliga skatte-
administrationen och rattsvisendet.

Den politiska nivan

Inom riksdagen behandlas skattepolitiska frigor av
skatteutskottet. Inom regeringen dr det finansdeparte-
mentets skatteavdelning som utformar propositioner
och lagtexter inom skatteomréadet.

Skatteadministrationen

Till skatteadministrationen rdknas huvuddelen av Riks-
skatteverket och de tio regionala skattemyndigheternas
verksambhet, liksom en stor del av kronofogdemyndig-
heternas arbete och Tullverkets uppbord av moms, tul-
lar m.m. vid import fran linder utanfor EU. Dessutom
kan man riakna in Vigverkets uppbord av fordonsskatt,
tingsratternas hantering av stimpelskatt och arvsskatt
samt Ekonomistyrningsverkets arbete med inkomst-
redovisning och inkomstprognoser. Totalt arbetar drygt
11 300 personer med beskattning, uppbord och indriv-
ning 1999. Av dessa arbetar drygt 10 100 inom skatte-
forvaltningen och exekutionsviasendet. Totala antalet
anstidllda inom skatteforvaltningen och exekutions-
vasendet dr drygt 13 000 ar 1999.

Rattsvasendet

Rittsviasendets hantering av skatter avser dels tvister
vid de allminna forvaltningsdomstolarna, dels skatte-
brott. Ekobrottsmyndigheten (EBM) fungerar, vid sidan
av den vanliga dklagarmyndigheten, som en dklagar-
myndighet som specialiserat sig pa ekonomisk brotts-
lighet, dit skattebrott rdknas.

Skatteadministrationens kostnader

Kostnaderna for skattesystemet, varav merparten belo-
per pa skatteforvaltningen, beraknades for 1992 till 4,7
miljarder kr, d4& motsvarande 0,5 procent av
skatteinkomsterna.

13 Skatternas historia under
1900-talet

Samhillet och diarmed skatterna har férandrats till oi-
genkidnnlighet under 1900-talet. Produktionen har
méngdubblats och en allt storre del av de samlade re-
surserna tas i ansprak for offentliga tjanster, social-
forsakringar och omfordelning. Skattekvoten har stigit
fran atta procent vid det forra sekelskiftet till 54 pro-
cent 1999.1 detta kapitel beskrivs dven fordndringar sv
skatteadministrationen men detta tas inte upp i sam-
manfattningen.



Perioden 1900-1950

I borjan av 1900-talet var tullar och acciser (punkt-
skatter) statens viktigaste inkomstkailla men inkomst-
skatten expanderade mest. Mellan 1900 och 1940 steg
skattekvoten fran 8 till 15 procent. Tvd uppbords-
reformer genomfordes under perioden, 1917 och 1947.
Vid den senare overtog staten ansvaret for debitering
och uppbord av alla skatter och avgifter. Prelimar skatt
infordes.

Perioden 1950-1975

Under efterkrigstiden steg skattetrycket successivt for
att finansiera den allt storre offentliga sektorn. Forst
pa 1960-talet blev dock skattetrycket i Sverige mark-
bart hogre 4n i andra lander. Inkomsskatten steg och
aven den indirekta beskattningen blev allt viktigare.
Omsittningsskatten dterinfordes 1960 och ersattes 1969
av en mervardesskatt, moms. Skattekvoten steg fran 21
procent 1950 till 40 procent 1970.

Perioden efter 1975

Skatteuttaget fortsatte att stiga snabbt under 1970-ta-
let och skattekvoten 1977 var 53 procent. Under 1980-
talet varierade skattekvoten mellan 50 och 55 procent.
Skattesystemet mojliggjorde olika former av skattepla-
nering vilket medforde ett behov att reformera beskatt-
ningen. Detta skedde frimst genom skattereformen
1990/91. Reformen innebar sinkta skattesatser som fi-
nansierades genom bredare skattebaser och hojda indi-
rekta skatter. Aret fore skattereformen, 1990, lag skatte-
kvoten pa 56 procent. Aren efter skattereformen sjonk
den till runt 50 procent men har mot slutet av 1990-
talet stigit igen och dr ar 1999 54 procent.

14 Svenska skatter i interna-
tionell jamforelse

I kapitel 14 jamfors skatterna i Sverige med skatterna i
ovriga lander i EU och OECD. Det ar dock viktigt att
vara medveten om att det finns skillnader i regelsystem
mellan olika linder vilket gor jaimforelser svara. Aven
statistikens kvalitet varierar mellan linderna.

Jamforelser av BNP

Bruttonationalprodukten, BNP, anvinds ofta for att
beskriva levnadsstandarden. For att komma ifran skill-
nader i BNP som beror av skillnader i lindernas prisni-
vaer kan man anvinda s.k. kopkrafisparitetstal (PPP,
purchasing power parities). Sverige kom 1997, nir det
giller BNP per invdnare matt i PPP, forst pd 19:e plats
bland OECD-linderna.

Skattekvoten

Skattekvoten, de totala skatternas andel av BNP, bru-
kar anvindas for att studera skattestrukturen i olika
lander. I Sverige, diar mdnga transfereringar ar beskat-
tade, blir skattekvoten hogre 4n i andra lander. Likasa
ingar de lagstadgade socialavgifterna som en del i skatte-
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kvoten i Sverige. I en del andra linder, dar sidana av-
gifter tas ut efter avtal med arbetsmarknadens parter,
blir skattekvoten liagre. Skattekvoten i Sverige var 54,1
procent 1997 att jamfora med genomsnitten for EU och
OECD pa 42,6 respektive 38 procent. Skattekvoten i
Sverige Okade kraftigt under 1970-talet. Skillnaden
mellan den svenska skattekvoten och genomsnittet for
EU var storst fran mitten av 1980-talet fram till skatte-
reformen 1990/91.

Skatt pa arbete

Ett satt att gora internationella jaimforelser som ar mer
neutrala i forhdllande till hur skatte- och bidrags-
systemen ar uppbyggda ar att mata den disponibla in-
komsten. Sverige ligger har ganska lagt. I fem lander
(daribland Danmark och Finland) fir en ensamstdende
industriarbetare med en genomsnittlig 1on mindre kvar
an i Sverige. For den som ar gift med tvd barn ar den
disponibla inkomsten ldgre i endast tre lander.

Den hogsta marginalskatten i Sverige ar bland de
hogsta i OECD och intrader vid en ldgre niva dn i de
flesta andra lander. For medelinkomsttagare ar dock
marginalskatterna inte sarskilt hoga i Sverige. De allra
hogsta marginalskatterna, bade for hog- och medelin-
komsttagare, finns i Danmark, Belgien och Tyskland.

Skatt pé kapital

Skattebaserna i kapitalbeskattningen ar rorliga vilket
satter granser for hur hog den kan vara utan att kapita-
let flyttar utomlands. Skatten pa reavinster ar betydligt
hogre i Sverige an i resten av EU-linderna. Endast ett
fatal linder, daribland Sverige, har formogenbetsskatt.
Aven om skattesatsen for foretagens vinster, ”bolags-
skatten”, ar forhallandevis lag i Sverige gor dubbel-
beskattningen — utdelningsinkomster beskattas forst hos
foretagen och sedan hos aktiedgarna — att skattesatsen
blir relativt hog.

Skatt pa varor och tjénster

EU har faststillt miniminivdn for normalskattesatsen
pd moms till 15 procent. Medlemslianderna kan dock
tillimpa tva reducerade skattesatser vilket gor moms-
skattesatserna varierar kraftigt inom EU. Sverige har
tillsammans med Danmark den hogsta normala moms-
skattesatsen bland EU-linderna, 25 procent.

EU:s punktskattesystem omfattar gemensamma reg-
ler for beskattning av brianslen, alkohol och tobak. Sve-
riges punktskatter pd bensin ligger nira genomsnittet
for EU. Nar det galler vin och sprit har Sverige de hog-
sta skattesatserna i EU, titt foljt av Irland (vinskatten)
och Finland (spritskatten). Tobaksskatten i Sverige lig-
ger under EU:s miniminiva (dr tillitet under en 6ver-
gangsperiod). De, trots detta, hoga priserna pa tobak
i Sverige beror bl.a. pd den héga momsen och hoga
marginaler i handeln.






i

tt bgskatta och bebaga ir icke manniskan givet,
itet som att dlska och vara klok.
EDMUNDE BURKE
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Skatter i et ekonomiskt och
historiskt perspektiv

I detta kapitel presenteras en ekonomisk och historisk
referensram som bakgrund till redovisningen av en-
skilda skatter i efterfoljande kapitel. Introducerade per-
spektiv och begrepp kan bidra till tolkningen av olika
statistiska data.

I det forsta avsnittet skisseras kortfattat ett skatte-
systems olika uppgifter. Olika beskattningsprinciper
behandlas i det andra avsnittet. I det tredje avsnittet
introduceras en ekonomisk klassificering av de svenska
skatterna.

Avslutningsvis anldggs ett historiskt perspektiv, dir
huvuddragen i de senaste decenniernas utveckling pa
skatteomradet redovisas.

1.1 Skattesystemets
huvuduppgifter

Det svenska skattesystemets faktiska utformning och
utvecklingen pa skatteomrddet priglas av den samman-
vagning av olika tankbara skattepolitiska mal som gors
vid olika tidpunkter. I detta avsnitt virderas inte dessa
olika mal och vad de betytt for de svenska skatternas
utformning och utveckling. I stillet redovisas de olika
huvuduppgifter som skattesystemet har och kan ha. I
den skatteekonomiska litteraturen dr dessa huvudupp-
gifter knutna till de olika slag av verkningar som skat-
ter har pa ekonomin.

1.1.1 Finansieringen av offentliga utgifter

En forsta och helt grundlaggande uppgift for skattesys-
temet ar att finansiera offentliga utgifter. I ekonomiskt
avseende handlar detta fiskala syfte om att skapa ett
realekonomiskt utrymme for den offentliga sektorns
resursansprak. Utan en begrinsning av hushallens och
foretagens resursansprak kommer samhillets knappa
produktionsresurser att overutnyttjas med risker for
inflation.

Det fiskala syftet handlar alltsd om den reala an-
viandningen av samhéllets resurser och dess fordelning
pa realekonomiska storheter som privat konsumtion,
privata investeringar, offentlig konsumtion och offent-
liga investeringar. Inom ramen for en balans mellan dessa
reala storheter kan skattesystemet finansiera transfe-
ringar som gar tillbaka till den privata sektorn i ekono-
min, till hushadll och féretag. Exempelvis paverkas
hushallens disponibla inkomster, som i hog grad bestam-

mer den privata konsumtionen, i betydande omfattning
av skattefinansierade transfereringar.

Utover det grundliaggande fiskala syftet brukar skat-
tesystemet tilldelas tre kompletterande huvuduppgifter.

1.1.2 Stabiliseringspolitiken

Bakom det fiskala syftet ligger onskemal om samhalls-
ekonomisk balans. Det handlar om traditionella
stabiliseringspolitiska makromal for den ekonomiska
politiken som full sysselsittning, stabil prisnivd och
balans i forhédllande till omvirlden. Med varierande
styrka har skattepolitiken under en ldng f6ljd av ar ut-
formats med hinsyn till dessa mal, dar politikens inver-
kan pad exempelvis privat konsumtion och privata in-
vesteringar har varit centrala fragor.

1.1.3 Fordelningspolitiken

En annan huvuduppgift for skattesystemet giller dess
inverkan pa inkomst- och formogenhetsfordelningen i
samhillet. I forsta hand handlar det om skatternas
omfordelning av inkomster mellan individer eller grup-
per pd olika inkomstnivder, d.v.s. skatternas effekter
pa den s.k. vertikala inkomstfordelningen.

Vid sidan av det vertikala rattvisebegreppet finns
ocksé en forestillning om s.k. horisontell rittvisa, dir
den fordelningspolitiska fragan i stillet handlar om att
individer med samma totala inkomster (eventuellt pa
samma valfiardsniva) skall beskattas pa ett likvardigt
satt (‘likar skall beskattas lika’). 1 1990-91 ars skattere-
form spelade principen om horisontell rittvisa en cen-
tral roll. En forbattrad balans mellan beskattningen av
kapital- och arbetsinkomster utgjorde en viktig dimen-
sion i olika likformighetstrivanden liksom 6nskemadlen
att beskatta olika slag av arbetsinkomster respektive
olika slag av kapitalinkomster pa ett likvardigt sitt.

1.1.4 Allokeringspolitiken

Forutom att skatter paverkar resursanvindningen mel-
lan privat och offentlig sektor inverkar de ocksa pa effek-
tiviteten i den privata resursanviandningen. Det hand-
lar hdar om avvigningen mellan konsumtion och spa-
rande, mellan olika slag av sparande och konsumtion,
mellan arbete och fritid och mellan olika slag av inve-
steringsprojekt och skatternas inverkan pa individernas
valfard.



Samhdllsekonomiska kostnader beaktas

For de allra flesta skatter galler att de i mindre eller
storre utstrackning styr hushélls och foretags val mel-
lan olika aktiviteter. Genom denna styrning paverkas
effektiviteten i samhallets anvandning av olika resur-
ser. I vissa avseenden kan styreffekterna vara asyftade.
Exempelvis pdverkar miljorelaterade skatter eller alko-
hol- och tobaksskatter prisbildningen sd att individer
och foretag i sina beslut kommer att beakta olika slag
av samhillsekonomiska kostnader i form av miljofor-
storing och negativa halsoeffekter. Sddana s.k. Pigou-
skatter har en viktig funktion i det att de kan bidra till
att exempelvis negativa miljoeffekter beaktas, “interna-
liseras”, i prisbildningen.

Skattens paverkan styrs av priskansligheten

Men skatter ger ocksa i allmanhet upphov till icke av-
sedd styrning och effektivitetsforluster i form av s.k.
overskottsbordor. Med overskottsbordan av en skatt
avses den forlust av privat vilfird som uppkommer uto-
ver den kopkraftsindragning som mits genom de in-
komster skatten ger for det offentliga’. Storleken pa
dessa effektivitetsforluster ar forutom skattesatsernas
hojd ocksd beroende av hur pass priskinsliga efterfra-
gan och utbudet dr pa den aktuella marknaden. Pris-
kinsligheten dr betydelsefull dd den bestimmer hur
mycket en skatt paverkar individers eller foretags val.
Hog priskdnslighet medfor att exempelvis individens
faktiska konsumtionsval vid skatter kommer att avvika
mer fran valet av konsumtionsniva- och sammansatt-
ning i frdnvaro av skatter dn vid en 13g priskanslighet.
Beskattning av ekonomiska aktiviteter med hog pris-
kidnslighet medfor darfor storre vilfirdsforluster an om
skattebaser med lag priskdnslighet viljs.

Avvigning med effektivitets- och fordelningsmal

Det faktum att olika skatter kan ge olika stora valfards-
forluster ar en grundldggande forestillning bakom tan-
karna pa en s.k. optimal beskattning. Vid optimal be-
skattning skall skatterna skall tas ut pa ett sddant satt
att de totala effektivitetsforlusterna minimeras. I prak-
tiken ar det ofta svart att utforma en optimal skatte-
struktur. Forutom administrativa problem kan kunska-
pen om efterfrigans och utbudets priskanslighet vara
otillracklig. Darutover aktualiseras en sammanvagning
med fordelningspolitiska mal. Om man bekadnner sig
till principen om horisontell rattvisa (‘likar skall beskat-
tas lika’) talar detta for enhetliga skattesatser (jfr. 1990-
91 4rs skattereform). Betonas i stdllet principen om ver-
tikal rattvisa uppkommer ibland en konflikt: Det ar
forhallandevis vanligt att nodvandighetsvaror, exempel-
vis mat, dar efterfrdgan ar forhallandevis prisokinslig,
utgor en stor andel av ldginkomsttagarnas konsumtion.
I den faktiska skattepolitiken gors darfor en avvagning
att goras med effektivitets- och fordelningsmal.
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1.2 Grundlaggande
beskattningsprinciper

Nira forknippade med olika fordelningspolitiska aspek-
ter pa skattesystemets utformning ar tva grundlaggande
beskattningsprinciper, intresseprincipen och skattefor-
madgeprincipen. Utover dessa finns ett antal andra prin-
ciper, bl.a. neutralitetsprincipen som i korthet innebar
att skatterna skall styra sd lite som mojligt. Dessa alter-
nativa principer behandlas inte har.

1.2.1 Intresseprincipen

Enligt intresseprincipen skall skatteuttaget knytas till
olika gruppers intresse av olika slag av offentlig verk-
samhet. Det kan handla om offentliga investeringar i
infrastruktur av olika slag, dir skatten tas ut av dem
som sdrskilt drar nytta av investeringen. Enligt denna
princip far skatterna karaktir av avgifter, som debite-
ras for en viss tjanst.

1.2.2 Skatteférmageprincipen

Enligt skatteformégeprincipen skall skatten utgd efter
de skattskyldigas formaga att betala skatten. Enligt vissa
tolkningar av principen motiverar detta ett progressivt
skatteuttag, dir de med hogre inkomster kan betala en
storre andel av inkomsten i skatt dn de med lagre in-
komster. Enligt andra tolkningar ar skatteformage-
principen i stillet forenlig med ett proportionellt skat-
teuttag.

Ibland har skatteféormageprincipen anvints for att mo-
tivera bolagsskatten, dar bolagen antas ha en skattefor-
mdga utover den hos foretagens dgare. Ett annat om-
rade dar skatteformdageprincipen anforts giller beskatt-
ningen av virdestegring pa olika kapitaltillgdngar (ex-
empelvis aktier eller bostader). Enligt ett visst synsatt
antas skatteféormageprincipen omojliggora beskattning
av orealiserad virdestegring. Med detta synsitt gors en
stark koppling mellan skatteférméageprincipen och den
s.k. realisationsprincipen, som innebdr att virde-
forandringar kan beskattas forst nar de realiseras.
Utover intresse- och skatteformageprinciperna finns ett
par andra centrala dimensioner pd varje skatte-systems
utformning som kort skall kommenteras.

1.2.3 Inkomst- och utgiftsskatt

En individs inkomst kan anvindas for antingen kon-
sumtion (utgifter) eller sparande. Utmirkande for en
inkomstskatt dr att skatten utgr oberoende av om in-
komsten konsumeras eller sparas. Vid en utgiftsskatt,
ddremot, undantas pa ett eller annat sitt den del av in-
komsten som sparas frin beskattning.

Det svenska skattesystemet, liksom nistan alla an-
dra landers skattesystem, bygger pa en inkomstskatte-
princip, dven om det finns betydande inslag av utgifts-
skatt (mervirdesskatten och olika slag av punktskatter
pa privat konsumtion).

1) For den enskilde individen kan éverskottsbérdan “métas” som den extrabetalning, utéver den faktiska skatt han erlidgger, han dr beredd att géra fér att slippa skatten.
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1.2.4 Nominell och real beskatining

En andra central dimension giller i vilken utstrackning
olika skattebaser skall justeras med hansyn till forand-
ringar av den allmanna prisnivén, dvs. huruvida infla-
tionen beaktas eller ej. Fragan aktualiseras i forsta hand
vid utformningen av inkomstskatten men har ocksa
baring pd utformningen av olika varuskatter.

Vid nominell beskattning beaktas ej det forhallan-
det att realvirdet hos en viss nominell inkomst kom-
mer att sjunka i tider av inflation. Vid beskattningen av
arbetsinkomster kan det reala skatteuttaget mellan olika
ar hallas oforiandrat genom en indexerad skatteskala,
ddr olika skiktgranser och avdrag inflationsjusteras.
I Sverige tillampas ett sidant system sedan 1990-91 ars
skattereform.

Fragan om nominell eller real beskattning ar ocksa
aktuell vid utformningen av skatterna pa kapital-
inkomster, dar vid inflation sval tillgdngars som skuld-
ers reala varde urholkas under beskattningsaret. Utan
inflationskorrigering av skattebasen kommer inflatio-
nen att hoja det reala skatteuttaget pa ranteinkomster
stiger samtidigt som de reala rianteutgifterna efter skatt
sjunker. For Sveriges del, dir de nominella kapitalin-
komster beskattas, begrinsas detta problem genom att
en forhdllandevis lag skattesats (30 %) tillimpas.

For varuanknutna skatter dar skatteuttaget ar knu-
tet till konsumtionens volym, ej dess viarde, kommer i
normalfallet det reala skatteuttaget att sjunka i perio-
der av inflation. Det reala skatteuttaget kan uppratt-
hallas antingen genom arsvisa beslut av riksdagen eller
genom en lagreglerad, automatisk indexering av skatte-
satserna. I Sverige tillimpas i princip det senare syste-
met sedan 1993.

1.3 En ekonomisk klassi-
ficering av olika skatter

En ekonomisk klassificering av skatter kan ske pd manga
olika sitt. Den indelning som presenteras i detta av-
snitt, och som innebar att de olika skatterna antingen
ses som skatter pa arbete eller pa kapital, dr forhallan-
devis vanlig i den ekonomiska litteraturen. Dessforin-
nan skall dock en annan mojlig och vanligt forekom-
mande distinktion introduceras.

1.3.1 Direkta och indirekta skatter

Sedan lang tid tillbaka brukar de olika skatterna inde-
las i direkta och indirekta skatter. Med direkta skatter
avses sddana som utgdr pd inkomster och formogenhe-
ter. De frimsta exemplen i Sverige dr den statliga och
kommunala inkomstskatten, sdvil pa forvarvsinkoms-
ter som kapitalinkomster.

Med indirekta skatter avses sddana skatter som ut-
gar vid omsittning av varor och tjanster. Till denna
grupp hor mervirdesskatten, men dven specifika kon-
sumtionsskatter, punktskatter, som skatterna pa exem-
pelvis alkohol och tobak. Till de indirekta skatterna
riaknas oftast ocksd arbetsgivaravgifter och andra so-
cialavgifter som utgdr pd lonesumman eller pa egen-

foretagares inkomster. Klassificeringen av dessa som
skatter dr emellertid inte sjdlvklar di de i varierande
omfattning ger sociala forméner (se nedan for distink-
tionen mellan skatt och avgift)

1.3.2 Skattesubjekt och skatteobjekt

En mer ekonomiskt orienterad karakteristik av de di-
rekta och indirekta skatterna kan utga fran begreppen
skattesubjekt och skatteobjekt. Med skattesubjekt av-
ses den som ar skattskyldig, dvs. den som har att er-
lagga skatten och dr formellt betalningsskyldig. Skatte-
objektet, daremot, ar den som bir den faktiska bordan
av skatten genom att reala disponibla inkomsten sjun-
ker. En avvikelse mellan skattesubjekt och skatteobjekt
uppkommer i det fall marknadsférhdllandena gor det
mojligt for skattesubjektet att undga bordan av skatten
genom att viltra dver skatten pd andra grupper (kon-
sumenter, lontagare, pensiondrer, kapitalagare m.fl.)

Overviiltring av skatter

I praktiken uppkommer avvikelsen mellan skattesubjekt
och skatteobjekt genom att olika priser i ekonomin pa-
verkas av skatten. Exempelvis kan en hojning av arbets-
givaravgiften, dir foretagen ar skattesubjekt, paverka
konsumentpriserna, lonerna eller vinsterna. Darigenom
kommer konsumenter, lontagare och foretagens dgare
att i vissa proportioner fi bira bordan av den avgift/
skatt for vilken foretagen ar formellt betalningsskyldiga.
Ekonomer talar har om skatters incidens, ett fenomen
som just handlar om hur olika skatter overviltras.

Direkta skatter kan da definieras som sidana skat-
ter som inte overviltras fran skattesubjektet. Bordan
av skatten “stannar” hos den skattskyldige. Motsatsvis
ar indirekta skatter sidana skatter som 6verviltras. Hur
olika skatter overviltras dr i grunden empiriska fragor
som handlar om priskinsligheten pa olika marknader.
Darmed blir med nodviandighet varje griansdragning
mellan direkta och indirekta skatter ndgot godtycklig.
Ibland brukar griansdragningen goras normativt, dar
man sager att indirekta skatter ar sddana skatter som
inte avses att baras av skattesubjektet.

Skatten betalas in av ndgon annan

En skatt kan definieras som direkt skatt enligt ovansta-
ende definition dven om skatten ifrdga levereras in av
ndgon annan 4n den formellt skattskyldige. I det svenska
inkomstskattesystemet tillimpas en teknik med uttag
av prelimindrskatt, dir exempelvis arbetsgivaren a den
skattskyldiges vdgnar betalar in skatten under inkomst-
aret. Detsamma giller sedan ett antal ar tillbaka for
inkomstskatten pd bankrintor och vissa aktieutdel-
ningar. Detta innebir naturligtvis inte att dessa inkomst-
skatter i ndgon ekonomisk mening overviltras pa ar-
betsgivare eller banker och att de darfor skulle klassi-
ficeras som indirekta skatter.

Direkta skatter kan paverka ekonomin utan att de
overviltras. Exempelvis pdaverkar inkomstskatten pa
arbetsinkomster utbudet av arbetskraft, oklart dock med
vilken styrka, vilket kan medfora effekter pa sysselsatt-
ning och tillvaxt.



1.4 En fyrdelning av de
svenska skatterna

Indelningen i direkta och indirekta skatter, baserad pa
Overensstimmelse mellan skattesubjekt och skatteob-
jekt (och bristen pa overensstimmelse) kan kombine-
ras med en annan indelning. Denna innebar att skat-
terna klassificeras utifrn om de ar att betrakta som
skatter pd arbete eller skatter pd kapital. Arbete och
kapital antas darvid utgora de primara produktions-
faktorerna i ekonomin.

Direkta och indirekta skatter pa arbete och kapital

Med den kompletterande indelningen i skatter pd ar-
bete och skatter pa kapital erhdller man fyra huvud-
grupper av skatter, nimligen direkta och indirekta skat-
ter pa arbete samt direkta och indirekta skatter pd ka-
pital. 11.1 Tabell har for 4r 1997 samtliga svenska skat-
ter och avgifter klassificerats i dessa fyra huvudgrup-
per. Dirutover relateras inkomsterna fran de olika skat-
terna till bruttonationalprodukten (BNP). I 1.2 Tabell
redovisas mer detaljerade uppgifter.

1.1 Tabell.
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Hushall eller féretag skattesubjekt

I stallet for direkta och indirekta skatter skulle man
ocksd kunna tala om skatter ddr hushallen ar skatte-
subjekt (de direkta skatterna) och skatter dar foretagen
ar skattesubjekt (de indirekta skatterna?). Med detta
synsatt bar foretagen inte bordan av ndgon skatt utan
att bordan fordelas pa foretagens kunder (genom hojda
priser), de anstillda i foretagen (genom lagre loner) el-
ler foretagens dgare (genom lagre utdelningar eller l1ang-
sammare vardestegring pa foretagets aktier).

Ovanstaende indelning av olika skatter och avgifter
anvands bl.a. i Finansdepartementet vid berdkningar av
budgeteffekter vid olika skatteforandringar. Sarskilt vid
bedomningen av de langsiktiga, varaktiga effekterna ar
det angelaget att beakta olika skatters eventuella inver-
kan pa bl.a. andra skattebaser.

1.4.1 Direkta skatter pa arbete

De direkta skatterna pd arbete utgors i forsta hand av
statlig och kommunal inkomstskatt pa forvarvsinkoms-
ter, dir den kommunala inkomstskatten utgor den helt
dominerande inkomstkallan for den offentliga sektorn.
Till gruppen direkta skatter pa arbete raknas dven de
under senare ar introducerade allmdnna egenavgifterna
till sjukforsakringen och till det nya pensionssystemet.
For en kommentar till distinktionen mellan skatter och
avgifter, se avsnittet om indirekta skatter pa arbete.

Skatter och avgifter pa arbete och kapital ar 1997, fordelning pé olika hushall och féretag,

procent av BNP.

Taxes and charges on labour and capital on households and companies in 1997, percent of GDP.

Hushall % av BNP Féretag % av BNP
Households % of GDP Companies % of GDP
Arbete (labour)
Statlig inkomstskatt pé férvérvsinkomster 1,7 Arbetsgivaravgifter (employer’s contribution) 14,0
(federal income tax on income from employment and business)
Kommunal inkomstskatt pa férvérvsinkomster 16,4
(local income tax on income from employment and business) Egenforetagaravgifter 0,3
Allménna egenavgifter (general social security charges) 2,7 Sairskild l6neskatt 0,6
Mervardesskatt (VAT) 7.3
Punktskatter pa privat konsumtion 3,6
(excise duties on private consumption)
Punktskatter pa néringslivets faktoranvéndning 1.3
(excise duties on trade and industry’s factor use)
Summa arbete, hushéll (Sum labour, households) 20,8 Summa arbete, foretag (sum labour, companies) 27,1
Kapital (capital)
Statlig inkomstskatt p& kapitalinkomster 0,7 Bolagsskatt (corporation tax) 2,7
(federal income tax on incomes from capital)
Fastighetsskatt (property tax) 0,9 Fastighetskatt (property tax) 0,7
Férmdgenhetsskatt m.m. (wealth tax etc.) 0,5 Avkastningsskatt pensioner (return tax, pensions) 0,7
Summa kapital, hushéll (sum capital, households) 2 Summa kapital, féretag (sum capital, companies) 4,1
Totalt hushdll (total, households) 22,8 Totalt foretag (total, companies) 31,2
Ej fordelade skatter (undistributed taxes) 0,2 Summa skatter (total taxes) 54,2

2) Detta innebdr att inkomstskatten for juridiska personer betraktas som en indirekt skatt, ndgot som awviker frén den géngse terminologin, dér denna skatt réiknas till de direkta skatterna.
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1.4.2 Indirekta skatter pa arbete

Den forsta och helt dominerande gruppen bland de
indirekta skatterna pd arbete utgors av lagstadgade
socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter och egen-
foretagarnas motsvarighet till dessa, de s.k. egen-
foretagaravgifterna (de senare skall skiljas fran de all-
manna egenavgifterna). Till detta kommer den sirskilda
loneskatten (se nedan). Arbetsgivaravgifterna klassifi-
ceras som skatter pa arbete da de, &tminstone i ett lingre
tidsperspektiv, far antas baras av lontagarna genom lagre
realloner.

1.4.3 Skatter och avgifter

For arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna giller att
dessa har en dubbel karaktar, d3 de i ekonomisk me-
ning delvis ar att betrakta som skatter, delvis kan ses
som avgifter.

Forman kopplad till avgiften

Distinktionen mellan ska#t och avgift dr av central be-
tydelse. Skatter kannetecknas av att de ir obligatoriska
och att skattebetalningen inte utloser nidgon formén
direkt kopplad till betalningen. Till skillnad frdn detta
giller att avgifter visserligen ocksé kan vara obligato-
riska men att det finns en formén direkt kopplad till
betalningens storlek. Ofta talar man om att avgifter ba-
seras pa forsakringsmassiga grunder, dir inbetalningen
svarar mot nuvardet av framtida utbetalningar av for-
méner med hidnsyn tagen till olika slag av risker.

I princip bor vid en redovisning av skatteuttaget pa
arbete avgiftsinkomsterna justeras ned genom att de
formansgrundande delarna tas bort. En sddan korrige-
ring skulle bygga pa de schabloner som lades fasti 1990-
91 4rs skattereform. Dessa schabloner ligger till grund
for den sarskilda loneskatt som introducerades i skatte-
reformen och som i tabellen ocksd hinforts till de in-
direkta skatterna pa arbete. Det finns emellertid vissa
problem med att tillimpa schablonerna vid en justering
av faktiska avgiftsinkomster, varfoér ndgon korrigering
inte skett. Detta innebdr att skatteuttaget pa arbete over-
skattas i tabellredovisningen. Detta giller ocksa for re-
dovisningen for de allmidnna egenavgifterna (se ovan).

1.4.4 Konsumtionsskatter som indirekta
skatter pa arbete

Till de indirekta skatterna pd arbete kan ocksa riaknas
mervardesskatten och samtliga punktskatter pd varor
och tjanster. Detta kan motiveras pa foljande satt.

Konsumtionsskatter skatt pa arbete eller kapital?

Ien ekonomi med tva primara produktionsfaktorer (hir
bortses fran energi och andra naturresurser) giller fra-
gan huruvida skatter pd konsumtion skall uppfattas som
en skatt pé arbete eller en skatt pa kapital. Kanneteckn-
ande for en skatt pd kapital ar att den driver in en kil
mellan avkastningen fore skatt och avkastningen efter
skatt. Frdgan blir d& om en skatt pd konsumtion kan
vara en skatt pa kapital.

Antag att en person avstdr fran att konsumera 100
kr i dag, sparar detta belopp i ett dr och darefter konsu-

merar det sparade beloppet inklusive ranta. Om riantan
ar tio procent blir konsumtionen nista r 110 kronor.
Antag vidare att konsumtionsskatten uppgar till 20 pro-
cent av det konsumerade virdet. Detta innebdr att per-
sonen i dag avstar fran ett realt konsumtionsvirde pa
80, vilket ar det belopp som uppoffras om man avstar
fran konsumtion pa 100 inklusive konsumtionsskatten.
Nista ar uppgédr motsvarande reala konsumtionsvirde
till 88 kronor (80 procent av 110). I reala termer har
allts3 personen sparat 80 i dag for att kunna konsu-
mera 88 nista ar, dvs. avkastningen pa det sparade ka-
pitalet uppgar till tio procent. Nu dr detta en avkast-
ning efter skatt. Fore skatt har individen i dag avstatt
fran 100 for att nista 4r kunna konsumera 110, likale-
des fore skatt. Men detta innebar att avkastningen fore
skatt pa det sparade kapitalet ocksd ar tio procent, dvs
samma nivd som avkastningen efter skatt. Foljaktligen
kan inte konsumtionsskatten vara en skatt pa kapital
och blir darmed en skatt pd arbete.

Permanent skatt pa arbete, tillféllig pa kapital

Att konsumtionsskatterna dr skatter pa arbete giller om
dessa skatter dr oforandrade over tiden. Man sager dar-
for att konsumtionsskatterna kan ses som en perma-
nent skatt pd arbete. Antag i stallet att konsumtions-
skattesatsen hojs, exempelvis genom att mervardes-
skattesatsen hojs. Detta medfor att de reala konsum-
tionsmojligheterna for en individ med en viss nominell
formogenhet kommer att reduceras. Konsumtionsskatte-
rna kan i detta fall uppfattas som en skatt pa kapital,
men i detta fall som en #illfdllig skatt pa kapital.

Klassificeringen av konsumtionsskatter som en skatt
pa arbete giller alltsa i ett fortvarighetstillstdnd dar kon-
sumtionsbeskattningen antas vara oforandrad. Detta
synsatt tillimpas ocksa nar man analyserar beskattning-
ens inverkan pa individernas arbetsutbud och i defini-
tionen av den s.k skattekilen.

Skattekil- den totala marginaleffekien

Med skattekil avses den totala marginaleffekten pé en
extra arbetsinsats. Dirvid beaktas forutom socialavgifte-
rna (skattedelen av dessa, se ovan) och inkomstskatten
pa forvarvsinkomster ocksa konsumtionsskatterna.
Skattekilen kommer ddrmed att ange skillnaden mellan
okningen av arbetsgivarens kostnad for arbetskraften,
ibland kallad den reala produktlénen, och 6kningen av
individens reala kopkraft med hinsyn tagen till alla for-
andringar av skatter (och inkomstberoende bidrag) som
paverkas av inkomstokningen, ibland kallad den reala
konsumtionslénen.

1.4.5 Olika marginalskattebegrepp
- nagra rékneexempel

Skattekilen kan uppfattas som en slags utvidgad margi-
nalskatt, som avviker fradn andra marginalskattebegrepp.
Med hjilp av ndgra starkt stiliserade rakneexempel kan
skillnaden mellan alternativa begrepp illustreras. Dir-
vid forutsitts ett skattesystem, dar socialavgifterna upp-
gar till 30 procent och dir dessa for enkelhets skull an-
tas vara skatter i sin helhet. Den kommunala inkomst-



skatten uppgdar ocksa till 30 procent. For den aktuelle
individen galler att han betalar statlig inkomstskatt med
20 procent pd en inkomstokning. Vidare antas de all-
manna egenavgifterna, som ar avdragsgilla mot inkomst-
skatten, uppga till tio procent. Konsumtionsskatterna
antas utgora 20 procent av inkomsten efter alla inkomst-
skatter; hiar forutsatts alltsa individen pd marginalen
konsumera hela sin disponibla inkomst.

Med marginalskatt avses vanligen okningen av den
vanliga inkomstskatten som andel av en 6kning av in-
komsten fore inkomstskatt. Vid en 6kning av lonen pa
100 kommer individen i det stiliserade skattesystemet
att betala 50 (30+20) i extra skatt. Marginalskatten ar
darmed 50 procent [(30+20)/100].

Beaktas dven de allminna egenavgifterna kan man
tala om ett annat marginalskattebegrepp. P4 en lone-
okning om 100 utgdr forst egenavgifter pd 10. Efter-
som dessa ar avdragsgilla vid berakningen av statlig och
kommunal inkomstskatt kommer basen for okningen
av de senare skatterna att uppga till 90 (100-10) och
okningen av dessa skatter blir 45 [(0,3+0,2)*90]. Till-
sammans med okningen av egenavgifter ger detta en ny
marginalskatt pa 55 procent [(10+45)/100]. Detta bru-
kar ibland kallas den “synliga” marginalskatten.

Slutligen skall skattekilen, det mest utvidgade margi-
nalskattebegreppet, berdknas. Loneokningen pd 100
leder i detta fall till en 6kning av arbetsgivarens lone-
kostnad med 130, eftersom arbetsgivaravgifter utgar pa
loneokningen. Dessa 130 utgor basen for berakningen
av skattekilen. Skatteokningen ges av okade arbets-
givaravgifter pd 30, okad allmin egenavgift pd 10
och okade inkomstskatter pa 45. Dartill kommer en
konsumtionsskatteeffekt som baseras pa okningen av
individens disponibla inkomst. Denna 6kning uppgar
till 45 (100-10-45), vilket med en konsumtionsskatte-
sats pa 20 procent ger en okad konsumtionsskatt pd
9 (0,2%45). Den totala skatteokningen blir dd 94
(30+10+45+9). Om detta relateras till 6kningen av lone-
kostnaden pa 130 erhalls en skattekil pd 72,31 procent
(94/130). Om konsumtionsskatteeffekten skulle exklu-
deras erhdlls en skattekil pd 65,38 procent(85/130).

Riakneexemplen illustrerar att det finns stora skill-
nader mellan olika marginalskattebegrepp.

1.4.6 Punkiskatter pa naringslivets
faktoranvéndning

Mervirdesskatten och punktskatter pad privat konsum-
tion kan alltsd uppfattas som skatter pa arbete. Fragan
ar da vad som galler for de punktskatter som utgdr pa
ndringslivets faktoranvandning, exempelvis den kol-
dioxidskatt som utgar pa niringslivets energianvand-
ning. Detta ar i hog grad en empirisk fraga och klassi-
ficeringen ar ingalunda sjalvklar. Den empiriska fragan
galler i vilken utstrackning skatter pd energi kommer
att valtras Over pa andra skattebaser. Nar dessa punkt-
skatter i tabellen redovisas som (implicita) skatter pa
arbete har foljande synsatt tillimpats.

Overviiltring pé produktionsfaktorn arbete

En forsta fraga giller om producenten kan 6verviltra
en skattehojning “bakat” pa producenter i tidigare led.
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I den utstrackning priserna pd exempelvis energi dr in-
ternationellt givna, d.v.s. ej paverkas av den svenska
efterfrigan, ndgot som galler for exempelvis oljepro-
dukter, ar en sddan Overvaltring inte mojlig. Darmed
reduceras fragan om overvaltring till att gilla bordans
fordelning mellan de primara produktionsfaktorerna ar-
bete och kapital. Denna fordelning beror pa vilken av
dessa faktorer som kannetecknas av den hogsta utbuds-
elasticiteten. Detta handlar om den relativa kanslig-
heten i utbudet av arbete och kapital vid férandringar i
loner och kapitalavkastning.

I en 6ppen ekonomi som den svenska, dar kapital-
marknaden i allt storre utstrackning blir integrerad med
de internationella kapitalmarknaderna och dar produkt-
priserna, i alla handelser pd den konkurrensutsatta sek-
torns produkter, dr givna pa de internationella mark-
naderna kommer avkastningen efter skatt pa realkapi-
tal i allt vasentligt att vara internationellt bestimd. Detta
galler pa lang sikt. P4 kort och pa medellang sikt kan
avkastningen sjunka som ett resultat av hojda insats-
faktorpriser. Denna sankta avkastning tenderar dock att
dampa investeringsaktiviteten vilket pa ldng sikt resul-
terar i ett ligre kapitalbestdnd (per sysselsatt). Detta
tenderar att aterstalla kapitalavkastningen efter skatt
till den internationellt givna nivdn och att reducera
reallonerna. P4 detta satt sker pd lang sikt en Overvalt-
ring pa produktionsfaktorn arbete.

For det fall foretagen har mojlighet/viljer att valtra
over skatten pa produktpriserna kommer detta att vid
rorliga vaxelkurser att ge en nedskrivning av den svenska
kronan. Detta tenderar att hoja den inhemska prisni-
van och darmed urholka realvirdet av den privata kon-
sumtionen. Till den del transfereringar till hushéllen inte
ar fullstandigt prisindexerade kommer bordan av faktor-
skatten att fordelas mellan lontagare och transfererings-
mottagare (framfor allt pensiondrerna). Eftersom trans-
fereringar kan uppfattas som uppskjuten arbetsinkomst
galler dven i detta fall att faktorskatten blir en (impli-
cit) skatt pa arbete.

Med ovanstaende synsitt kan man foljaktligen upp-
fatta skatter pa naringslivets faktoranvandning som en
indirekt skatt pd arbete pd samma sitt som galler for
arbetsgivaravgifterna. For att markera att klassifice-
ringen inte ar sjalvklar, sarskilt pa kort och medellang
sikt, har dock dessa skatter sarredovisats i tabellen.

Sarskilda skatter pa energiproduktion

Ovanstdende giller for indirekta skatter pd niringsli-
vets faktoranvindning. Bland punktskatterna finns for-
utom de speciella konsumtionsskatterna och faktor-
skatterna ett antal 6vriga skatter som utgar pa produk-
tionen och dar situationen ir ndgot annorlunda. Det
handlar hir om energiproduktionen, dir det finns en
sarskild skatt pa kiarnkraftsel och en fastighetsskatt pd
vattenkraftverk. Till den del forhdllandena pa energi-
marknaderna dr sddana att dessa skatter kan viltras
Over pa energipriset giller samma synsatt som for faktor-
skatterna och dessa skatter blir dirmed skatter pa ar-
bete. Om de diremot fungerar som en skatt pad “over-
vinster” i viss energiproduktion skall skatterna i stallet
klassificeras som en skatt pa kapital.
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1.4.7 Direkta skatter pa kapital

Till de direkta skatterna pd kapital hinfors den (stat-
liga) inkomstskatten pd fysiska personers kapitalin-
komster i form av rantor, utdelningar och realisations-
vinster. Av tabellen framgar att denna skatt under det
aktuella dret gav ett begransat overskott. Detta forkla-
ras av att skatten pa de positiva kapitalinkomsterna
(inkomstrantor, utdelningar och reavinster) endast i li-
ten omfattning overstiger de skattereduktioner som
medges for utgiftsrantor och realisationsforluster?.

Till denna grupp hor ocksa formogenhetsskatten,
som i allt vasentligt betalas av fysiska personer, och skat-
terna pé arv och gdvor.

Slutligen har fastighetsskatten, till den del den utgér
pa privatbostdder, hianforts till de direkta skatterna pa
kapital.

1.4.8 Indirekta skatter pa kapital

Till denna grupp av skatter hor inkomstskatten for ju-
ridiska personer, eller i dagligt tal bolagsskatten. Denna
klassificeras som en indirekt skatt pd kapital da den till
skillnad fran skatten pd personliga kapitalinkomster i
princip kan overviltras pa andra grupper i samhillet. I
en Oppen ekonomi som den svenska, dar foretagen moter
ett pa de internationella kapitalmarknaderna bestimt
avkastningskrav, tenderar exempelvis forandringar i
bolagsskatteuttaget att pa lang sikt via forandrade in-
vesteringar paverka reallonenivan i ekonomin (jfr reso-
nemanget ovan om faktorskatter). Exemplet illustrerar
att bolagsskatten om man anlagger ett langsiktigt tids-
perspektiv ocksa skulle kunna uppfattas som en im-
plicit skatt pa arbete.

Den del av fastighetsskatten, som betalas av juri-
diska personer, raknas ocksa till de indirekta skatterna
pa kapital da skatten kan 6vervaltras pa andra grupper
(bl.a. hyresgaster).

Till gruppen indirekta skatter pd kapital har slut-
ligen forts den sarskilda avkastningsskatt som utgar pa
visst pensionskapital (se kapitel 4). Bordan av denna
skatt faller pd pensionsspararna dven om forsakrings-
bolagen och pensionssparinstituten ar skattskyldiga.

1.4.9 Skatt pa sparande och skatt pa
investeringar

I anslutning till resonemanget om direkta och indirekta
skatter pa kapital kan en central distinktion goras. De
direkta skatterna pa kapital kan uppfattas som en skatt
pa svenskars sparande. De indirekta skatterna pa kapi-
tal (med undantag for avkastningsskatten pd pensions-
sparande), diremot, kan uppfattas som en skatt pa in-
vesteringar i Sverige. Alternativt talar man ibland om
skatter pd sparande som skatt pa dgt kapital medan
skatterna pd investeringar ses som skatt pa i Sverige
anvdnt kapital.

Beroende av de
internationella kapitalmarknaderna

Att man kan tala om skatter pd sparande och skatter
pd investeringar har att gora med den svenska ekono-
mins oppenhet, sirskilt beroendet av de internationella
kapitalmarknaderna. Det senare beroendet innebir att
den identitet mellan sparande och investeringar som
méste gilla for en sluten ekonomi bryts genom att
svenskars sparande kan finansiera (real)investeringar i
utlandet och genom att (real) investeringar i Sverige kan
finansieras genom utldnningars sparande.

Den svenska ekonomins 6ppenhet medfor att for-
andringar i exempelvis beskattningen av personliga
kapitalinkomster i forsta hand fir antas pdverka
svenskars sparande men inte nddvindigtvis investering-
arna i Sverige. P4 motsvarande sitt medfor forandringar
i exempelvis bolagsskatten i forsta hand att investering-
arna paverkas medan effekterna pa svenskars sparande
ar mer oklar.

Distinktionen tydlig pa lang sikt

I vilket utstrackning ovanstdende distinktion giller dr
en empirisk fraga. For mindre foretag kan hiavdas att
dessa for sin kapitalforsorjning pa olika sitt dr avgran-
sade fran de internationella kapitalmarknaderna. D4 kan
forandringar i den personliga kapitalbeskattningen pa-
verka investeringarna i dessa foretag och att pd mot-
svarande sitt kan fordndringar i foretagsskattereglerna
paverka dgarnas och langivarnas sparande. P4 lang sikt,
och som en f6ljd av en allt storre internationell integra-
tion, torde dock distinktionen mellan de direkta och
indirekta skatterna pa kapital att bli allt mer tydlig vad
avser deras olikartade verkningar pa sparande och in-
vesteringar 1 Sverige.

3) Detta innebdr att en scinkning eller ett borttagande av den personliga kapitalinkomstskatten skulle ge en begrénsad férsvagning av de offentliga finansema. Detta géiller emellertid vid en rent
statisk berékning; ett légre skatteuttag pé kapitalinkomster skulle ska avstéandet till beskattningen av arbetsinkomster och dérmed ge incitament till skattebetingad omvandling av arbetsinkomster
till kapitalinkomster (se séirskilt situationen fér fapersonerségda aktiebolag). Detta illustrerar cien spéinning som finns mellan olika 6nskemdl dels att motverka rérligheten hos den mer eller mindre
lattflyktiga kapitalskattebasen i den éppna ekonomin, dels att av interna skattepolitiska skél uppriitthalla ett likformig skatteuttag och varaktig finansiering av offentliga utgifter. Till detta kommer
de férdelningspolitiska énskemdlen.



1.5 Skatter i ett historiskt
perspektiv

I detta avsnitt beskrivs oversiktligt de svenska skatter-
nas utveckling under det senaste kvartseklet. Beskriv-
ningen anknyter till den 6vergripande statistiska redo-
visningen i kapitel 2 men ocksa till de ekonomiska be-
grepp som introducerats tidigare i detta kapitel. Utveck-
lingen i ett langre tidsperspektiv redovisas i kapitel 13.

1.5.1 Fran sam- till sérbeskatining

Fram till i borjan av 1970-talet tillimpades sambeskatt-
ning av giftas inkomster, vilket innebar att makars in-
komster lades samman vid beskattningen. Detta inne-
bar att skatteférmagan knots till hushdllet, inte till de
enskilda individerna i hushallet. I kombination med en
progressiv beskattning medforde sambeskattningen att
marginaleffekterna pa extra arbetsinsatser kom att bli
forhallandevis hoga. Sett i ljuset av den parallella ut-
vecklingen med en 6kad forvarvsfrekvens bland kvin-
nor sdgs detta som ett problem, bl.a. ur jamstilldhets-
synpunkt. Mot denna bakgrund infordes sarbeskattning
fr.o.m. inkomstaret 1971.

Overgangen till sirbeskattning innebar emellertid
inte att alla inslag av sambeskattning férsvann fran skat-
tesystemet. Sdlunda finns dnnu i dag kvar sambeskatt-
ning av sammanboendes formogenhet.

Skattefrihet for kapitalinkomster frsvann vid
skattereformen

Genom den inforda beskattningen kom de grundavdrag
som tillimpas vid beskattningen att ges till alla med-
lemmar i ett hushill, inklusive barnen. D3 forviarvsink-
omster och kapitalinkomster (enligt den terminologi som
giller efter 1990-91 ars skattereform) beskattades en-
ligt en och samma skatteskala medforde detta att ett
utrymme skapades for skattebetingade formogenhets-
overforingar fran fordldrar till barn. I kombination med
de extra avdrag for kapitalinkomster som tillimpades
gav detta en betydande skattefrihet for kapitalinkomster.
Forst i och med 1990-91 ars skattereform och inféran-
det av en separat kapitalbeskattning utan grundavdrag
upphorde denna skattefrihet.

1.5.2 Fran direkt till indirekt beskatining

Under det senaste kvartseklet har en 6kande andel av
de offentliga utgifterna kommit att finansieras genom
indirekta skatter. Detta har skett trots att exempelvis
kommunalskatteuttaget 6kat genom en hojning av den
genomsnittliga utdebiteringen frdn 21,00 kronor ar
1970 till 31,48 kronor ar 1999. Andelsforskjutningen
fran direkta till indirekta skatter blir an mer markerad
om man beaktar att olika socialforsikringsersattningar,
sjukpenning m.m. gjordes skattepliktiga under 1970-
talet. Denna “bruttoficering” av transfereringarna har
tenderat att uppratthilla andelen inkomster fran de di-
rekta skatterna.
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Uttaget av socialavgifter okat

Den okande andelen for indirekta skatter reflekterar i
huvudsak tva forhdllanden. For det forsta har uttaget
av socialavgifter okat, bl.a. for att finansiera pensions-
systemet och Overgdngen frdn en netto- till en brutto-
princip i sjukforsiakringen. Det 6kade uttaget av social-
avgifter reflekterar ocksa olika forsok under 1970-talet
att genom skatteomlaggningar soka underlatta avtals-
rorelserna. De tre s.k. Hagauppgorelserna i mitten av
1970-talet innebar att sinkningar av inkomstskatten
finansierades genom okade arbetsgivaravgifter.

For det andra har som ett led i finansieringen av
offentliga sektorns utbyggnad skattesatsen i mervdirdes-
skatten, som 1969 avloste den sedan 1958 existerande
omsittningsskatten, successivt hojts under perioden. I
och med 1990-91 ars skattereformen breddades ocksa
basen for mervirdesskatten.

Punktskatter fatt stérre betydelse

Olika punktskatter har ocksd bidragit i okad omfatt-
ning till finansieringen av offentliga utgifter. Sedan lang
tid har gillt att sirskilt skatterna pa alkohol- och tobak
av halsopolitiska motiv hojts i takt med inflationen.
Sedan 1993 tillimpas for dessa skatter, liksom for fler-
talet 6vriga punktskatter, en automatisk indexering av
skattesatserna. Tillsammans med den dkade betydelsen
for mervirdesskatten har indexeringen inneburit att
den reala karaktiren pa det svenska skattesystemet
forstarkts. Skatterna pad energi har ocksd hojts och in-
slaget av miljostyrning har ocksé okat, bl.a. genom in-
forande av koldioxidskatt 4r 1991.

1.5.3 Successiv breddning av skattebaserna
under 1980-talet

Under 1970-talet uppmirksammades problemen med
smala skattebaser i kombination med hoga skattesatser.
Smala skattebaser innebar bl.a. en oenhetlighet i be-
skattningen av olika inkomster som mojliggjorde skatte-
anpassningar av olika slag.

En tidig reaktion pd detta problem var diskussionen
i slutet av 1970-talet och i borjan av 1980-talet kring
mojligheten att infora olika bruttoskatter, bl.a. den s.k.
promsen. Nagra nya skatteformer inférdes dock inte
utan i stdllet gjordes fordndringar i existerande system.

Ett forsta steg togs genom 1981 4rs skatteuppgorelse
(“den underbara natten”). Denna innebar att den tidi-
gare obegrinsade ritten till rinteavdrag successivt be-
gransades under inkomstaren 1983-85. Dirigenom kom
det skattemissiga vardet av rdnteavdrag i princip att
maximeras till 50 procent ar 1985; for personer vars
intakter av kapital oversteg utgifterna for kapital kvar-
stod dock ritten till fullt skattemassigt avdrag mot den
aktuella marginalskatten.

Det stora steget mot basbreddningar togs dock ge-
nom 1990-91 4ars skattereform med betydande bas-
breddningar vid beskattningen av savil forvirvs- som
kapitalinkomster (se nedan).
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1.5.4 Utgiftsskatt och real beskattning

Med undantag for utvecklingen efter 1991 har inflatio-
nen under det senaste kvartseklet varit hog i den svenska
ekonomin. Detta och 6nskemal att skapa ett skattesys-
tem som verkar stimulerande pa sparandet gjorde att
olika modeller for utgiftsskatt och real beskattning ut-
reddes i flera omgdngar under 1980-talet. Ingen av
modellerna forverkligades dock, bl.a. med hanvisning
till internationella komplikationer. Fran dr 1984 fram
till och med ar 1990 inneholl dock beskattningen av
juridiska personer ett realt inslag genom den s.k.
vinstdelningsskatten som var en visentlig finansiering
vid uppbyggnaden av lontagarfonder.

1.5.5 1990-91 ars skattereform

1990-91 ars skattereform som i allt visentligt genom-
fordes i tva steg under inkomstaren 1990 och 1991 inne-
bar en genomgripande foérandring av stora delar av det
svenska skattesystemet. Samtidigt innebar den en vida-
reutveckling av de tendenser som gillt sedan tidigare
med Okat inslag av sirbeskattning, en 6kad vikt for in-
direkta skatter och genom betoningen av olika bas-
breddningar.

Syftet var 6kad effektivitet och rattvisa

Genom reformen sinktes ocksd de formella skatte-
satserna i syfte att dstadkomma en sambiillsekonomiskt
effektivare beskatining pa olika omraden. Likformig-
het i beskattningen av olika slag av inkomster var en
ledstjarna men denna betoning av horisontell rittvisa
forenades med onskemal att dastadkomma ett fordel-
ningsmassigt acceptabelt utfall iven matt som effekterna
pd den vertikala inkomstfordelningen. Olika bas-
breddningar i syfte att forstirka den horisontella ratt-
visan kan ocksd bidra, och bidrog ocksa, till att for-
battra den vertikala rattvisan.

Styrande inslag bort

Det tidigare skattesystemet med dess smala skattebaser
var ocksa ett uttryck for olika ambitioner att paverka
ekonomin i stabiliseringspolitiskt avseende. Sirskilt
gillde detta foretagsbeskattningen dir det bl.a. fanns
en mojlighet for foretagen att avsitta till s.k. investe-
ringsfonder och dir fondanvindningen styrdes av of-
fentliga beslut. For att finansiera skattebortfallet genom
siankta skattesatser togs dessa mojligheter bort. Men
elimineringen av de styrande inslagen i skattesystemet
motiverades ocksa med hianvisning till tidigare erfaren-
heter. Dessa indikerade att det var problematiskt att
styra med tillfredsstidllande effektivitet, bl.a. beroende
pa att det tar tid innan olika atgirder far effekt.

Nominell princip

1990-91 ars skattereform innebar ocksa en renodling
av en nominell princip vid beskattningen. Sarskilt mar-
kerat var detta vid reformeringen av kapital-
beskattningen med inforandet av separat, proportionell
beskattning med 30 procent av nominellt definierade
kapitalinkomster. Genom basbreddningar i kapital-
beskattningen forsvann tidigare inslag av skattefribet
(olika avdrag). Dessutom eliminerades tidigare reala
inslag i beskattningen av reavinster vid forsiljningen
av egna hem. Genom inforande av avkastningsskatt pa
visst pensionskapital togs ocksa ett tidigare betydelse-
fullt inslag av utgiftsskatt bort.

1.5.6 Utvecklingen efter skattereformen

1990-91 ars skattereform har utvirderats av en sarskild
kommitté, KUSK (SOU 1995:104). Kommittén konsta-
terar att de grundldggande reformprinciperna i huvud-
sak 4r intakta, aven om vissa avsteg gjorts under senare
ar.

Okat skatteuttag pa arbete

Utvecklingen efter skattereformen har bl.a. inneburit
tendenser till ett 6kat skatteuttag pa arbete, genom in-
troduktion av allmidnna egenavgifter men ocksd genom
forandringar i skatteskalan (ofullstaindig uppindexering
av grundavdrag och skiktgranser och inforande av ett
extra skalsteg vid uttag av statlig inkomstskatt). Bl.a. i
detta ammanhang har frigor om tjinstesektorns beskatt-
ning kommit att diskuteras.

I skattereformen dsyftades bl.a. att skapa ett skatte-
system anpassat till omviarldens krav. Hansynstaganden
till internationella krav kommer att vara ett bestdende
inslag i den framtida skattepolitiken. Det handlar bl.a.
om mojligheten att uthélligt finansiera offentliga utgif-
ter i en miljo dar flera skattebaser ar rorliga 6ver gran-
serna. Detta ger bl.a. nya villkor for beskattningen av
kapitalinkomster men dven av beskattningen av vissa
varor och tjanster. Begrepp som skattekonkurrens och
skatteharmonisering blir allt viktigare bidde som ett
resultat av den allmidnna internationaliseringen och av
Sveriges medlemsskap i EU.

Ett annat tema i den framtida skattepolitiken galler
mojligheten och 6nskvirdheten av s.k. skattevixling,
som handlar om att ge 6kad vikt &t skatter pd miljo-
skadliga aktiviteter samtidigt som skatterna pa arbete
sanks. I ett EU-perspektiv dr denna fraga kopplad till
mojligheten att anvanda skattepolitiken som ett instru-
ment i sysselsattningspolitiken och i bekimpandet av
arbetslosheten.
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1.2 Tabell.
Specifikation av skatterna i 1.1 Tabell med klassificering enligt inkomsttitlarna i statsbudgeten
samt enligt OECD, mkr och andelar av BNP 1997.

Breakdown of the taxes in table 1.1 with reference to the revenue headings in the Swedish budget and OCED, MSEK
and share of GDP 1997.

Mkr Inkomsttitel OECD
Andel av BNP statsbudgeten
MSEK Revenue headings
Share of GDP Swedish budget
A: Skatter pa arbete (taxes on labour)
a) Hushall (households)
Statlig inkomstskatt, TU 29 345 1111 1110
(central government tax, individuals) 1,7%
Kommunal inkomstskatt, TU 285 497 1111 1110
(local government tax) 16,4%
Allménna egenavgifter, TU 46 438 1261,1262 2100
(social security contributions, emloyees and self-employed) 2,7%
Andel skatter arbete (taxes on labour) 20,8%
b) Féretag (companies)
Arbetsgivaravgifter (employers social security contributions)
- Folkpensionsavgift (basic retirement pension) 42 507 1211 2200
- Sjukforsdkringsavgift (health) 31058 1221 2200
- Arbetsmarknadsavgift (labour market) 36 674 1254 2200
- Arbetsskadeavgift (occupational injury) 14 203 1253 2200
- Sjsfolkspensionsavgift (seamen’s retirement pension) 31 1257 2200
- Delpensionsavgift (partial pension) 1452 1252 2200
- ATP-avgift (supplementary pension) 95168 1251 2200
- Lénegarantiavgift (wage guarantee) 1819 1256 2200
- Arbetarskyddsavgift (occupational health) 1237 1255 3000
- Allmén I8neavgift (wage tax) 18 470 3000
Summa (fotal) 242 619
14,0%
Egenforetagaravgifter (social security contributions, self-employed)
- Folkpensionsavgift (basic retirement pension) 1166 1211 2300
- Sjukfsrsékringsavgift (health) 610 1221 2300
- Arbetsskadeavgift (occupational injury) 267 1253 2300
- Delpensionsavgift (partial pension) 39 1252 2300
— ATP-avgift (supplementary pension) 2 404 1251 2300
Summa (total) 4 486
0,3%
Sarskild loneskatt , TU 10 595 1291 2300
(tax on special parts of earned income and pension costs) 0,6%
Mervérdesskatt (VAT) 127 464 1411 5111
7,3%
Punktskatter privat konsumtion (excise duities, private consumption)
— Energiskatt, ej bensin (energy tax, petrol excl.) 6 657 1428 5121
- Bensinskatt (pefrol) 15534 1428 5121
- Koldioxidskatt, ej bensin (carbon dioxide, petrol excl.) 2 346 1428 5121
- Koldioxidskatt bensin (carbon dioxide, petrol) 3824 1428 5121
- Forsdljningsskatt motorfordon (sales tax, motor vehicles) 21 1423 5121
- Fordonskatt (registration tax, motor vehicles) 3040 1461 5121
— Tobaksskatt (tobacco) 7 695 1424 5121
— Skatt pa spritdrycker (spirits) 4 686 1425 5121
— Skatt pé vin (wine) 3094 1426 5121
— Skatt pa maltdrycker (beer) 2079 1427 5121
- Reklamskatt (advertisement) 1163 1452 5126
— Spelskatt (gambling) 44 1454 5126
— Lotterivinstskatt (lottery prize) 1078 1144 1120
- Ej fordelade skatter och avgifter (other taxes on goods and services) 11 368 1400 5000
Summa (total) 62 629

3,6%
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Mkr Inkomsttitel OECD
Andel av BNP statsbudgeten
MSEK Revenue headings
Share of GDP Swedish budget
Punkiskatter, naringslivets faktoranvéndning
(excise duties, companies)
— Energiskatt, ej bensin (energy tax, petrol excl.) 8137 1428 5121
- Bensinskatt (petrol) 3884 1428 5121
— Koldioxidskatt, ej bensin (carbon dioxide, petrol excl.) 5474 1428 5121
— Koldioxidskatt bensin (carbon dioxide, petrol) 956 1428 5121
— Forsdljningsskatt motorfordon (sales tax, motor vehicles) 186 1423 5121
— Fordonskatt (registration tax motor vehicles) 3202 1461 5121
— Skatt éldre vattenkraft (special energy production tax) 0 1434 5121
— Skatt kérnkraftsel (nuclear power tax) 194 1431 5121
— Milijsskatt inrikes flyg (fee on domestic flights) 0 1481 5121
— Svavelskatt (sulphur tax) 134 1428 5121
- Milisavgift handelsgodsel, bekampningsmedel (fertilizes and biocidies) 380 2538 5121
- Batteriavgift (battery charge) 30 5121
— Skrotningsavgift (scrap fees) 200 5121
Summa (total) 22777
1,3%
Andel skatter p& arbete, féretag (share of taxes on labour, companies) 27,1%
B. Skatter pa kapital (taxes on capital)
a) Hushall (households)
Statlig inkomstskatt, TU (central government income tax) 11313 1111 1110
0,65%
Fastighetskatt, TU (real estate tax) 14 900 1312 4110
0,9%
Férmdgenhetsskatt mm, TU (wealth tax efc.) 5329 1321 4210
— Arvsskatt (inheritance) 1573 1331 4310
- Gévoskatt (gifts) 222 1332 4320
- Kupongskatt (coupon) 1663 1141 1110
Summa (total) 8787
0,5%
Andel skatter kapital, hushéll (share of taxes on capital, households) 2,01%
b) Féretag (companies)
Bolagsskatt (tax on profits)
Statlig inkomstskatt, TU (central government income tax) 46 508 1121 1210
Férmdgenhetsskatt (wealth tax) 124 1322 4220
Summa (total) 46 632
2,7%
Fastighetskatt (real estate tax) 12 210 1312 4120
0,7%
Avkastningsskatt pensionsmedel, TU (tax on pensions funds) 12 293 1121 1210
0,7%
Andel skatter kapital, féretag (share on taxes on capital, companies) 4,1%
Ej fordelade skatter (not allocated taxes) 2624 1341 4400
Stampelskatt (stamp duty) 88 1131 1300
Oférdelbara inkomstskatter (not allocated income taxes) 974 2711 6200
Restavgifter och drsjsmélsavgifter (charges for delay efc.) 3686
Andel ej fordelade skatter (share of not allocated taxes) 0,2%
Summa skatter, andel av BNP (total taxes, percent of GDP) 54,15%

Anm: Redovisningen bygger pé rapporteringen till OECD och &r i princip kassamdssig; dock har i med “TU” markerade fall anvénts periodiserade
uppgifter hémtade fran taxeringsutfallet fér inkomstaret 1997. Vidare har separata berdkningar gjorts for de energi- och miljérelaterade
punkiskatterna. De olika skatterna har hénforts till den inkomsttitel de efter omfsringar redovisas pa. Detta géller exempelvis for fysiska och
juridiska personers fastighetsskatt, liksom den sérskilda loneskatten pa pensionskostnader. Kommunal inkomstskatt for fysiska personer redovisas
dock pé& inkomsttitel 1111, trots att denna skatt &verférs fran statsbudgeten till kommunerna.

Kalla: ESV, RSV och Finansdepartementet.



Lastips

Som en allmin introduktion av lirobokskaraktar till
skatteekonomiska fragestillningar finns

— Hansson, Ingemar, Skatter och sambhdillsekonomi,
SNS, 1986

Som en populir och mer kortfattad introduktion giller
— Agell, J, Det svenska skattesystemet i . 1 Sodersten,
B (red)

En behandling av de centrala skatteekonomiska
frage-stillningarna tillimpade pd ett aktuellt amne,
1990-91 irs skattereform, finns i

— Agell, J, Englund, P och Sodersten, J, Svensk skatte-
politik i teori och praktik; 1991 drs skattereform,
Bilaga 1 till SOU 1995:104 som bl.a. sammanfattar
de olika expertstudier som gjorts i utvirderingen av
1991 éars skattereform.

En modern, men tekniskt avancerad framstillning,
ges 1

- Myles, G.D, Public Economics, Cambridge Univer-
sity Press, 1995

Som en likaledes tekniskt avancerad framstillning av
handbokskaraktir for fackekonomer giller

— Auerbach, A.J och Feldstein, M, Handbook of Public
Economics, Volume I-1I, North-Holland, 1985, 1987

For en diskussion av skattepolitikens forutsattningar

i smd, 6ppna ekonomier, finns artikelsamlingen

— Andersen, T.M, Moene K.O och Sorensen, P.B,

Tax Policy in Small Open Economies, Blackwell, 1994

Det offentliga utredningsviasendet har under de senaste
artiondena producerat ett stort antal betinkanden
kring olika skattefragor. Nedan anges betinkanden dir
fragestdllningar av ett mer principiellt och dvergrip-
ande slag behandlas. For en redovisning av faktiska
forslag till riksdagen hinvisas till olika skatteproposi-
tioner som finns fortecknade i riksdagstrycket for
respektive ar.

Frigor kring utgiftsskatt behandlas i

— Progressiv utgiftsskatt — ett alternativ? Rapport av
1972 ars skatteutredning, SOU 1976:62

och

— Utgiftsskatt — teknik och effekter, betinkande av
utgiftsskattekommittén, SOU 1986:40

Fragor kring real och nominell beskattning behandlas i
— Real beskattning, betinkande av realbeskattnings-
utredningen, SOU 1982:1-3

och i

— Inflationskorrigerad inkomstbeskattning,
betinkande av utredningen om inflationskorrigerad
inkomstbeskattning, SOU 1989:36
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Foretagsskattefrdgor behandlas i
— Beskattning av foretag, slutbetinkande av foretags-
skatteberedningen, SOU 1977:86-87

Fragor om bruttoskatter behandlas i

— Bruttoskatter, preliminir redovisning fran brutto-
skattekommitten, Ds B 1979:3

och i

— Allmin produktionsfaktorskatt, betinkande av
bruttoskattekommittén, Ds B 1981:15

Som ett underlag for 1990-91 ars skattereform finns
foljande betinkanden fran tre olika utredningar,
namligen

— Reformerad inkomstbeskattning, betinkande av
utredningen om reformerad inkomstbeskattning, SOU
1989:33, del I-1V

— Reformerad foretagsbeskattning, betinkande

av utredningen om reformerad foretagsbeskattning,
SOU 1989:34, del I-1I

— Reformerad mervdrdesskatt, betinkande av
kommittén for indirekta skatter, SOU 1989:35,

del I-11

Den officiella utvirderingen av 1990-91 4rs skatte-
reform finns i

— Skattereformen 1990-1991 — en utvirdering,
kommittén for utvirdering av skattereformen, SOU
1995:104

och regeringens virdering av skattereformen finns i
— 1990-91 drs skattereform — en vdrdering,

bilaga 6 till budgetpropositionen for ar 1998

(prop. 1997/98:1)

Fragor om tjanstesektorns beskattning behandlas i

— Uppskattad sysselsdtining — om skatternas betydelse
for den privata tjanstesektorn, betinkande av
Tjansteutredningen, SOU 1994:93

och i

— Skatter, tjidnster och sysselsittning,betinkande av
Tjanstebeskattningsutredningen, SOU 1997:17

Fragor om skattevaxling behandlas i

— Skatter, miljé och sysselsdttning, slutbetinkande och
underlagsrapporter fran Skattevixlingskommittén,
SOU 1997:11






u

denpa virld kan inget sdgas vara siakert,
doden och skatterna.
BENJAMIN FRANKLIN
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2

2.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs oversiktligt den totala offent-
liga sektorns inkomster och utgifter med hjilp av
nationalriakenskapernas uppgifter. Den totala inkom-
sten av skatter och avgifter sitts ocksd i relation till
bruttonationalprodukten och utvecklingen av denna s.k.
skattekvot beskrivs. Kapitlet avslutas med en samman-
stillning over den offentliga sektorns inkomster och
utgifter efter anvandningsomrade.

2.1.1 Omldggning av
nationalrdkenskaperna

Nationalrikenskaperna slutforde i maj 1999 den for-
sta etappen av omldggning av rikenskaperna som man
enligt EU-forordning var skyldig att gora. Det innebar
att rakenskaperna anpassades till det nya Europeiska
nationalrikenskapssystemet (ENS 1995). Omliggningen
omfattade dren 1993-1998 och paverkade bade sektors-
avgransningar, definitioner och klassificeringar. P4 grund
av detta har kapitel 2 inte hunnit arbetas om utan pre-
senteras, i stort sett, oforindrat jamfort med Skatte-
statistisk drsbok 1998. Endast avsnittet 2.2.4 om skatte-
och avgiftskvoten har omarbetats och anpassats till ENS
1995. Konjunkturinstitutets prognoser har helt plock-
ats bort ur alla tabeller i kapitlet.

2.1.2 Kort om nationalrdkenskaperna

Nationalrikenskaperna (NR) ar en statistisk samman-
stallning i kontoform 6ver hela den svenska ekonomin
med uppdelning pa olika sektorer och olika slag av in-
komster och utgifter. NR foljer vad betriffar begrepp,
definitioner och klassificeringar de rekommendationer
som FN utfardat. Statistiska centralbyrdn (SCB) har
ansvaret for berakningar och publicering av de svenska
nationalrikenskaperna.

Indelning i sektorer

Indelningen i sektorer gors sd att enheterna med likar-
tade ekonomiska forutsittningar fors samman. Foretags-

Offentliga sektorns
inkomster och utgifter

sektorn svarar for produktion av marknadsforda varor
samt icke-finansiella och finansiella tjanster. Den offent-
liga sektorn producerar icke marknadsforda tjanster for
individuell och kollektiv konsumtion samt omfordelar
inkomster. Hushallssektorn slutligen omfattar alla fy-
siska personer savil enskilda som grupper av individer
(ideella organisationer och stiftelser). De dr dels konsu-
menter, dels i forekommande fall egna foretagare som
producerar varor och icke-finansiella tjinster.

I NR delas den offentliga sektorn upp i tre del-
sektorer:

- Den statliga sektorn

- Socialforsdkringssektorn

- Den kommunala sektorn

Till den statliga sektorn riknas departementen och till
dem horande myndigheter och inrdttningar. De statliga
affirsverken, d.v.s. Luftfartsverket, Sjofartsverket, Sta-
tens jarnvagar och Affirsverket svenska kraftnit, ingar
dock inte bland myndigheterna i nationalrikenskaperna
utan raknas dir till foretagssektorn. Detsamma giller
for de statliga bolagen, t.ex. LKAB.

Till socialforsikringssektorn i NR riknas allmin
sjukforsiakring (inklusive foraldraforsikringen), allman
tilliggspensionering (AP-fonden) samt erkinda arbets-
loshetskassor, d.v.s. vissa verksamheter inom den sam-
hilleliga trygghets- och socialpolitiken.

Den kommunala sektorn omfattar i denna indelning
kommuner, landsting och kyrkokommuner.

I den samhillsekonomiska analysen av den offent-
liga sektorn i t.ex. Finansdepartementets och Konjunk-
turinstitutets publikationer ingdr sedan ndgon tid till-
baka socialforsikringssektorn utom AP-fonden i den
statliga sektorn (jamfor tabell 2.1). En forandring av
socialforsakringssektorns avgransning i NR planeras i
anslutning till revisionen och omlidggningen av national-
rakenskaperna 1999 med utgdngspunkt i EU:s bestim-
melser och i reviderade FN-rekommendationer.
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Viktiga summeringar

99 Su _— 2.2 Den offentliga sektorns
Nationalrikenskaperna innehéaller ett antal viktiga

summeringar t.ex. av privat konsumtion och investe- lF|[‘|Q|‘|S|er'||‘|g
ringar. Dessa totalers utveckling anvinds i den samhalls-
ekonomiska analysen som underlag fér ekonomisk-
politiska beslut. Den kanske mest kdinda summeringen
ar bruttonationalprodukten (BNP) som ar ett matt pa
den totala produktionen av varor och tjanster i landet
och som kan fordelas pa slutlig anvindning i form
av konsumtion, investering och export. Sveriges BNP
(till marknadspris) uppgick ar 1997 preliminirt till
1 739 miljarder kronor. Detta varde svarar mot inkom-
ster for de anstdllda (loner), for foretagare och kapi-
taldgare (vinster) och for den offentliga sektorn (in-
direkta skatter minus subventioner).

I 2.1 Tabell redovisas den totala offentliga sektorns in-
komster och utgifter for perioden 1990-1997. Over-
foringar mellan olika delar av sektorn har tagits bort,
t.ex. statsbidrag till kommuner, for att visa den (konso-
liderade) totala offentliga sektorns transaktioner med
samhallsekonomin i ovrigt.

2.1 Tabell.
Den totala offentliga sektorns inkomster och utgifter, ldpande priser, mdkr.
Revenue and expenditures of general government sector (consolidated) , current prices, BSEK

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

1 Inkomster 887,1 896,2 882,2 875,9 913,6 982,0 1076,0 1092,7
Revenue
Skatter (Taxes) 552,0 5448 530,0 527,0 553,5 592,7  656,4 678,2
Direkta skatter (Direct taxes) 318,6 288,0 2949 301,0 324,7 355,6 377,1 394,6
Indirekta skatter (Indirect taxes) 233,4 256,8 235,1 226,0 228,8 2371 279,3 283,6
Socialférsakringsavgifter (Social security contributions) 205,9  218,2  206,6 1991 209,0 231,3 256,9 2644
Arbetsgivaravgifter (Employer’s contribution) 196,9 211,6 199,5 187,1 190,6 197,5 212,6 210,7
Egenf&irefugqrdvgiﬁer (Se/f—emp/oyed contributions) 9,0 6,6 7,1 6,0 4,6 6,8 7,1 7.4
Allménna egenavgifter (Social security charges) 6,0 13,8 27,0 37,2 46,2
Ranteinkomster (Interests) 66,1 72,5 74,4 75,4 73,9 73,1 65,3 60,4
évrigq inkomster (Other revenues) 63,1 60,7 71,2 74,4 77,3 84,8 97,5 89,7
2 Utgifter 830,2 9125 9942 10534 1071,7 11099 1111,0 1111,9
Expenditures
Transfereringar (Transfers) 425,2 485,5 552,5 631,8 609,9 636,6 633,8 620,2
Hushall (Households) 2770 3152 349, 3732 3916 3918 386,7 3879
Féretag (Companies) 70,5 82,5 97,0 103,8 98,0 100,6 98,1 89,1
Internationell verksamhet (International) 9,7 10,0 12,6 12,7 12,9 26,5 27,5 29,0
Rénteutgifter (Interests) 68,0 74,4 78,0 89,7 104,6 116,9 121,0 113,9
deitahransfereringqr (Transfers of capital) 0,0 3,3 15,8 52,4 2,8 1,0 0,5 0,2
Konsumtion (Consumption) 372,1 394,4 402,5 406,1 416,2 4257 443, 449,3
Investeringar (Investments) 32,8 32,7 39,1 15,5 45,7 47,7 34,1 42,4
3 Finansiellt sparande (1-2) (Inkomster - utgifter) 570 -163 -1120 -1775 -158,1 -1280 -35,0 -19,1
Net lending
Staten + socialférsékrings-
sektorn utom AP-fonden 18,8 -58,3 -1457 -219,6 -179,8 -146,3 -54,4 -23,0

(Central government + social security sector,

excl the National Pensions Insurance Fund)

AP-fonden (National Pensions Insurance Fund) 46,5 43,8 18,3 32,1 25,3 19,9 16,8 11,1
Kommunsektorn (Local government) -8,3 -1,8 15,4 10,0 -3,6 -1,6 2,6 -7,2

4 Finansiellt sparande i
relation till BNP i procent 4,2 -1,1 -78 -123 -10,3 -7,8 -2,1 -1,1
(Net lending in relation to GDP, percent)

Anmérkning: Vissa belopp fér 1997 &r preliminéra.

Anmdrkning: Kapitaltransfereringar och EU-bidrag har bruttoredovisats i denna tabell vilket medfér att omslutningen av inkomster och utgifter
skilier sig frén hur nationalrékenskaperna redovisas i Statistiska meddelanden, serie N.

Kdilla: Statistiska centralbyrén, Nationalrékenskaperna.
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2.2.1 Den offentliga sektorns inkomster

Den offentliga sektorns inkomster har i tabellen delats
upp i skatter, socialforsikringsavgifter, ranteinkomster
och 6vriga inkomster. Exempel pd direkta skatter ar
skatt pd inkomst och formogenhet. Indirekta skatter ar
i forsta hand skatter som utgar pa forbrukning av vissa
varor och tjdnster, t.ex. mervirdesskatten och energi-
skatten (se kapitel 5). Som indirekta skatter riaknas i
NR i princip dven siddana arbetsgivaravgifter som inte
har en direkt formanssida, d.v.s. for nirvarande den
allminna loneavgiften, arbetarskyddsavgiften, den sar-
skilda 16neskatten och en del av ATP-avgiften. Aven
fastighetsskatten ingdr enligt NR:s definitioner i de in-
direkta skatterna. Socialférsikringsavgifterna bestar
av arbetsgivaravgifter, egenforetagaravgifter och all-
manna egenavgifter. Rinteinkomsterna avser fraimst AP-
fondens avkastning. Ovriga inkomster bestir bl.a. av
overskott av affiarsverksamhet och aktieutdelningar.

Med utgangspunkt i de i tabellen redovisade var-
dena kan de olika inkomstposternas andelar av den
totala offentliga sektorns inkomster beriknas. Under
perioden 1990-1997 har de olika huvudgruppernas
andelar av den totala offentliga sektorns inkomster
varit relativt stabila. Skatternas andel har legat mellan
60 och 62 procent, socialforsikringsavgifternas andel
mellan 23 och 24 procent och summan av ridntein-
komsterna och de 6vriga inkomsternas andel har legat
mellan 14 och 17 procent.

Inom huvudgruppen skatter skedde en omfordelning
av direkta och indirekta skatter i samband med skatter-
eformen 1990-1991. De indirekta skatternas andel
okade pa de direkta skatternas bekostnad och medforde
grovt sett en forandring med fem procentenheter i olika
riktningar for de badda grupperna. For 1997 kan note-
ras att fordelningen av skatterna pa direkta och indi-
rekta ar tillbaka pa 1990 ars nivaer. Den svaga utveck-
lingen av den privata konsumtionen och den dirav
foljande svaga utvecklingen av skatteinkomster for de
indirekta skatterna 4r en av anledningarna till denna
utveckling. En annan ir hojningen av inkomstskatten
till f6ljd av inforandet av den s.k. varnskatten.

En omfordelning har skett dven inom socialfor-
sakringsavgifternas omrdde. Inforandet 1993 av all-
minna egenavgifter med successivt okade avgiftssatser
och de samtidigt minskade avgiftssatserna for arbets-
givare minskar den procentuella andelen for inkomster
fran arbetsgivaravgifterna.

2.2.2 Den offentliga sektorns utgifter

Den offentliga sektorns utgifter kan delas upp i transfere-
ringar, konsumtion och investeringar. Transfereringar
ar utgifter som innebir en dverforing av medel fran den
offentliga sektorn till andra sektorer av ekonomin, t.ex.
utbetalningar av folkpensioner och barnbidrag till hus-
héllen och utbetalningar av rantesubventioner till fore-
tagen. Transfereringsutgifterna till internationell verk-
samhet avser u-landsbistind men dven utgifter till bl.a.
FN och fran 1995 ocksa Sveriges EU-avgift. Ranteut-
gifterna bestar till storsta delen av statsskuldsrintor.
Med konsumtion menas bl.a. utgifter for 1oner till an-
stillda inom den offentliga sektorn samt utgifter for

inkop av varor och tjanster. Investeringar slutligen av-
ser utgifter for anskaffning av varaktiga tillgingar som
byggnader, anliggningar, maskiner och fordon.

P4 motsvarande satt som for inkomsterna kan utgift-
sandelar beridknas. De totala transfereringsutgifternas
andel av den totala offentliga sektorns utgifter har va-
rierat mellan 51 och 60 procent under perioden 1990-
1997. For konsumtions- och investeringsutgifterna har
motsvarande andelar varierat mellan 39 och 45 pro-
cent respektive en och fyra procent. Konsumtionsande-
len minskade successivt mellan 1990 och 1995 men har
sedan borjat oka igen. Investeringsandelen har i stort
sett varit konstant under perioden 1990-1997 utom for
ar 1993 da det lagsta virdet registrerades. Transfe-
reringsutgifternas andel var hogst for ar 1993 vilket
framst berodde pa de stora belopp som da betalades ut
som bankstod i form av kapitaltransfereringar.

2.2.3 Den offentliga sektorns finansiella
sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande ar lika med
skillnaden mellan sektorns totala inkomster och totala
utgifter. Av 2.2 Tabell framgar att denna skillnad varit
negativ dren 1991-1997 men att den berdknas bli posi-
tiv for prognosaren. Det ar staten och socialforsakrings-
sektorn (exkl. AP-fonden) som framst bidragit till denna
utveckling, inte minst genom Okade ranteutgifter till
foljd av den stora statliga uppldningen. Fran och med
ar 1997 har en avbetalning av statsskulden kunnat ske
samtidigt som kronan stiarkts och rantenivderna sjun-
kit vilket har medfort minskade rinteutgifter som bi-
dragit till ett forbattrat finansiellt sparande. Vidare fram-
gar ocksa den totala offentliga sektorns finansiella spa-
rande stdllt i relation till BNP. Detta relationstal har
under senare tid fitt 6kad uppmarksamhet framst till
foljd av att ett av de s.k. konvergenskrav som stalls for
deltagande i EU:s monetdra union dr att den konsoli-
derade offentliga sektorns underskott inte far overstiga
tre procent av BNP.

Vid redovisningen av konvergenskriterierna har EU
preciserat definitioner och berakningsmodeller for BNP
och for det finansiella sparandet. Detta innebar att upp-
gifterna for redovisning enligt konvergenskriterierna inte
helt 6verensstimmer med de uppgifter som normalt
anvinds i Sverige. For BNP har det inneburit att vissa
subventioner i konvergensrapporteringen i stallet regist-
rerats som offentlig konsumtion. Modellen for berak-
ning av vardet av “egna hem“ 4r ocksa ndgot avvikande.
Sammantaget innebar detta att BNP:s nivd ar nagot
hogre i konvergensrapporteringen. Skillnaderna i det
finansiella sparandet beror framst pa olika periodise-
ring av rantor och skatter. Dirav foljer en omfordel-
ning mellan dren.



2.2 Tabell.

BNP och den offentliga sektorns finansiella
sparande enligt EU:s konvergenskriterier,
mkr, I6pande priser.

GDP and general government net lending according to
convergence. MSEK, current prices

1995 1996 1997

BNP (GDP) 1657425 1698370 1744653
Finansiellt sparande
Net lending

Staten

(Central government] - 127 230 -73752 - 15959

Kommuner, landsting

(Local government) - 1571 2 595 -7210

Socialférsdkring

(Social security) 13770 12 046 8 938

Totalt (Total) -115031 -59111 - 14 231
Finansiellt sparande i -6,9 -3,5 -0,8

relation till BNP i procent
(Net lending in relation to GDP, percent)

Kalla: Statistiska centralbyran. Nationalrékenskaperna

2.2.4 Skatte- och avgiftskvoten

I den ekonomiska debatten anvinds ofta uppgifter sa-
vil om olika slag av skatte- eller avgiftsbelopp stillda i
relation till BNP som den totala summan av skatter och
avgifter stalld i relation till BNP. I det senare fallet bru-
kar begreppet (total) skattekvot anvindas. Forandringar
i denna kvot beror givetvis pd forindringar bide av
skatte- och avgiftsuttagen och av BNP. Aven andra for-
andringar kan paverka kvoten, t.ex. forindringar av
betalningsrutiner och redovisningsprinciper. Den ar
ddremot opaverkad av om exempelvis en lagstadgad
socialavgift tas ut som en arbetsgivaravgift eller som en
allmin egenavgift.

I 2.3 Tabell finns den totala skattekvoten redovisad
for perioden 1993-1998.

2.3 Tabell.
BNP i miljarder kronor och skattekvoten,
procent av BNP.

Gross domestic product (GDP) in BSEK and total tax
revenues, as percentage of GDP.

BNP, mdkr  Skattekvoten, % av BNP
GDP, BSEK  Total tax revenue, % of GDP
Totalt, total ddrav, of that
liifande Skatter  Sociala
inkomst och  pé avgifter
formogenhets-  produktion
skatter och import
Current Taxes on  Social
taxes on production ~ contri-
income and  and butions
wealth imports
1993 14923 48,5 19,9 15,3 13,2
1994 15879 47,5 20,0 14,4 13,1
1995 17055 49,6 21,4 145 13,6
1996 17518 51,2 21,5 15,1 14,6
1997 18048 52,0 21,8 157 14,5
1998 18729 54,0 23,1 16,3 14,5

Kdilla: Statistiska centralbyran, Nationalrékenskaperna.
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Det framgar av 2.3 Tabell att den totala skattekvoten
under perioden 1993-1998 stigit fran ca 48 till 54 pro-
cent.

Det ar de I6pande inkomst-och formogenhetsskatte-
rna (tidigare benimnda “direkta skatter”) som svarar
for den storsta 6kningen under perioden , medan skat-
terna pa produktion och import (tidigare benimnda “in-
direkta skatter”) och de sociala avgifterna okat betyd-
ligt langsammare.

2.3 Offentliga sektorns
uigifter och inkomster
per invanare

2.3.1 Inkomst- och férmdgenhetsskatter star
for storsta delen av inkomsterna

Offentliga sektorns inkomster for r 1996 fordelade pa
Sveriges invanare blev 119 400 kr i genomsnitt. Storsta
delen, 45 300 kr, kom fran skatter pa inkomster och
formogenheter. Som formogenhetsskatter raknas hir
bl.a. arvs- och gavoskatter och fastighetsskatten. Arbets-
givaravgifterna, egenforetagarnas avgifter och de all-
minna egenavgifterna svarade for 33 000 kr tillsam-
mans, momsen for 15 200 kr och 6vriga skatter for
10 000 kr. I de ovriga skatterna ingar bl.a. motor-
fordonsskatten, skatt pa lotterier och spel och tullarna.
AP-fondens ranteinkomster gav 5 700 kr och 6vriga
ranteinkomster 3 200 kr per invanare. Diverse Ovriga
inkomster gav tillsammans 7 000 kr per invdnare i
Sverige.

2.3.2 Transfereringar till hushéllen den
storsta utgiftsposten

Den offentliga sektorns totala utgifter for ar 1996 ut-
slaget per invdnare blev 123 400 kr. Eftersom inkom-
sterna endast var 119 400 kr si innebar det att den
offentliga sektorn tog upp nya lan fran foretagen, hus-
héllen eller fran utlandet motsvarande 4 000 kr per in-
vanare. Rintorna pa statsskulden uppgick till 12 700
kr per invdnare. Att rintorna dversteg upplaningen for-
klaras av att vi behovde lana storre belopp tidigare ar.
Statsskulden vid utgidngen av 1996 var drygt 1 411 mil-
jarder kr, eller nastan 160 000 kr per invanare.

Den 6vervigande delen av den offentliga sektorns
inkomster gar till att producera kollektiva eller indi-
viduella tjanster eller till att transferera pengar till hus-
héll och foretag. Till barnomsorg, utbildning, sjuk-,
hélso- och aldringsvard anviandes 29 100 kr per in-
véanare, knappt hilften gick till barnomsorg och utbild-
ning och drygt hilften till sjuk- hilso- och aldringsvard.
Polis, kriminalvard och forsvar kostade 7 200 kr, dir
forsvaret stod for 2/3 av kostnaderna. Till u-lands-
bistdnd, allmin forvaltning, idrott och kultur anviandes
11 600 kr per invanare, varav ca 80 procent lag pa all-
min forvaltning. Subventionerna till bostider och
likemedel uppgick till 5 100 kr, medan dvriga foretags-
subventioner var 3 600 kr per invanare. Hushallssektorn
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fick socialbidrag, pensioner, barnbidrag, sjukpenning
m.fl. transfereringar fran offentliga sektorn motsvarande
43 700 kr per invdnare. Pensionerna utgjorde knappt
halften, d.v.s. 21 600 kr, olika arbetsloshetsdtgirder kos-
tade 5 900 kr, barn- och bostadsbidrag 3 000 kr och
sjuk- och foraldraforsikringen 3 400 kr per invanare.

Resterande utgifter, 11 400 kr, anvindes bl.a. till att
minska arbetslosheten genom beredskapsarbeten och
kop av arbetsmarknadsutbildning.

2.4 Tabell.

Offentliga sektorns inkomster och utgifter 1996 efter Gndamal, kr per invanare.

General government's revenues and expenditures by objective, SEK per capita.

OFFENTLIGA §EKTORNS INKOMSTER
I KR PER INVANARE
Medelfolkméngden i Sverige ar 1996: 8.841.000

OFFENTLIGA SEKTORNS UTGIFTER
I KR PER INVANARE

Inkomster (Revenues) 1996 Utgifter (Expenditures) 1996
Skatter: (Taxes) Staten: (Central gov.)
Skatt p& inkomst och fdrmagenhet 45270 Subventioner, bostad, lékemedel mm 5090
(Tax on income and wealth) U-landsbistand 1210
darav: EU, nettoutgift 710
Staten (Central gov.) 12110 Statsférvaltning 1420
Kommuner (Local gov.) 32220 Polis och kriminalvard 2 380
Kyrkan (Church) 940 Forsvar 4800
Universitet och hagskolor 3090 Végar, beredskapsarbeten och
Arbetsgivaravgifter (Employer’s contribution) 33 000 arbetsmarknadsutbildning 4 840
Moms (VAT) 15 240 Bidrag till foretag 3310
Ovriga skatter (Other taxes) 9970 Statsskuldréntor 12 660
DELSUMMA SKATTER (PART SUM TAXES) 103 480 DELSUMMA STATEN 39 510
. (PART SUM CENTRAL GOV.)
Ovriga inkomster: (Other revenues)
Réntor p& AP-fonden 5720 Kommunema: (Local gov.)
(Interests from National Pensions Insurance Fund) Sjukhus, hélsovard 950
Ovriga rdntor (Other interests) 3170 Bostad, socialbidrag 3340
Ovrigt (Other) 7 030 Kommunfsrvaltning 2920
DELSUMMA OVRIGA INKOMSTER 15 920 Barnomsorg 3 540
(PART SUM OTHER REVENUES) A|C|ringsv6rd 5920
Skolor 7 270
TOTALA INKOMSTER (TOTAL REVENUE) 119 400 B‘ib“ofek. idrott mm 1210
Totalt mdkr (Total BSEK) 1056 Ovrigt 6 000
. DELSUMMA KOMMUNERNA 31150
LAN (LOANS) - 3950 (PART SUM LOCAL GOV.)
(Miljarder kronor, BSEK) (- 35)
darav: (of that) Landsting: (County council)
Utlandet (Abroad) - 2 440 Sjukhus, halsovard 8 330
Inom Sverige (In Sweden) -1510 Utbildning, 6vrigt 3580
DELSUMMA LANDSTINGEN 11 910
(PART SUM COUNTY COUNCIL)
Kyrkor: (Churches) 1 260
Overféringar till hushéllen: (Transfers to households)
Folkpension, barnbidrag, féraldrafsrsakring m.m. 23 660
varav:
Barnbidrag 1650
Folkpension 9130
Arbetsskadeférsdkring 690
Sjukforsakring 1840
ATP 13 330
DELSUMMA OVERFORINGAR TILL HUSHALLEN 39 520
(PART SUM TRANSFERS TO HOUSEHOLDS)
TOTALA UTGIFTER 123 350
Kalla: Specialbearbetning. Statistiska centralbyran, (TOTAL EXPENDITURES)
Totalt mdkr (Total BSEK) 1091

Nationalrékenskaperna.
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3 Skatt pa arbete

Ar 1997 Mdkr
Skatt p& arbete 616
Skatt pé kapital 109
Skatt pé& varor och tjénster m.m. 228
Summa skatter 953

Andel av
BNP

Andel av
totala skatter

6,0%

@ Skatt pd arbete tas ut dels som inkomstskatt dels
som socialavgifter. Ar 1997 inbringade dessa
skatter ssmmanlagt 616 miljarder kr vilket
utslaget per invdnare motsvarar 69 700 kr.

@ Skatten pa arbete motsvarade 1997 ca 34 procent
av BNP och utgjorde 65 procent av totala skatte-
uttaget.

@ Nistan 1,2 miljoner eller 18 procent av inkomst-
tagarna hade inkomster som oversteg skiktgriansen
for statlig skatt &r 1997. Bland de heltidsanstillda
var andelen 37 procent.

@ Nistan var tredje person i aktiv dlder pensions-
sparar. Det dr vanligare att kvinnor pensionssparar
dn min. Men sparandet dr i genomsnitt lagre
bland kvinnorna.

® Kommunalskatten i kommunerna varierar 1999
mellan som ldgst 27,01 procent och som hogst
34,35 procent. Skattekraften varierar frdn som
hogst 175 procent och som ldgst 73 procent av
riksgenomsnittet.

3.1 Historik

Skatt i form av arbete utkrivdes tidigt i form av na-
tura- och arbetsprestationer for krig och stormansvilde
i form av vardkasar, fartyg och manskap i ledungsflot-
tor och motsvarande. Dagsverken och naturapresta-
tioner var under tidig medeltid en vanlig skattepalaga
dels till virldsliga herrar for brukande av dker och byg-
gande av borgar samt gidstning, dels till kyrkan for
kyrkobyggande och i form av tionde av all sid, varav

3/10 till prasten och i 6vrigt andelar till biskopen, kyr-
kan och socknens fattiga. Skattetrycket uppfattades som
hogt — d4 pa samma sitt som nu. Aren 1356 och 1434
ledde det vixande skattetrycket till skatteuppror, ar
1356 mot Magnus Eriksson och ar 1434 mot Erik av
Pommern, det sistnimnda lett av Engelbrekt.

Ar 1810 infordes progressiv inkomstskatt forsta
gangen, en skatteform som avskaffades efter ett par ir.
Ar 1812 tillkom istillet skatter i form av person-, ob-
jekt- och klasskatter. Klasskatterna var kopplade till
yrkesklass och diarpd formodad 4tf6ljande skattekraft.
Ar 1861 slopades klasskatterna och ersattes med en pro-
portionell skatt med en procent pa behallen inkomst av
arbete och kapital.

Grundstenen for den beskattning av arbete vi har
idag lades 1903, d4 man inforde en progressiv statlig
inkomstskatt och systemet med sjilvdeklaration.
Killskattesystemet, d.v.s. att skatten pa arbete betalas
in 16pande under aret av arbetsgivaren, infordes forst
1947.

Kommunalskatten fick sin nuvarande utformning ge-
nom den skattereform som genomférdes 1928. Fram
till rostrittsreformen 1918 var den kommunala rost-
ritten satt i forhdllande till den kommunalskatt man
betalade.

Arbetsgivaravgifter introducerades forsta gdngen
1960 i samband med inforandet av ATP. Under 1970-
talet hojdes avgifterna successivt och uppgick i slutet
av decenniet till ca 35 procent av lonesumman.

Fram till 1970 sambeskattades makar d.v.s. deras
inkomster lades samman och skatten togs ut pa den sam-
lade hushéllsinkomsten och inte i férhallande till de
enskilda individernas inkomst. Ar 1971 infordes sirbe-
skattning av makars inkomster. Okande férvirvs-
intensitet bland kvinnor och jamstilldhetsaspekter drev
fram forandringen.

33



En stor genomgripande reform av stora delar av det
svenska skattesystemet genomfordes dren 1990-1991.
Reformen innebar breddade skattebaser och sankta for-
mella skattesatser. De indirekta skatterna fick 6kad vikt.
Syftet med reformen var att d4stadkomma en samhalls-
ekonomiskt effektivare beskattning genom minskade
skattekilar! och en mera likformig beskattning.
Utvecklingen efter skattereformen har bl.a. innebu-
rit tendenser till ett Okat skatteuttag pa arbete framst
genom inforandet av s.k. allminna egenavgifter.

3.2 Skatt pa arbete idag

Skatt pa arbete tas idag ut i form av statlig och kommu-
nal inkomstskatt pa individernas arbetsrelaterade in-
komster samt som olika former av avgifter som antingen
betalas direkt av foretagen (arbetsgivaravgifter, sarskild
loneskatt, egenavgifter) eller av individerna (allmianna
egenavgifter). Underlaget for beskattning av arbete ar
loner eller andra formaner man erhiller som anstalld,
egenforetagares inkomst av naringsverksamhet samt de
ersattningar individerna far via socialférsikringarna vid
utebliven arbetsinkomst t.ex. sjukforsikring, foraldra-
forsakring och pension. Socialforsakringsersittningarna
kan ses som i tiden omfordelade arbetsinkomster.

Inkomstaret 1997 uppgick skatt pa arbete till totalt
616 miljarder kr (3.1 Tabell). I procent av arbets-
inkomsterna (inklusive socialforsikringsersattningar)
utgjorde skatten pa arbete inemot 55 procent och som
andel av BNP 34 procent. Skatteuttaget pa arbete har
Okat under senare ar.

3.1 Tabell.
Skatt pa arbete aren 1992-1998, mkr.
Overview of taxes on labour 1992-1998, MSEK.
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3.3 Den arbetande
befolkningen och arbets-
inkomsterna

3.3.1 Omférdelningsbehov mellan aktiva
och passiva perioder i livet

Ingen manniska kan ta hand om sig sjalv och forsorja
sig genom eget arbete i livets alla skeden. Vi arbetar
ungefir halva livet men maste ha forsorjning hela. For
att trygga uppehillet i barndom, dlderdom, vid arbets-
loshet och sjukdom m.m. maste en omfordelning ske
mellan aktiva och passiva perioder i mdnniskornas livs-
cykel?. Omfordelningen organiseras pa olika satt. En
del loses inom familjen. Forsakringslosningar, avtal
mellan arbetsmarknadens parter, lan och eget sparande
ar andra vagar. Skattefinansiering dr en annan l6sning.
Var tyngdpunkten lagts varierar mellan olika lander.
Sverige har via de lagstadgade socialforsikringsavgif-
terna en forhallandevis hog skattefinansiering av den
sociala tryggheten.

Trygghetsarrangemangen — oavsett om de l0ses via
skatter eller pd annat sitt — tar i ansprak narmare halva
nationalinkomsten. Mindre 4dn halva befolkningen ar
sysselsatt med forvarvsarbete (3.2 Tabell).

Inkomstdret (income year)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Statlig inkomstskatt (central gov. income tax for individuals) 17234 17879 21386 23444 25930 29345
Kommunal inkomstskatt* (local gov. income tax for individuals) 239 172 243 607 255 551 265082 277 119 285 497
Expansionsmedelsskatt, netto - - 979 568 404 475

(alternative tax for se/f—emp/oyed on means allocated for expansion)
Delsumma inkomstskatt pa arbete (Sum income tax on labour)

Arbetsgivaravgifter (employers social sec. contributions)
Egenavgifter (social sec. contributions for self-employed)
Allménna egenavgifter (general social sec. contributions)
Sarskild 6neskatt

(special tax on special parts of earned income and pension costs)
Delsumma sociala avgifter (sum social security contributions)

Beskattning av tjénstegruppliv
(tax levied on benefits of occupational group insurance)

Skattereduktion fér byggnadsarbete “ROT”
(tax reduction for stimulating repairs, rebuildings etc)

Total skatt pa arbete (Total tax on labour)
Dito i procent av (as percentage of)
—arbetsinkomsterna inkl pensioner m.m.
(labour income incl. pensions)
-BNP (GDP)
-BNP reviderad definition (GDP revised definition)

227 676 206 201

256 406 261 486 277 916 289 094 303 453 315316

211 912 185242 191 972 214 631 230 629 237 492 250 947
5463 4821 4876 5472 5820 5652
- 6559 13749 28989 37539 46438
10 301 9579 10018 9982 11552 12799

220 615 259 074 285 540 302 381

1216 1064 1079 1014 1061 910 802

- -1025 -2522 - -1179 -2307

485 297 467 727 497 088 549 182 588 875 616 300

49,5% 47,2% 48,3% 51,5% 53,4% 54,6%
33,7% 323% 32,5% 33,3% 349% 354%
31,3% 31,3% 32,2% 33,6% 34,1%

*) Avser kommunal inkomstskatt inkl. den obligatoriska delen av férsamlingsskatten.
Kailla: RSV och ESV. Taxeringsutfallet, riksbokféringen samt statistikdatabasen GIN-Skatt.

1) Med skattekil avses ett marginalskattebegrepp som utéver den inkomstskatt och de egenavgifter som ér direkt synliga fér individen éven inkluderar arbetsgivaravgifter och konsumtionsskatter.
2) Denna fréga behandlas djupare i SNS-rapporten “Vilférdspolitik i kristid - héller arbetslinjen2”. SNS férlag 1998.
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3.2 Tabell.

Befolkning och sysselsattning 1990-1998, tusental personer och arbetade timmar.
Population and employment 1990-1998, thousands and hours worked.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Befolkning (total population) 8559 8617 8668 8719 8781 8827 8841 8846 8851
20-64 é&r (20-64 years) 4937 4969 5000 5033 5076 5112 5129 5142 5156
Sysselsatta (economically active population) 4485 4396 4209 3964 3928 3987 3963 3922 3979
ddrav i arbete (of which at work) 3664 3614 3489 3314 3326 3391 3383 3348 3366
darav franvarande (of which absent from work) 821 782 720 650 602 596 580 574 613
andel franvarande (absent persons in per cent) 18% 18% 17% 16% 15% 15% 15% 15% 15%
Oppet arbetslésa (unemployed) 76 134 233 356 340 333 347 342 276
| atgarder (engaged in labour market measures) 54 89 160 185 224 189 196 184 165
éppet arbetslésa i % (unemployed in per cent) 1,6 3,0 5,2 8,2 8,0 7,7 8,1 8,0 6,5
| atgérder i % 1,2 2,0 3,6 4,3 5,3 4,4 4,5 4,3 3,9
(engaged in labour market measures in per cent)
Sysselsatta per invanare, % (economically active 52,4 51,0 48,6 455 44,7 45,2 44,8 44,3 45,0
population in per cent of total population)
Arbetade timmar* (Number of hours worked):
—total antal i miljoner (in millions) 6735 6578 6357 6090 6175 6299 6305 6235 6314
—per sysselsatt (per person economically active) 1502 1496 1510 1536 1572 1580 1591 1590 1587
—per invanare 20-64 é&r (per person aged 20-64) 1364 1324 1271 1210 1216 1232 1229 1212 1224
—per invénare (per capita) 787 763 733 698 703 714 713 705 713

*) Antalet arbetade timmar enligt nationalrékenskapernas dldre definition (fore revideringen 1999).
Anm: Sysselsdttningen avser forhdllandena under en genomsnittlig métvecka enligt Arbetskraftsundersskningarna (AKU). Personer som har
sysselsdttning men é&r lediga en hel métvecka p& grund av t.ex. semester, foréldraledigt eller sjukdom hamnar i gruppen “sysselsatta frénvarande”.

Kdlla: Konjunkturinstitutet samt SCB:s arbetskraftsundersskningar (AKU).

3.3.2 Antalet arbetade timmar minskade
mellan 1990 och 1998

Den 6kade arbetslosheten under 1990-talet dr den fram-
sta forklaringen till att antalet arbetade timmar totalt
sett minskat. De som har sysselsittning arbetar dir-
emot genomsnittligt sett fler timmar per ar (en 6kning
med 85 timmar per 4r; fran 1502 timmar i snitt 1990
till 1587 &r 1998).

Antalet totalt arbetade timmar var lagst ar 1993.
Dairefter har en viss dterhimtning skett. Mellan 1990
och 1998 har det totala antalet arbetstimmar trots detta
minskat med sex procent. Samtidigt har befolkningen
Okat. Slds de arbetade timmarna ut per invdnare arbe-
tades det 787 timmar dr 1990 mot 713 timmar ar 1998
— en minskning med drygt nio procent. Férdndringar
i antalet arbetade timmar har betydelse for skatte-
politiken. Vid en nedgédng, som den under 1990-talet,
Okar omfordelningstrycket mellan de som arbetar och
de som inte har arbete.

3.3.3 Drygt en procent har forvérvs-
inkomster 6ver 500 000 kr

Ser man till befolkningen 6ver 18 ar inklusive pensio-
nédrer och egenforetagare, totalt sju miljoner individer,
fordelar sig de taxerade férvirvsinkomsterna pa sitt som
framgér av 3.3 Tabell?. Omkring 285 000 individer har
ingen eller sa lag forvarvsinkomst att de inte behover
deklarera. Ca 4,9 miljoner inkomsttagare har forvarvs-
inkomster som understiger 200 000 kr, 1,4 miljoner har
inkomster mellan 200-300 000 kr, ca 280 000 har in-
komster mellan 300-400 000 kr och 100 000 har in-
komster mellan 400 000-500 000 kr. Det finns 77 000
personer med inkomster mellan en halv och en miljon
och 9 000 som far mer dn miljonen i inkomst fran for-
virvsarbete.

3) Samma uppgifter med en mer detaljerad inkomstklassindelning dterfinns i 3.33 Tabell i tabellbilagan till detta kapitel.
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3.3 Tabell.

Befolkningen dver 18 ar férdelade i inkomstklasser efter taxerad forvérvsinkomst. Uppgifter
om antal inkomsttagare, inkomstsummor samt skatt pa arbete i form av inkomstskatt och
allménna egenavgifter. Inkomstéret 1997.

Total population aged 18 years or more by assessed income from employment and business showing number of

persons, income amounts, taxes on labour in form of central government income tax for individuals, local
government income tax for individuals, general social security contributions. Income year 1997.

Taxerad Antal Taxerad Skatt pa arbete (mdkr) i form av
forvérvsinkomst personer, forvarvs- Statlig  Kommunal ~ Allménna Summa
tkr tusental inkomst inkomst- inkomst- egen-
mdkr skatt skatt avgifter
Assessed income Number of ~Assessed inc. Toxes on labour (BSEK) in form of
from work persons,  from work Central gov.  Local gov.  General soc. Total
KSEK thousands BSEK inc. tax inc. fax  sec. contr.
0 285 0 0 0 0 0
- 100 1889 102 0 17 3 20
100 - 200 2962 447 1 122 19 142
200 - 300 1376 325 5 93 17 116
300 - 400 282 96 8 28 4 40
400 - 500 100 44 5 13 2 20
500 - 1000 77 48 7 14 1 23
1000 - 9 15 3 4 0 8
Samtliga 6 980 1077 29 292 46 368
varav for fsljande kategorier (by categories):
1. Pensionérer (pensioners) 1622 189 3 46 0 49
2.18-24 ar (18-24 years) 741 47 0 12 3 15
3. Egenforetagare (self-employed) 135 17 0 5 1 6
4. Léntagare (employees) 3524 741 25 208 40 273
5. Ovriga (others) 958 83 1 21 2 24

Anm: Kategorierna i tabellen &r avgrénsade pé fsljande sdtt. Ingen under 18 ér &r med. Grupp 1 bestar av alderspensionérer. De dr saledes 65
ar eller aldre. Grupp 2 &r ungdomar i &ldern 18-24 ér. Inget krav finns pa inkomst. Grupp 3 och 4 é&r personer med minst 10 000 kronor i
farvarvsinkomst (definierad som summan av Ién och inkomst av aktiv néringsverksamhet). Ar lénen stérre én inkomst av aktiv néringsverksamhet
sa fors man till lontagare. | annat fall till féretagare. Om forvéarvsinkomst saknas eller @r under 10 000 kronor sé ingér man i vriggruppen.
Kdilla: SCB:s inkomststatistik, bearbetning av Storurvalet 1997.

Medelinkomst for heltidsarbetande ca 238 000 kr

Av de forvirvsarbetande 1997 kan 3,5 miljoner karak-
tariseras som anstallda. Antalet egenforetagare som gar
med overskott och har sin huvudsakliga inkomst fran
naringsverksamhet uppgar till i storleksordningen
150 000. Av de anstillda i dldern 20-64 ar arbetade 68
procent heltid, 20 procent lang deltid och 11 procent
kort deltid (3.4 Tabell). Av de 1,7 miljoner anstallda
mannen arbetade 82 procent heltid och 18 procent del-
tid. Av de 1,7 miljoner anstillda kvinnorna arbetade
55 procent heltid och 45 procent deltid. De heltidsan-
stallda utgjorde 68 procent av de anstillda och svarade
for 82 procent av de sammanlagda arbetsinkomsterna
for anstdllda. Den genomsnittliga arbetsinkomsten for
de heltidsanstallda var 237 600 kr.
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3.4 Tabell.
Antal anstéllda och genomsnittlig arbetsinkomst for anstéllda som inte har féretagarinkomst i
aldersgruppen 20-64 ar efter sysselsattningsniva och kén ar 1997.

Total numbers of employees and average and median employment income 1997 for employees aged 20-64 with no
enterpreneurial income by activity level.

Antal anstdllda, Medel- Median-  Total arbets- Dito i %
tusental i%av inkomst, inkomst, inkomst av arbets-

samtliga tkr tkr for resp inkomsten

anstllda kategori,  for samtliga

mdkr anstéllda

Number of employees, Average Median  Total employ- Do. in per
thousands share (%) income, income,  ment income cent ofq”

of all KSEK KSEK by category, ~ employment

employees BSEK income

Helars- och heltidsanstdllda 90-100 procent av arsarbetstiden
Year-round full-time (90-100 per cent] employees

Mén (Men) 1 406 41 259,9 230,2 365 53
Kvinnor (Women) 948 28 204,6 192,0 194 28
Samtliga (Total) 2354 68 237,6 213,7 559 82

Deltidsanstdllda 50-89 procent av érsarbetstiden
Part-time (50-89 per cent] employees

Mén (Men) 152 4 135,2 118,0 21 3
Kvinnor (Women) 542 16 133,9 131,4 73 11
Samtliga (Total) 695 20 134,2 128,8 93 14

Deltidsanstéllda 1-49 procent av arsarbetstiden:
Part-time (1-49 per cent) employees

Mén (Men) 153 4 77,2 63,0 12 2
Kvinnor (Women) 240 7 81,3 71,2 20 3
Samtliga (Total) 393 11 79,7 68,2 31 5
Samtliga anstéllda
All employees
Mén (Men) 1711 50 232,5 216,6 398 58
Kvinnor (Women) 1731 50 165,3 162,3 286 42
Samtliga (Total) 3 442 100 198,7 187,0 684 100
Kdlla: Statistiska centralbyrén, Inkomstférdelningsundersskningen 1997.
Av de 2,4 miljoner heltidsarbetande anstidllda (3.5
Tabell) hade 54 procent inkomster under 220 000 kr,
31 procent inkomster mellan 220 000 och 300 000,
13 procent inkomster i intervallet 300 000-500 000 och
ndstan 3 procent inkomster 6ver en halv miljon. De
heltidsarbetande foretagarna redovisar medelinkomster
som uppgar till ungefir hilften av de heltidsanstilldas.
3.5 Tabell.
Helars- och heltidsarbetande anstéllda och féretagare i aldersgruppen 20-64 ar med
fordelning pa inkomstklasser och kén ar 1997.
Full-year and full-time workers (employees and entrepreneurs) in the 20-64 age group by income from work and
gender 1997.
Kon Antal (tusental) i inkomstklasser (tkr) Samtliga  Arbetsinkomst, tkr
Gender Number (thousands) by income-interval (KSEK) All  Income from work, KSEK
1- 100- 140- 180- 220- 260- 300- 500- medelinkomst  medianinkomst
100 140 180 220 260 300 500 average income  median income
Anstiillda (employees):
Mén (Men) 19 34 162 387 337 166 245 56 1 406 2599 230,2
Kvinnor (Women) 18 44 299 304 165 61 53 5 948 204,6 192,0
Samtliga (Total) 37 78 461 690 501 227 299 62 2 354 237,6 213,7
Féretagare inkl lantbrukare
(entrepreneurs):
Lgnfbrukcre (farmers) 16 8 4 4 3 0 0 0 34 105,4 105,6
Ovriga féretagare 48 18 17 9 6 4 5 1 108 126,4 112,1

(other entrepreneurs)

Kalla: Statistiska centralbyrén, Inkomstférdelningsundersskningen 1997.



3.4 Administrativa uppgifter
kring skatt pa arbete

3.4.1 Inkomsterna redovisas i en sjdlv-
deklaration

Beskattningen av fysiska personers (individer och dods-
bon) arbets- och kapitalinkomster sker per inkomstar.
Inkomsterna redovisas i en sjalvdeklaration som lam-
nas in till skattemyndigheterna pa varen efter inkomst-
aret (“taxeringsdret”). Under 1995 introducerades ett
nytt forenklat sitt att deklarera som kan anvandas av
flertalet inkomsttagare. Skattemyndigheterna skickar ut
en blankett “Forenklad sjdlvdeklaration” med fortryckta
inkomstuppgifter. De fortryckta uppgifterna har lam-
nats till skattemyndigheterna som kontrolluppgifter fran
arbetsgivare, pensionsinstitut, banker m.fl. Infor dekla-
rationen av 1998 ars inkomster har limnats 60 miljo-
ner kontrolluppgifter (se sammanstillning i 3.7 Tabell)
varav 16 miljoner avseende loner, pensioner och andra
sociala ersdttningar och 44 miljoner avseende kapital
m.m. Staimmer uppgifterna pd den fortryckta deklara-
tionsblanketten behévs bara en underskrift pa att upp-
gifterna dr riktiga.  annat fall kompletterar deklaranten
blanketten med tilliggsuppgifter. De vanligaste orsa-
kerna till att tilliggsuppgift limnas dr yrkande om av-
drag for arbetsresor och redovisning av vinst/forlust vid
forsaljning av vardepapper och smdhus. Vid mer kom-
plicerade inkomstforhdllanden, om man t.ex. har
inkomst av niringsverksamhet eller om man ir del-
dgare i handelsbolag, laimnas en “Sarskild sjalvdeklara-
tion”.

6,8 miljoner deklarationer

Vid 1998 ars taxering limnades totalt 6,8 miljoner de-
klarationer avseende fysiska personer varav 5,5 miljo-
ner forenklade och 1,2 miljoner sirskilda deklaratio-
ner. Av de forenklade var 59 procent utan tilliggs-
uppgifter. 55 000 personer skonsbeskattades. Daruto-
ver har ca 1 miljon personer, i férsta hand barn, blivit
maskinellt beskattade for kapital utan att ha lamnat
deklaration. Av de deklarationer som limnades av indi-
viderna dndrades drygt sex procent vid skattemyndig-
heternas deklarationsgranskning.
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3.6 Tabell.
Antal inkomstdeklarationer fran individer och

dodsbon.

Number of income tax return for individuals.

Taxeringsdret, tusental
Assessment year, thousands
1995 1996 1997 1998

Forenklad deklaration utan tillagg 3 166 3 563 3 488 3 277
(Simplified return without addition)
Férenklad deklaration med tilldgg
(Simplified return with additions)
Sarskild sjglvdeklaration

(Special tax return)

Skonstaxerade 46 53 53 55
(Discretionary assessments)

Totalt antal (Total number)

2224 1828 1981 2239

1332 1256 1250 1249

6768 6700 6771 6820

Kailla: Riksskatteverkets verksamhetsstatistik.

Lite kontrolluppgiftshistoria

Kontrolluppgiften har en gammal historia, men det &r forst pé
senare &r som antalet kontrolluppgifter ckat och fatt en storre
tdckning och betydelse.

Kontrolluppgift fér [6n m.m. inférdes redan 1935. Sedan

1981 tillgodofsrs deklaranten den avdragna preliminérskatten
via kontrolluppgiften. | samband med att den férenklade
deklarationen inférdes 1987 tillkom kontrolluppgift pé

inkomstrdntor, aktieutdelningar m.m.

Néista stora expansion i antalet kontrolluppgifter intréffade i
samband med att den nya férenklade deklarationen med ett
forslag till taxering infordes vid 1995 ars taxering. For att
gora taxeringsforslaget s& fullstéindigt som mailigt infordes
kontrolluppgifter pa utgiftsréntor, tomtréttsavgdlder, dverlatelse
av andel i allemansfonder och pensionssparande.

Vid 1997 érs taxering kom for forsta gangen kontrolluppgifter
avseende forsdliningar av aktier och andra vérdepapper.

Vid 1998 ars taxering inférdes kontrolluppgift pa skuldbeloppets
storlek.
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3.7 Tabell.

Kontrolluppgifter av olika slag vid taxeringen 1999.

Statements of income from third part.

Typ av kontrolluppgift

Type of statement

Antal, tusental
Number, thousands

Belopp, mdkr
Amounts, BSEK

Lone- och sociala kontrolluppgifter (from employer etc)
KU 10,13,16 Lén

KU 18 Pension, livranta, m.m.:

Summa

varav lémnade p& ADB-media

varav [émnade p& papper

Kapital-kontrolluppgifter (from financial institutions efc):

KU 20 Inkomstrdntor, konton
Sammanlagd behéllning vid @rets utgéng

KU 21 Inkomstréintor svenska och utléndska vérdepapper
Sammanlagt vérde vid arets utgéing

KU 22 Utbetalt réintebidrag

KU 25 Utgiftsrantor
Laneskuld

KU 26 Tomtréttsavgdld

KU 31 Utbetald aktieutdelning

KU 32 Erhallen ersdtting vid forsdlining av aktier m.m.

KU 33 Marknadsnoterade optioner och terminer

KU 40 Berdknad reavinst vid férsdljning av andel i fond
Beréiknad reaférlust vid férsélining av andel i fond

KU 55 Overlételse av bostadsréitt — dverlatelsepris
Overlételse av bostadsrétt — frvarvspris

KU 50 Pensionssparande

Summa

varav lémnade p& ADB-media
varav lémnade p& papper

Totalt antal KU

7 592 785,0

8 082 343,3

15 674 1128,3
15042
632

6254 10,4

423,3

1856 2,5

100,2

90 1,1

12 520 63,8

981,3

143 0,5

16 145 47,9

3148 278,4
77

1595 13,7

1,3

100 21,2

14,3

2073 12,8
44 000
43 921
79
59 674

Kalla: Riksskatteverket. Statistikdatabasen GIN-Skatt.

3.4.2 Individernas inkomstskatt slutregleras
en gang per ar

Skatten pd lontagarnas och pensiondrernas inkomster
betalas i allt vdsentligt in under inkomstéaret genom ar-
betsgivarens eller pensionsutbetalarens forsorg genom
att preliminirskatt dras av fore lone- eller pensions-
utbetalningen. Egenforetagarna betalar sjilva in preli-
mindr inkomstskatt en gdng per manad baserat pa tidi-
gare drs inkomstniva eller en prelimindr deklaration.
Den preliminira skatten avriaknas fran den skatt som
debiteras vid taxeringen (slutskatten). Sedan den nya
forenklade deklarationen infordes far flertalet besked
om sin slutskatt redan i augusti efter inkomstaret. For
dem som lamnar Sarskild sjalvdeklaration limnas be-
sked om slutskatten i december efter inkomstaret. Hur
anpassningen av preliminarskattebetalningarna varit for
individerna vid senaste taxeringarna redovisas i 3.8

Tabell.

O-skatten storre én kvarskatten

Ofta fokuseras dirvid i massmedia kvarskatt och 6ver-
skjutande skatt. Vid hog overskjutande skatt forbattras
hushéllens likviditet vilket i sin tur kan forbattra for
handeln medan hoga kvarskatter kan verka aterhallande
pa hushéllens konsumtion. O-skatten som betalas ut
till individerna har under de senaste dren legat kring
16 4 17 miljarder kr vilket i snitt utslaget pa alla in-
vanare motsvarar ca 1 900 kr. Kvarskatten som skall
betalas in har varierat mellan atta till tolv miljarder
(1998 i snitt per invdnare ca 1350 kr).
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3.8 Tabell.
Individer och dédsbons betalningar av inkomstskatt 1995-1998, mdkr.
Collection of income tax (BSEK) from individuals 1995-1998, BSEK.

Uppbérdsled Taxeringsar
Collection of tax at different stages Assessment year

1995 1996 1997 1998

Debiterad slutlig skatt (debited final income tax) 3189 3455 3832 4115
Inbetalt som prelimingr skatt och fylinadsbetalningar
(paid as preliminary tax and supplementary payments): 329,2 353,3 389,8 416,77

varav genom (of which)
— prelimindrskatteavdrag som gjorts av arbetsgivare m.fl.

(tax withdrawal by employer, banks etc.) 2930 3204 3455 366,4
- fordebiterad prelimindr skatt for egenféretagare
(preliminary tax paid by entrepreneurs) 12,3 13,3 15,5 16,8
— kreditering av 6verskjutande ingdende moms och expansionsmedelsskatt
(other amounts credited) 0,5 0,7 1,0 1,1
- egna inbetalningar fére 11 februari (supplementary payments before 11 february) 13,7 8,9 14,6 18,4
- fyllnadsbetalningar efter 11 februari (supplementary payments after 11 february) 9,8 10,1 13,0 14,0
Att betala in som kvarskatt (residval tax) 8,0 8,7 9,9 12,0
Utbetald 6-skatt (surplus tax) -184 -16,5 -165 -17,1

Anm: Den slutliga skatten i denna tabell omfattar utéver inkomstskatt pé individernas férvérvsinkomster Gven skatt pé& inkomst av kapital, fastighetsskatt
och férmégenhet.
Kalla: RSV:s debiteringsstatistik.

Kvarstdende skatt och 6verskjutande skatt varierar
mellan olika kategorier (3.9 Tabell). De 5,5 miljoner
individer som har sddana inkomstférhallanden att de
kan anvinda den forenklade deklarationen betalar 4,5
miljarder kr i kvarskatt. De 1,3 miljoner som har mer
komplicerade inkomstférhdllanden och som darfor an-
vander den sarskilda deklarationen, bl.a. egenforetagare,
har kvarskatt pa 7,5 miljarder kr.

3.9 Tabell.
Individer och dédsbons betalningar av inkomstskatt 1998 fordelat pa kategorier, mdkr.
Collection of income tax (BSEK) from individuals by category of income tax return. BSEK

Uppbérdsled Taxeringsaret 1998
Forenklad Sarskild Ej ldmnat
deklaration  deklaration deklaration*
Collection of tax at different stages Assessment year 1998
Simplified Special Taxed without
tax return tax return tax return
Antal personer, tusental (number of persons, thousands) 5456 1272 760
Debiterad slutlig skatt (debited final income tax) 299,5 111,8 0,3

Inbetalt som prelimingr skatt och fylinadsbetalningar
(paid as preliminary tax and supplementary payments): 306,2 109,9 0,5
varav genom (of which)

— prelimindrskatteavdrag som gjorts av arbetsgivare m.fl.

(tax withdrawal by employer, banks efc.) 294,5 71,5 0,5
- fordebiterad prelimindr skatt for egenféretagare (preliminary tax paid by entrepreneurs) 0,2 16,6 0,0

— kreditering av 6verskjutande ingdende moms och expansionsmedelsskatt
(other amounts credited) 0,0 1,1 0,0
- egna inbetalningar fére 11 februari (supplementary payments before 11 february) 5,0 13,3 0,0
- fyllnadsbetalningar efter 11 februari (supplementary payments after 11 february) 6,6 7,4 0,0
Kvarskatt (residual tax) 4,5 7,5 0,0
O-skatt (surplus tax) -11,2 -5,6 -0,3

*) Gruppen omfattar i férsta hand barn med enbart kapitalinkomster.
Kalla: RSV:s debiteringsstatistik.
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Alla har ett eget skattekonto

Fr.o.m. 1999 har alla som betalar skatt ett eget skatte-
konto hos skattemyndigheten. P4 kontot bokfors bade
de betalningar de skattskyldiga sjdlv gor och det som
arbetsgivare, pensionsutbetalare och banker m.fl. dra-
git av som prelimindr skatt. Egna inbetalningar kan
goras till kontot nar som helst under ret. Intakts- res-
pektive kostnadsrianta pa over- och underskott riknas
dag for dag precis som pa ett vanligt bankkonto. Nar
den slutliga skatten faststillts for en person jamfors detta
belopp med de betalningarna som kommit in fran olika
hall. Beroende pd hur mycket som betalts uppstar dar-
vid 6ver- eller underskott pa kontot. I samband med att
skattekontot infors forsvinner de gamla invanda begrep-
pen fyllnadsbetalningar, 6-skatt och kvarskatt.

3.4.3 Arbetsgivarna betalar prelimingr-
skatten varje manad

Som framgétt ovan ombesorjer arbetsgivare och
pensionsutbetalare m.fl. att skatt dras pa de anstilldas
loner, pensioner m.m. och skatten betalas in till
skattemyndigheterna l6pande under aret. Arbetsgivarna
betalar dessutom in arbetsgivaravgifter. Underlaget for
arbetsgivaravgifter dr i princip lénesumman inkl. be-
skattade forméner. Arbetsgivaravgifterna och det
prelimindrskatteavdrag arbetsgivarna gor for sina an-
stallda deklareras och betalas in en gang i mdnaden.
Denna inbetalning skall vara gjord den 12:e i mdnaden
efter den manad l6nen betalades ut till den anstéllde.

Antalet arbetsgivare i Sverige uppgér till nirmare
290 000. Det svenska niringslivet domineras av stora
arbetsgivare. Arbetsgivare med en [onesumma 6ver fem
miljoner (mer dn 20-25 arsarbetskrafter) utgor fem
procent av arbetsgivarna och svarar for 80 procent av
l6nesumman.

3.10 Tabell.

Arbetsgivarna férdelade efter [onesumma
1998 (enligt kontrolluppgifter for inkomstaret
1998).

Employers by total sum of wages paid in 1998.

Lénesumma, mkr Antal arbetsgivare Lénesumma

antal fordelning  miljarder  fordelning
i% kr i%

Sum of wages, MSEK Number of employers Total wage sum
number  share in % BSEK  share in %
- 0,2 126 445 44 9 1
02 - 0,5 63 027 22 21 3
05- 1,0 39 326 14 28 4
10 - 50 44214 15 93 12
50 - 10,0 6 448 2,3 45 6
10,0 - 20,0 3292 1,1 46 6
20,0 - 50,0 2023 0,7 62 8
50,0 - 100,0 771 0,3 54 7
100,0 - 972 0,3 429 55
Summa (sum) 286 518 100 785 100

Kalla: Riksskatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt.



3.5 Direkt skatt pa
individernas inkomster av
forvarvsarbete

3.5.1 De taxerade forvarvsinkomsterna
1 072 miljarder kr ar 1997

Sammansittningen av den taxerade forvarvsinkomsten
inkomstédret 1997 framgdr av 3.11 Tabell. I tabellen
ingdr inte inkomster for personer som haft si laga in-
komster att de inte beh6vt lamna deklaration. Samman-
taget kan dessa inkomster for icke-deklaranterna be-
riknas till nio miljarder kr varav atta miljarder avser
pensioner och en miljard loner.

3.11 Tabell.
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Den taxerade forvarvsinkomsten som ar summan av
inkomst av tjanst och inkomst av naringsverksamhet,
men efter allminna avdrag, uppgick 1997 till 1072 mil-
jarder kr. Den taxerade inkomsten utgor basen for
skatteberakningen. I taxeringsunderlaget ingdr inkomst
av tjanst med 1059 miljarder kr. Hirav utgjorde loner,
skattepliktiga formaner och vissa socialforsikrings-
formaner sammanlagt 831 miljarder kr varav 93 mil-
jarder avseende socialforsikringar (t.ex. sjuk- och for-
aldrapenning, arbetsloshetsersattning). De allminna
pensionerna och tjianstepensionerna svarade for 222
miljarder kr (exkl. pensionsbelopp for pensionarer som
undantagits frin deklarationsplikten, ca 8 miljarder kr).
Egenforetagarnas inkomst av naringsverksamhet var 24
miljarder kr*. Individerna erholl 10,3 miljarder i pri-
vata pensionsforsakringar och livrantor. Avdraget for
pensionssparande var 10,5 miljarder kr. Avdrag for re-
sor till och fran arbetet gjordes av 872 000 personer till
ett sammanlagt belopp pa 8,3 miljarder.

Avdrag for arbetsresor och for pensionssparande ar
de vanligaste avdragen.

Den taxerade férvarvsinkomstens sammansatining inkomstaret 1997 fér individer och

dodsbon.

The structure of assessed income from earning for individuals and capital of deceased income year 1997.

Delposter under inkomst av tjéinst m.m. Antal som deklarerat Belopp i mdkr
pé resp. post, tusental
Structure of assessed income Number of persons Amounts
thousands BSEK
A. Inkomst av tjénst (income from employment) 6417 1059,2
A.1 Delsumma inkomstposter (subsum for incomes) 1071,8
Léner, skattepliktiga fsrméner, sjukpenning m.m. (wages and social benefits) 4856 830,8
Kostnadserséttning (compensation for costs) 154 1,7
Allmdn pension, tjcinstepension (general pensions) 2043 221,6
Privat pensionsférsékring, livréinta (private pensions) 414 10,3
Skattepliktiga ersétiningar som ej &r pensionsgrundande
(other taxable compensations not entitling to pension) 153 3,1
Erséittningar fran fémansféretag/handelsbolag (remuneration from close company/partnership) 26 3,5
(")vrigt (other income) 1,0
A.2 Delsumma avdragsposter (subsum for deductions) -12,6
Resor till och fran arbetet (travels between home and work) 872 -8,3
Ticinsteresor (travels in business) 47 0,3
Dubbel boséttning (dual residence) 59 1,0
(")vriga kostnader (other costs) 443 3,0
B. Inkomst av néringsverksamhet (egenforetagare) (income from personal business) 24,3
Aktiv naringsverksamhet (for persons active in business) 285 21,8
Passiv naringsverksamhet (for persons with passive income from business) 105 2,5
C. Allménna avdrag (general exemptions) 1593 -10,9
Pensionssparande (private saving for pension) 1 581 -10,5
Periodiskt understdd m.m. (periodical allowance etc.) 5 -0,1
Kvittning av underskott av néringsverksamhet mot inkomst av tjéinst
(deduction of deficit in business to income from employment) 15 -0,3
D. Taxerad forvarvsinkomst (A+B-C) Assessed income (A+B+C) 6526 1072,4

Kalla: Riksskatteverket, Ekonomistyrningsverket. Taxeringsutfallet.

4) Néringsidkarnas inkomster och principerna fér hur de beskattas behandlas samlat i kapitel 6 “Séirskilt om féretagsbeskattning” .



3. SKATT PA ARBETE 43

3.5.2 870 000 personer gor avdrag for
resor till och fran arbetet

Fr.o.m. inkomstiret 1998 medges avdrag for resor till
och fran arbetsplatsen for kostnader som overstiger
7 000 kr. For resor med bil ar avdraget 15 kr per mil.

Inkomstdret 1997, som den senaste statistiken av-
ser, medgavs avdrag for resor till och fran arbetsplatsen
for kostnader som oversteg 6 000 kr. For resor med bil
var avdraget 13 kr per mil. For de ca 870 000 inkomst-
tagare som gjorde reseavdrag 1997 var avdraget i ge-
nomsnitt 9 507 kr. For 95 000 personer oversteg avdra-
get 20 000 kr.

3.12 Tabell.
Reseavdraget inkomstéaret 1997.

Deduction for expenses for travelling between home
and place of work income year 1997.

Avdrag Antal Belopp
Deduction Number Amount
tkr tusental andel, % mkr
KSEK thousands share, % MSEK
0- 2 124 14 142
2 - 4 151 17 448
4 - 6 116 13 578
6 - 8 93 11 639
8 - 10 80 9 715
10 - 12 63 7 688
12 - 15 68 8 9219
15 - 20 76 9 1308
20 - 25 40 5 897
25 - 30 23 3 630
30 - 40 21 2 721
40 - 11 1 545
Summa (sum) 866 100 8 232
Genomsnittligt belopp i kronor 9 507

(average amount SEK)

Kdilla: SCB:s inkomststatistik, bearbetning av Storurvalet 1997.

Reseavdrag dr vanligast i pendlingslin som Hallands,
Alvsborgs och Uppsala lin. Det genomsnittliga avdra-
get for de som gor avdrag ar hogst i Uppsala, Soderman-
lands och Skaraborgs lan. Tittar man pa enskilda kom-
muner dr andelen som gor reseavdrag hogst i Lerum,
Habo och Kungsbacka medan Trosa, Norrtilje och
Nynashamn toppar med de hogsta genomsnittliga av-
dragen. Minst vanligt att gora avdrag ar det i Stock-
holm, Solna och Sundbyberg medan de ligsta genom-
snittliga avdragen &terfinns i Burlov, Staffanstorp och
Gnosjo.

3.13 Tabell.
Reseavdraget i olika lén inkomstaret 1997.

Deduction for expenses for travelling between home
and place of work in the different counties in 1997.

Antal % av de som Genom-

som gjort haft [n m.m. snittligt

avdrag avdrags-

belopp, tkr

Number of  In % of the Average

persons with income amount

deductions earners deducied,

KSEK

Stockholms 117 444 11,4 10,0
Uppsala 40 567 23,9 12,3
Sédermanland 26 249 18,3 12,1
Ostergétland 35135 15,1 8,9
Jénkaping 26 441 14,8 8,1
Kronoberg 18 579 17,9 8,5
Kalmar 21 982 16,5 8,8
Gotland 6 106 19,4 8,4
Blekinge 15 547 18,0 8,1
Skane lén 129 301 20,8 9,2
Halland 36 611 24,1 10,0
Vastra Gétaland 80 973 18,6 8,9
Alvsborg 60 884 24,1 10,1
Skaraborg 32322 20,8 12,1
Varmland 30130 19,1 8,9
Orebro 26 930 17,1 8,9
Vastmanland 24 751 16,7 10,5
Dalarna 28 052 17,3 8,7
Gévleborg 25140 15,5 9.9
Vasternorrland 27 662 18,9 8,2
Jémtland 12110 15,7 9,6
Vésterbotten 25 257 16,5 8,8
Norrbotten 24790 15,8 9,9
Riket 872 963 17,3 9,5

Kdilla: SCB, Inkomster, skatter och bidrag 1997.



3.5.3 Fler kvinnor &n mén pensionssparar

Allt fler pensionssparar. Inkomstaret 1997 gjorde nas-
tan 1,6 miljoner inkomsttagare avdrag for pensions-
sparande med ett totalt belopp pd 10,4 miljarder kr.
Detta innebdr att nastan var tredje person i aktiv alder
kompletterar sin lagstadgade pension med ett eget
pensionssparande. Beloppet som drogs av uppgick i snitt
till 6 600 kr. Antalet personer som pensionssparar har
okat med 600 000 sedan 1991. Pensionsspararna spa-
rar dock i genomsnitt mindre dn 1991. Avdraget for
pensionssparande begransades 1995 fran helt till halvt
basbelopp. For tjansteinkomster mellan tio och tjugo
basbelopp® eller om man ar naringsidkare far ett storre
avdrag goras.

3.14 Tabell.
Avdrag fér pensionssparande 1991-1997.

Deduction for savings for individual private pension
1991-1997.

Inkomstar Antal  Medelbelopp, tkr Totalt belopﬁ,
personer, mkr

tusental
Year Number of Average amount, Total amount,
persons, KSEK MSEK

thousands
1991 966 9,4 9076
1992 1018 8,1 8 242
1993 1070 8,2 8795
1994 1235 8,5 10 551
1995 1363 6,7 9144
1996 1 478 6,6 9797
1997 1576 6,6 10415

Kalla: SCB, Inkomster, skatter och bidrag.

3.15 Tabell.
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Det dr vanligare att kvinnor pensionssparar 4n min
(3.15 Tabell). T dldrarna 20-64 ar pensionssparar 35
procent av kvinnorna mot 27 procent av minnen. Men
sparandet dr genomsnittligt sett lagre bland de kvinnor
som gor pensionsavdrag® . Pensionssparandet borjar ti-
digt. I dldrarna 18-24 ir pensionssparar 7 procent med
i genomsnitt 2 000 kr. Andelen som pensionssparar ar
hogst i dldersgruppen 45-54 ar (39 procent).

Avdraget for pensionssparande férdelat pa alder och kén 1997 (exkl. dédsbon).

Deduction for savings for individual private pension 1997 by age and gender (deceased excl.)

Alder Avdrag for pensionssparande
Age Deduction for savings for individual private pension
Kvinnor Women Mén Men Samtliga All
Antal Andel,% Genomsnitt, Antal Andel,%  Genomsnitt, Antal Andel,%  Genomsnitt,
tkr tkr tkr
Number Share, %  Mean value, Number Share, % Mean value, Number Share, %  Mean value,
KSEK KSEK KSEK
18 - 24 28 228 7 1,8 26 841 6 2,1 55 069 7 2,0
25 - 34 184 468 31 2,9 160119 26 3,5 344 587 29 3,2
35 - 44 229 056 41 4,6 173 820 30 59 402 876 36 51
45 - 54 277 267 45 7,3 206 569 33 9,4 483 836 39 8,2
55 - 64 144 015 33 9,8 120 970 27 11,9 264 985 30 10,7
65 - 8785 1 12,4 15837 2 13,9 24 622 2 13,4
Samtliga 871 819 25 5,9 704 156 21 7,4 1575975 23 6,6
varav i dldem 20-64 ar 861 985 35 5,9 687 233 27 73 1549 218 31 6,5

(of which by age 20-64 years)

Kailla: SCB, Inkomster, skatter och bidrag 1997.

5) Reglerna innebdr inkomstdret 1997 (basbelopp=36 300 kr) fér den som ér anstélld och har inkomster under 363 000 att det stérsta belopp som fér dras av &r 18 150 kr. Fér den som har
inkomster mellan 363 000 och 726 000 fér avdrag géras med ytterligare 5 procent av den del av inkomsten som éverstiger 363 000. Maximalt avdrag som kan géras av anstéllda dr séledes

36 300 kr vid en inkomst p& 726 000 kr.

6) Mer detaljerade uppgifter om storleken pé pensionsavdraget for kvinnor och mén éterfinns i 3.35 Tabell i tabellbilagan till detta kapitel.
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3.5.4 Skatteberakningen grundas pa taxerad
forvarvsinkomst

Den taxerade forvarvsinkomsten utgor bas for skatte-
berdkningen av skatt pa arbete. Skatten tas ut som stat-
lig och kommunal inkomstskatt. For egenforetagare tas
skatten alternativt delvis ut som s.k. expansionsmedels-
skatt. Dessutom tas sedan inkomstaret 1993 for perso-
ner i aktiv alder ut s.k. allmdnna egenavgifter for social-
forsakringar. Dessa avgifter dr avdragsgilla’ da be-
skattningsunderlaget for statlig och kommunal inkomst-
skatt bestams. For att f& den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten gors grundavdrag och for pensiondrer i vissa
inkomstldagen ett sarskilt grundavdrag. Den beskatt-
ningsbara forvirvsinkomsten utgoér den bas pa vilken
den statliga och kommunala inkomstskatten tas ut. 3.16
Tabell visar skatternas och avgifternas storlek vid vissa
inkomstnivder ar 1999. I tabellen anges ocksa hur stor
arbetsgivaravgift som betalas vid respektive niva.

3.16 Tabell.
Skatt pa arbete for lontagare i aktiv alder vid nagra olika inkomstnivéer 1999, inga avdrag,
kommunalskatt = 30,59 % (motsvarar medelutdeb exkl. frivilliga delen av férsamlingsskatten).

Tax paid for wage earners in active ages at different income levels (SEK) in 1999, no deductions, local tax rate=
30,59 % (equal to the average charge, voluntary part of parish tax excl).

1. Lon (wage level) 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000 500000 1000000

Avdrag egenavgift pension -3500 -6900 -10400 -13900 -17 400 -20800 -20800 -20800 -20800 -20800
(Deduction social security

charges, pension)

Grundavdrag (Basic deduction) -8700 -16800 -14100 -9100 -8700 -8700 -8700 -8700 -8700 -8700
Beskattningsbar inkomst 37800 76300 125500 177000 223 900 270500 320 500 370500 470500 970 500
(Taxable income)

Kommunalskatt (30,59%) 11563 23340 38390 54144 68491 82746 98041 113336 143926 296876
(Local tax)

Statlig inkomstskatt 200 200 200 200 1120 10440 20440 30965 55965 180 965
(National income tax)

Egenavgift pension 3500 6900 10400 13900 17400 20800 20800 20800 20800 20800
(Social security charges, pension)

Tillfallig skattereduktion -1320 -1320 -1140 - 540 0 0 0 0 0 0

(Temporary tax reduction)

2. S:a direktdebiterad skatt 13943 29120 47850 67704 87011 113986 139281 165101 220 691 498 641
(direct income tax)

3. Arbetsgivaravg. (33,06%) 16530 33060 49590 66120 82650 99180 115710 132240 165300 330600
(general payroll tax)

Skatt+arbetsgiv.avg. (2+3) 30473 62180 97 440 133824 169 661 213 166 254 991 297 341 385991 829 241
(total tax on labour)

Arbetsgivarkostnad (1+3) 66 530 133060 199 590 266 120 332 650 399 180 465710 532 240 665 300 1330600
(total wage cost for the employer)

Behdllen lon efter skatt (1-2) 36057 70880 102150 132296 162989 186014 210719 234899 279 309 501 359
(remaining wage after taxes

being paid)

Kdlla: Berskningarna av inkomstskatten har gjorts med hiélp av SCB:s mikrosimuleringsprogram STATUS.
7) Fr.o.m. ér 2000 féreslés delvis dndrade regler (se avsnitt 3.7.3 Avgiftssatser/Allmén pensionsavgift).



3.5.5 Grundavdraget och den tillfélliga
skattereduktionen

Grundavdraget har varit lika stort vid den statliga och
kommunala taxeringen sedan 1991 utom 1994 di
grundavdraget tillfalligt slopades vid den statliga tax-
eringen. Grundavdraget utgdr frdn en grundnivd och
trappas darefter upp for att sedan ater trappas ned till
grundnivan. Grundnivan uppgar till 0,24 prisbasbelopp
(med avrundning nedat till helt hundratal kronor).
Grundnivan vid den statliga och kommunala beskatt-
ningen inkomstaren 1991-2000 framgér av foljande
sammanstéllning.

3.17 Tabell.

Grundavdragets grundniva inkomstaren
1991-2000.

Basic deduction; standard level in SEK 1991-2000.

Inkomstar Grundavdrag, kr
Income year Basic deduction, SEK
1991 10 300
1992 10 700
1993 11 000
1994 seanm 8 800
1995 8 900
1996 8 600
1997 8 700
1998 8 700
1999 8700
2000 8700

Anm: 1994 medgavs inte grundavdrag vid den statliga taxeringen.

Reglerna for grundavdraget 1999 innebar att grund-
avdraget blir “puckelformat”. Det utgor 8 700 kr vid
taxerad inkomst under 67 900 kr samt vid taxerad in-
komst 6ver 203 800. I inkomstldgena mellan 68 000
och 203 700 varierar det mellan som ldgst 8 800 och
som hogst 18 100 kr vid taxerad inkomst mellan
105 200 och 110 700.

3.18 Tabell.
Berdkning av grundavdraget i olika
inkomstlégen 1999.

Calculation of basic deduction at different levels of
assessed income 1999.

Taxerad férvérvsinkomst, kr Grundavdrag
Assessed income from earning, SEK Basic deduction

Upp till 67 900 8700

68 000 - 105100 8800 - 18 000
upptrappning med 25%
av inkomst éver 68 000
18 100
18 000 - 8 800
nedtrappning med 10% for
inkomst dver 110 800

203 800 - 8700

105200 - 110 700
110 800 - 203 700

8) Ar 2001 enligt frslag i budgetpropositionen hésten 1999.

46 3. SKATT PA ARBETE

I avvaktan pd en storre inkomstskattereform infordes
1999 en tillfillig skattereduktion for att tillfora 13g- och
medelinkomsttagarna mer kopkraft. Lattnaden ar kopp-
lad till intjanandet av pensionsgrundande inkomst vil-
ket innebar att littnaden i forsta hand omfattar befolk-
ningen i aktiv alder. Reduktionen utgor som mest
1 320 kr per ar och trappas ned med 1,2 procent av
inkomster 6ver 135 000 kr. Det innebar att reduktio-
nen ir borta vid en drsinkomst pa 245 000 kr. I budget-
propositionen hosten 1999 har foreslagits att denna
sarskilda skattereduktion behdlls med oférandrad ut-
formning dven for inkomstaret 2000. Avsikten dr att en
forlangning ska ske dven for aren direfter, 4ven om en
alternativ metod kan komma att 6vervagas.

3.5.6 Statliga och kommunala
inkomstskatten

Fysiska personer betalar kommunal och statlig inkomst-
skatt pa den beskattningsbara forvarvsinkomsten. Samt-
liga skattebetalare med beskattningsbar forvarvsinkomst
pafors kommunal inkomstskatt. For personer med lag
arbetsinkomst (ungefir upp till 14 000 kr per ar) inne-
bar dock den tillfidlliga skattereduktionen 1999 och
2000 att kommunalskatten i praktiken "kvittas bort”.
Dirutover betalar alla 200 kr i ett fast skattebelopp.
Aren 1999, 2000 och 2001° tillfaller detta fasta belopp
kommuner och landsting. Tidigare har det fasta belop-
pet varit en skatteintdkt for staten.

Genomsnittlig kommunalskatt 31,48 procent 1999

Kommunalskattesatsen varierar mellan kommuner, men
landets genomsnittliga kommunalskattesats inklusive
forsamlingsskatt ar 31,48 procent inkomstdret 1999.
En del av denna skattesats- i genomsnitt 0,89 procenten-
heter- utgors av frivillig forsamlingsskatt och ar i eko-
nomisk mening inte att betrakta som en skatt. Vid in-
ternationella jamforelser av skatter bor endast den obli-
gatoriska delen av forsamlingsskatten tas med. Den
obligatoriska kommunalskattesatsen uppgar till i ge-
nomsnitt 30,59 procent.

Statlig inkomstskatt i tvéa skikt fran 1999

Aren 1991-1994 utgick, utéver kommunalskatten, stat-
lig inkomstskatt om ytterligare 20 procent pa den del
av den beskattningsbara inkomsten som overstiger skikt-
grinsen for statlig skatt. Aren 1995-1998 har funnits
en s.k. viarnskatt i form av en temporar hojning av den
statliga inkomstskatten fran 20 till 25 procent. Skikt-
gransen for statlig inkomstskatt redovisas i 3.19 Tabell.
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3.19 Tabell.
Skiktgransen for statlig inkomstskatt.

Income level at which central government income tax is

to be paid.

Inkomstar Skiktgréns, kr (Income level, SEK)
Income year  Beskattningsbar inkomst Dito uttryckt som taxerad
forvarvsinkomst (se anm)
Taxable income Do. in terms of assessed income
skikt 1 skikt 2 skikt 1 skikt 2
lower level  upper level lower level  upper level
1991 170 000 180 300
1992 186 600 197 300
1993 190 600 203 500
1994 198 700 202 700
1995 203 900 221 600
1996 209 100 229 000
1997 209 100 231 600
1998 213 100 238 400
1999 219300 360 000 245000 389 500
2000 232 600* 374 000* 254 600* 398 600*

* Enligt forslag i budgetpropositionen hésten 1999.

Anm: Brytpunkten uttryckt i taxerad fsrvérvsinkomst har bergknats
utifrén beskattningsbar inkomst med tillagg for grundavdrag och avdrag
for allmén egenavgift for icke-pensionér.

Ar 1999 togs den s.k. virnskatten bort och ersattes av
en statlig inkomstskatt som tas ut i tva skikt. I det for-
sta skiktet dr den statliga skatten 20 procent och giller
enligt forslag for ar 2000 for inkomster over 254 600 kr.
I det andra skiktet tas ytterligare fem procent ut i skatt.
Det galler 4r 2000 for inkomster 6ver 398 600 kr. Skikt-
granserna for statliga skatten skall mellan dren riaknas
upp med fordndringen i konsumentprisindex med ett
tillagg pa tva procentenheter. I praktiken har dock skikt-
gransens nivad kommit att faststillas genom separata

3.20 Diagram.

beslut. Forslaget for ar 2000 innebar att den nedre skikt-
gransen justeras upp mer an vad som foljer av upp-
rakningsregeln. Syftet ir att minska antalet personer som
betalar statlig inkomstskatt.

3.5.7Marginalskatt och marginaleffekter

I kapitel 1 beskrivs olika marginalskattebegrepp. Det
marginalskattebegrepp som anvinds nedan- den syn-
liga marginalskatten- inkluderar den inkomstskatt och
de egenavgifter som triaffar en viss inkomstokning som
en individ far. Ett annat mer omfattande marginalskatte-
begrepp ar den s.k. skattekilen som utéver den inkomst-
skatt och de egenavgifter som dr direkt synliga for indi-
viden dven inkluderar arbetsgivaravgifter och konsum-
tionsskatter.

Ett annat begrepp som forekommer i diskussionerna
ar marginaleffekten. Marginaleffekten beaktar utover
marginalskatten de effekter en inkomstokning ger pa
olika inkomstberoende bidrag och avgifter. De man
vanligen tinker pd dr bostadsbidrag, barnomsorgsav-
gifter, underhdllsbidrag, aterbetalning av studieldn och
socialbidrag.

Hégsta marginalskatten 55,6 procent

De sammanlagda marginalskatteeffekterna ar 1999 for
en person i aktiv alder som uppstér i olika inkomst-
lagen illustreras i 3.20 Diagram. I berdkningarna har
tagits hansyn till grundavdragets ”puckelformade” ut-
formning, den tillfalliga skattereduktionen for ldg och
medelinkomsttagare, en kommunalskattesats pa 30,59
procent (= medelutdebiteringen exkl. frivilliga delen av
forsamlingsskatten) och den statliga inkomstskatten.
Vidare ingar effekterna av den allminna pensionsav-
giften.

Marginalskatt i olika inkomstldgen inkomstaret 1999

Marginal tax rate at different income levels in 1999.

Marginalskatt, %
100 —
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Anm: | diagrammet
bortses fran effekten
av den statliga grund-
skatten pa 200 kr samt
de effekter som upp-
tréider vid vid uttag av
allmén pensionsavgift
vid den inkomstgréins
som man Sverskrider

J gransen for deklara-

8.800 \ 67.900 105.100 \ 135.000
14.000 110.700

203.700 245.000

299.800
Forvarvsinkomst, tkr

389.500 tionsplikt.



Marginalskatten dr ”i princip” 35,4 procent upptill en
inkomst pd 245 000 kr. P4 grund av grundavdragets
konstruktion blir dock marginaleffekten ndgot forsankt
(27,8 procent) vid inkomster mellan 67 900 kr och
105 100 kr. Iinkomstlagen mellan 110 700 och 245 000
blir marginaleffekten en aning forhojd beroende pa
avtrappning av grundavdrag och den tillfilliga skatte-
reduktionen. I inkomstskiktet mellan 245 000 och
299 800 tas ut statlig inkomstskatt pd 20 procent och
allmin pensionsavgift och marginalskatten hamnar
pa 54 procent. Vid inkomster 6ver 299 800 upp till
389 500 blir marginalskatten ndgot lagre- 50,6 procent-
beroende pa att man passerat taket for uttag av allman
pensionsavgift (och inte heller tillgodoraknas pensions-
formaner for dessa inkomster). Nar gransen for stats-
skattens Ovre skikt overskrids, vilket intriffar vid in-
komster pd 389 500 kr, blir marginalskatten 55,6
procent.

I utredningsskedet for den stora skattereformen i
borjan av 1990-talet foreslogs att skiktgransen vid ge-
nomforandet 1991 skulle sittas vid en inkomst pa
200 000 kr och man raknade dd med att tio procent av
de skattskyldiga skulle hamna 6ver brytpunkten. Vid
riksdagsbehandlingen och beslutet om skattereformen
sanktes gransen. Syftet var att en hogre andel skulle f3
den hogre marginalskatten.

18 procent 6ver brytpunkten 1997

Ser man till utfallet 1997 f6r samtliga inkomsttagare
over 20 ar (inkl. pensiondrer) hade 18 procent eller 1,2
miljoner personer inkomster ver skiktgransen. Bland
helérs- och heltidsanstillda hade 37 procent inkomster
6ver brytpunkten (3.21 Tabell samt tabellbilaga 3.34
Tabell). Bland heltidsanstillda mén var det 47 procent
och bland kvinnorna 23 procent.

3.21 Tabell.
Procentandelen inkomsttagare 6ver
skiktgransen.

Share of persons with income level above the level for
central government income tax.

Andel, procent (share in %)

Utfall (outturn) Berdknat (estimate)
1996 1997 1998 1999 varav Gver ovre
skiktgrdnsen

of which above

the upper level

1999
Samtliga éver 20 ar (inkl. pensionarer)
All persons above 20 years:
Mén (men) 26 28 29 29 7
Kvinnor (women) 7 9 9 10 1
Bada kénen (total) 16 18 19 19 4
Heltidsanstallda 20-64 ar
Full-time employees 20-64 years:
Mén (men) 44 47 A8 49 12
Kvinnor (women) 19 23 24 25 3
Bada kénen (total) 34 37 38 39 8

Anm: Framskrivningar fér aren 1998-1999 har gjorts av SCB med
hjélp av mikrosimuleringsmodellen Fasit.

Kdlla: Statistiska centralbyrén, Inkomstfsrdelningsundersskningarna
samt mikrosimuleringsmodellen Fasit.
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Framskrivningar som SCB gjort for dret 1999 indikerar
att mellan 1,2 och 1,3 miljoner inkomsttagare hamnar
over skiktgransen for statlig inkomstskatt. Av dessa
beriknas ca 270 000 inkomsttagare- fyra procent av
samtliga och dtta procent av de heltidsanstillda- ha in-
komster 6ver den nyinférda 6vre skiktgransen.

I budgetpropositionen hosten 1999 foreslas en ex-
tra hojning av den nedre skiktgransen ar 2000 i syfte
att fa ned andelen som betalar statlig skatt. Hojningen
ar 2000 dr att se som inledningen pa en forandring med
inriktning pa att andelen pa sikt skall sjunka till 15 pro-
cent av de skattskyldiga med forvarvsinkomster.

Marginaleffekter vid sidan av skatterna

For att ge en uppfattning om effekterna av ndgra av de
inkomstprovade systemen vid sidan av skattesystemen
redovisas i 3.22 Tabell antal berorda hushall och vilka
belopp som omsitts nar det giller barnomsorgsavgifter,
aterbetalning av studieldn och bostadsbidrag ar 1997.

3.22 Tabell.

Vissa inkomstberoende system vid sidan av
skattesystemet 1997.

Some means tested systems beside the tax system
1997.

Antal Belopp
tusental  miljarder kr
Thousands BSEK
Barnomsorgsavgift (day care fee):
Ensamstéendehushall (singles) 112 0,9
Gift/sambohushall (co-living) 378 6,3
Summa hushéll (sum of households) 490 7.3
Antal “berérda vuxna” 868
(Number of affected adults)
Aterbetalning av studielén m.m.
(repayment of study loan):
Berorda individer (affected persons) 710 4,2
Bostadsbidrag fill barnfamiljer och unga
(accomodation allowances for families
with children and young people):
Ensamstéendehushall (singles) 311 4,1
Gift/sambohushall (co-living) 138 2,0
Summa hushall (sum of households) 449 6,1
Antal “berérda vuxna” 586
(Number of affected adults)
Bostadsbidrag till pensiondrer (BTP)
(accomodation allowances for pensioners):
Ensamstéendehushall (singles) 469 8,8
Gift/sambohushall (co-living) 53 0,8
Summa hushall (sum of households) 522 9,5
Antal “berérda vuxna” 575

(Number of affected adults)
Kailla: SCB. Specialuttag ur HINK och FASIT.

Antalet hushall som betalar barnsomsorgsavgifter var
1997 nastan en halv miljon och det belopp som betala-
des i avgift drygt sju miljarder kr. Barnomsorgstaxorna
har mycket skiftande utformning mellan kommunerna.
Nigot generellt kan darfor inte sdgas om vilka marginal-
effekter en inkomstokning har pa avgiftsuttaget i det
enskilda fallet. En specialundersokning genomford av



3. SKATT PA ARBETE 49

Finansdepartementet dar barnomsorgsavgifterna i fem-
tio kommuner vigts samman visar att barnomsorgs-
taxornas marginaleffekter i breda inkomstskikt ligger
pa i genomsnitt 5-7 procent 1996°.

Aterbetalning av studielin m.m. gjordes av ca
700 000 personer. Det dterbetalda beloppet ligger kring
fyra miljarder kr. Reglerna for aterbetalning har varie-
rat over tiden. For de ldn som ges idag giller att aterbe-
talning skall goras med fyra procent av inkomsten om
denna overstiger en viss undre grans.

Bostadsbidrag till ungdomar och barnfamiljer be-
rorde ca 450 000 hushall som erholl 6,1 miljarder i bo-
stadsbidrag. For barnfamiljer giller att bostadsbidraget
minskas med 20 procent av inkomsten Over viss niva.
For ungdomar minskas bostadsbidraget med en tredje-
del av inkomst som overstiger viss niva.

Bostadsbidraget till pensiondrer berorde drygt en
halv miljon hushall och uppgick till mellan nio och tio
miljarder kr.

3.6 Mer om kommunalskatten

I detta avsnitt behandlas kommunalskatterna oversikt-
ligt. Den ldsare som vill veta mer om kommunalskatte-
rna och kommunernas ekonomi hinvisas till Statistiska
centralbyrans bok ”Arsbok for Sveriges kommuner”,
som dr huvudkillan till de uppgifter om kommunal-
skatterna som redovisas nedan.

3.6.1 Kommunalskatten proportionell

Kommuner, landsting och kyrkliga kommuner, d.v.s.
forsamlingar, pastorat och andra kyrkliga samfalligheter
har ratt att ta ut skatt samt att bestimma skattesatsens
storlek. Kommunalskatt betalas sedan mitten av 1980-
talet endast av fysiska personer. Den kommunala in-
komstskatten ar proportionell, d.v.s. den utgdr med
samma procentuella andel av den beskattningsbara
forvarvsinkomsten oavsett inkomstens storlek. Den to-
tala kommunala skattesatsen bestar av olika delar. Inom
sig rymmer den skattesatser for kommuner, landsting
och kyrkliga kommuner. Alla skattskyldiga betalar skatt
till den kommun, det landsting och den kyrkliga kom-
mun dar de dr folkbokforda. Skattskyldiga som inte ar
medlemmar i Svenska kyrkan betalar dock endast en

9) Rapport till ESO (Ds 1997:73): Lénar sig arbete?

fjardedel av den kyrkliga skattesatsen. Skatteuttaget
avses i detta fall ticka kyrkans kostnader for begrav-
ningsvasendet. Av de kyrkliga kommunernas skatte-
underlag beldggs 13 procent med den lagre skattesatsen
for icke-medlemmar.

Kyrkoavgift ersétter férsamlingsskatten ar 2000

Den 1 januari ar 2000 frigors Svenska kyrkan fran sta-
ten. I samband diarmed upphor kyrkans beskattnings-
ritt och forsamlingsskatten ersitts for dem som tillhor
Svenska kyrkan av en kyrkoavgift. Kyrkoavgiften in-
kluderar en avgift till begravningsverksamheten. De som
inte tillhoér Svenska kyrkan eller bor i en kommun som
ar huvudman for begravningsverksamheten betalar en
separat begravningsavgift. Den nya kyrkoavgiften dr inte
att betrakta som en skatt.

3.6.2 Utveckling av kommunalskatten

Utvecklingen av de kommunala skattesatserna i medel-
tal dren 1960-1999 redovisas i 3.23 Tabell. Den genom-
snittliga kommunala skattesatsen i landet uppgér ar
1999 till 31,48 procent. Ar 1990 beslutade riksdagen
om kommunalt skattestopp. Den successiva ckningen
av kommunalskattesatsen sedan decennier tillbaka stop-
pades upp dren 1990-1994. Inom ramen for skattestop-
pet gjordes dock 1992 en skattevixling mellan kom-
muner och landsting. Anledningen var att kommunerna
genom den s.k. ADEL-reformen 6vertog service och vard
av aldre och handikappade fran landstingen. Under dren
efter 1992 har gjorts ytterligare skattevixlingar mellan
kommunerna och landstingen, i forsta hand med an-
ledning av att landstingen lamnat 6ver ansvaret for bl.a.
sarskolan och omsorgen om psykiskt utvecklingsstorda
till kommunerna. Skattestoppet havdes 1995 med vissa
reservationer. Aren 1997-1999 har funnits bestimmel-
ser som inneburit att hojningar av kommunalskatten i
sarskilda fall (I1dgskattekommunerna Tiby, Danderyd,
Liding6 undantagna) reducerar det generella statsbidra-
get med hilften av den okning i skatteintikterna som
skatteh6jningen medfort. Aren 1997 och 1998 berér-
des inga kommuner av denna reducering. Ar 1999 har
fem kommuner berorts och det generella statsbidraget
har for dessa sammantaget reducerats med ca 20 mkr.
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3.23 Tabell.
Kommunala medelskattesatser vissa ar under perioden 1960-1999, procent.
Mean local tax rates, certain years 1960-1999, percent.

Ar Indelningar, antal Folkmangd Total kommunal  ddrav for Medelskattesats for
kommuner forsam- den 1jan medelskattesats kommuner forsam- kommuner landsting
lingar tusental lingar som ingdr
i landsfing*
Year Divisions, number Population,  Mean local tax  of which Mean tax rate for
municipalities parishes thousands rafe, % municipalities parishes  municipalties, county
part of councils

county councils

1960 1031 2 554 7 471 14,63 10,85 0,77 9,80 4,38
1965 995 2 569 7 695 17,25 12,18 0,80 11,03 5,95
1970 848 2 566 8014 21,00 14,18 0,82 12,67 8,06
1975 278 2 570 8177 25,23 15,23 0,88 14,35 10,21
1980 279 2 570 8 303 29,09 16,68 1,00 15,52 12,61
1985 284 2 565 8 343 30,38 17,20 1,10 15,99 13,30
1990 284 2 563 8 527 31,16 17,31 , 16,02 13,96
1991 284 2563 8 591 31,15 17,32 1 16,05 13,92
1992 286 2 552 8 644 31,04 19,38 1,1 18,36 11,52
1993 286 2 552 8 692 31,04 19,43 1,14 18,44 11,45
1994 286 2 552 8 745 31,05 19,44 1,1 18,46 11,44
1995 288 2 545 8816 31,50 20,20 117 19,22 11,05
1996 288 2544 8 837 31,65 21,15 , 20,25 10,17
1997 288 2 544 8 844 31,66 21,16 1,19 20,27 10,15
1998 288 2528 8 848 31,65 21,18 , 20,29 10,12
1999 289 2 528 8 854 31,48 20,55 1,19 20,49 9,79

*) T.o.m. 1998 alla kommuner utom Malms, Géteborg och Gotland. Ar 1999 exkl. Gotlands kommun.
Kdlla: Statistiska centralbyrén, Arsbok for Sveriges kommuner.

3.6.3 Kommunalskatten varierar med upp 3.24 Tabell.
till atta procentenheter Kommunerna med hégst och lagst
Det totala kommunala skatteuttaget varierar mycket kommunalskatt 1999.
mellan olika kommuner/fdrsamlingar och olika delar Local authority areas with the highest and lowest local
av landet. Skillnaden mellan den férsamling som 1999 income tax rates in 1999.
har lagst total kommunal skatt (Danderyds kommun
och forsamling i Stockholms lan, 27,01 procent) och Tio med hégsta Tio med légsta
den som har hogst skatt (Stigsjo forsamling i Hirnésands Ten with highest Ten with lowest
kommun i Visternorrlands lan, 34,75 procent) uppgar
. 1. Ragunda 34,35 | 1.  Danderyd 27,01
till 7,74 procentenheter. Inom en och samma kommun - .
. O 2. Solleftesd 34,12 | 2. Taby 27,06
kan skattegttaget variera beroende pa skillnader mel- 30 Gullpang 34,107[13.7 liding® 28.33
lan forsamlingarna i uttag av kyrkoskatt. For att 3 over- 4. Kristinehamn 34,09 | 4. Vellinge 28,52
blick brukar man presentationsmissigt for varje kom- 5. Gotland 34,02 | 5. Solna 28,95
mun berdkna en genomsnittlig kyrkoskatt och lagga den 6. Torsby 33,99 | 6. Nacka 29,07
. .. . 7. Fagersta 33,98 | 7. Vallentuna 29,13
till skattesatserna fér kommunen och landstinget. Ser =l
: N N 8-10 Grums, Munkfors 33,95 | 8.  Kavlinge 29,16
man till den sdlunda berdknade totala kommunalskatte- och Norberg 9-10. Stockholm och 29,21

satsen hade under 1999 Danderyd med 27,01 procent Sollentuna
den ldgsta totala skatten och Ragunda den hogsta med
34,35 procent.

Kélla: Statistiska centralbyran, Arsbok fér Sveriges kommuner.

Av landets 289 kommuner hade 19 stycken en kommu-
nal skattesats under 30 procent. Utdebitering over 33,5
procent fanns i 32 kommuner (3.36 och 3.38 Tabell i
tabellbilagan). Ser man till hur stor andel av befolk-
ningen (3.25 Diagram) som bor i kommuner med olika
skattesats finner man att kommuner med skattesats
under 30 procent omfattar inemot 15 procent av be-
folkningen medan 4,7 procent bor i kommuner med
utdebitering over 33,50.
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3.25 Diagram.
Folkméngden férdelad efter total kommunal skattesats 1999.
Population by total municipal tax rate 1999.

Andel av befolkningen
20 —

17,3

15 -+ 14,8

14,0

12,2 12,1

11,4

10 +

7,8

5,6

J Skattesats i procent

26,00- 30,00- 30,50- 31,00- 31,50- 32,00- 32,50- 33,00- 33,50-
2999 30,49 30,99 31,49 31,99 3249 3299 33,49

Kélla: Statistiska centralbyrén, Arsbok fér Sveriges kommuner 1999 (se éven 3.37 Tabell i tabellbilaga).

3.6.4 Hogst skattekraft i Danderyd,
lagst i Borgholm

Forvirvsinkomsterna varierar 6ver landet och darmed
det kommunala beskattningsunderlaget. Skattekraft ar
ett mitt som anvdnds som beteckning pd det skatte-
underlag som harror frin kommunens egna invénare. [
genomsnitt for riket var skattekraften 1999 104 931 kr
per invanare'®. Av kommunerna hade Danderyd i Stock-
holms lan den hogsta skattekraften med 175 procent
av riksgenomsnittet och Borgholm i Kalmar lan det lag-
sta med 73 procent av riksgenomsnittet (3.38 Tabell i
tabellbilagan).

3.6.5 Kommunalskatten vidarebefordras
fran staten till kommunerna

Kommunalskatten faststills av kommunfullmaktige men
uppbirs av staten. Kommunalskatten vidarebefordras
sedan fran staten till kommunerna. Fran och med ar
1993 grundas statens utbetalning av kommunalskatte-
medel pa senast kdnda skatteunderlaget i kommunen
respektive landstinget. Eftersom detta blir kint med tva
ars efterslipning i forhallande till kommunernas verk-
samhetsdr raknas skatteunderlaget upp med en faktor
som motsvarar den beriknade okningen av skatteun-
derlaget de tva efterfoljande dren. Den prognostiserade
utvecklingen foljs upp och nir det slutliga taxerings-
utfallet ar kant gors en slutavrikning. Det nya syste-

10) Avser de inkomster som intjéinades tvé 6r tidigare d.vs.. inkomstdret 1997.

met har fr.o.m. ar 1998 dndrats sitillvida att slutav-
riakningen inte lingre gors individuellt pd kommun-
och landstingsniva. I stillet gors det en kollektiv slutav-
rakning som innebar att skillnaden mellan preliminara
och slutliga kommunal- och landstingsskattemedel pa
riksniva regleras med ett enhetligt belopp per invdnare
i kommunen eller landstinget.

Systemforandringen som gjordes 1993 medforde att
den tidigare tvdariga efterslapningen upphorde. Det nya
systemet underlattar den kommunala planeringen ge-
nom att utgifter och inkomster kommer battre i fas.

3.6.6 Bidrags- och utjémningssystem for
kommuner och landsting

Ett nytt statsbidrags- och utjamningssystem for kom-
muner och landsting tillimpas fran 1996. Utjamnings-
systemet innehdller dels ett system for inkomstutjam-
ning, dels ett system for kostnadsutjamning for skillna-
der i strukturella forhallanden. Kommuner och lands-
ting vars skattekraft eller strukturella forhédllanden ar
battre an genomsnittet for riket erligger utjamningsav-
gift. Om skattekraften dr lagre an riksgenomsnittet el-
ler om de strukturella férhallandena ar samre an riks-
genomsnittet utgdr utjamningsbidrag. I princip skall de
sammanlagda avgifterna vara lika stora som de sam-
manlagda bidragen — utjamningssystemet kan pa s satt
sdgas vara “sjilvfinansierat” inom kommunsektorn.



3.26 Tabell.
Inkomst- och kostnadsutj@mningen mellan
kommuner och landsting 1999, mdkr.

Levelling of revenues and costs between municipalities

and county councils 1999, BSEK.

avgift bidrag
fee contribution

Inkomstutjamning:
Levelling of revenues:

kommuner (municipalities) -8,6 8,8
landsting (county councils) -3,5 3,2
Summa (Total) -12,0 12,0

Kostnadsutjéimning:
Levelling of costs:
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3.27 Tabell.

Exempel pé utjgmning av inkomster
och kostnader, Sollentuna och Doroteq,
kr/invanare.

Examples of levelling of revenues and costs, Sollentuna
and Dorotea, SEK per capita.

Sollentuna Dorotea
Inkomstutjamning (Levelling of revenues) - 5 602 3887
Kostnadsutjémning (Levelling of costs) 922 10 573
Generellt statsbidrag (General state grant):
invanarrelaterat 5936 5936
(related to number of inhabitants)
aldersrelaterat (related to age structure) 553 788
Summa bidrag kr/inv 1809 21184

(Total grant per capita, SEK)

kommuner (municipalities) -572 5,2

landsting (county councils) -3,3 33

Summa (Total) -8,5 8,5
Kélla: SCB.

Via inkomstutjamningssystemet forflyttas brutto 12
miljarder kr frdn kommuner och landsting som ligger
battre till an rikssnittet till kommuner och landsting
under rikssnittet. Via kostnadsutjimningssystemet for-
flyttas pd motsvarande sitt 8,5 miljarder kr.

Forutom inkomst- och kostnadsutjamning ingar i
systemet ocksa ett generellt statsbidrag som betalas ut
med ett enhetligt belopp per invanare. Via det nya
bidrags- och utjamningssystemet overfors ar 1999 in-
emot 79 miljarder kr frdn staten till kommuner och
landsting. Vissa forandringar i utjamningssystemet gors
ar 2000 men den principiella uppbyggnaden bibehalls.
Forandringarna beror sittet att berdkna vissa av fakto-
rerna som ingdr i kostnadsutjamningen. Inkomst-
utjamningen andras inte. Ramen for det det generella
statsbidraget hojs ar 2000 med fyra miljarder kr for att
bl.a. underlitta 6vergangen till det nya systemet.

Nedanstdende exempel for Sollentuna och Dorotea
visar hur utjamningssystemet och det generella statsbi-
dragen fungerar i det enskilda fallet &r 1999. Virdena
i sammanstallningen avser kr per invanare.

Sollentuna dr en kommun som har en skattekraft som
ligger 28 procent Over riksgenomsnittet och som far
avdrag inom ramen for inkomstutjamningen. Doroteas
skattekraft ligger drygt 18 procent under riksgenom-
snittet och far ett positivt inkomstutjamningsbidrag.
Bida kommunerna har strukturella férhallanden som
ligger samre till 4n snittet vilket innebar att de erhéller
ett positivt bidrag inom ramen for kostnadsutjamnings-
systemet. Kostnadsstrukturen i Dorotea ar dock betyd-
ligt mera oférmanlig 4n i Sollentuna. Sammantaget far
Sollentuna ett bidrag pd 1 809 kr per invdnare och
Dorotea ett bidrag pd 21 184 kr per invénare.
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3.7 Socialavgifter

Socialavgifterna ir i ekonomisk mening till viss del av-
gifter, som till denna del grundar férmaner i form av
ratt till sjukpenning, pensioner m.m. Till resterande del
ar dessa avgifter i ekonomisk mening skatter, som ej
grundar nigra formaner. Andra avgifter r i sin helhet
att betrakta som skatter eftersom de inte finansierar for-
mdner som ar relaterade till individens inkomst. Scha-
blonmaissigt kan skattedelen av avgifterna uppskattas
till ca 60 procent!!.

3.7.1 Olika former av socialavgifter

Socialavgifterna tas ut i olika former. Den forsta typen
ar de avgifter som betalas in av arbetsgivarna och som
kallas for arbetsgivaravgifter. Egenforetagarnas motsva-
rande avgifter kallas for egenavgifter. Den andra for-
men ir de allmidnna egenavgifter — fran 1998 allmin
pensionsavgift — som betalas direkt av bade anstillda
och egenforetagare.

En tredje typ ar den sirskilda [oneskatten som ar att
betrakta som en renodlad skatt. Den sarskilda lone-
skatten skall motsvara skattedelen av socialavgifterna
och betalas pa forvarvsinkomster som inte ar formans-
grundande, pé vissa forsidkringsersattningar och pa
pensionskostnader. Den sirskilda loneskatten tillkom i
samband med skattereformen i borjan av 1990-talet i
syfte att ge inkomsterna en mera likformig beskattning.

Socialavgifterna 303 miljarder 1997

Ar 1997 uppgick socialavgifterna inkl. den sirskilda
l6neskatten totalt till 303 miljarder kr vilket innebir
att de svarade for nadstan hilften av de skatter som tas
ut pa arbete. Socialavgifterna har 6kat som andel av
BNP under de senaste dren. Det ar i forsta hand de all-
minna egenavgifterna (allmidnna pensionsavgiften) som
infordes 1993 och som successivt hojts som forklarar
okningen.

3.28 Tabell.

3.7.2 Berdkning av underlagen

Ar 1999 giller i korthet foljande for beridkning av un-
derlaget for socialavgifterna.

Avgiftsunderlag for arbetsgivaravgifterna dr lonta-
garens bruttoersittning inkl. skattepliktiga formaner och
exkl. kostnadsavdrag. Om den utbetalda ersittningen
ar mindre dn 1 000 kr under ett 4r skall inte avgift be-
talas. Underlaget for egenforetagarnas egenavgifter ar
i huvudsak nettointikten av naringsverksamhet. Sar-
skilda regler giller for avgiftsuttaget i de fall arbetsin-
komsten avser personer over 65 ar.

For den allmidnna pensionsavgiften som betalas di-
rekt av individerna ar avgiftsunderlaget 1999 inkom-
ster upp till 8,06 forhojda prisbasbelopp. I budget-
propositionen hosten 1999 foreslds underlaget 4r 2000
hojt till 8,07 forhojda prisbasbelopp. P4 inkomster dar-
utover tas inte ut ndgon avgift och individen tillgod-
raknas inte heller pensionsférmaner.

Underlaget for den sirskilda loneskatten dr sddan
naringsverksamhet dar den skattskyldige inte sjdlv ar
aktiv (s.k. passiv naringsverksamhet) eller ar dldre dn
65 ar. Aven for 16n och annan arbetsersittning till per-
soner som 4r dldre dn 65 &r utgar sarskild loneskatt (se
aven nedan). Sdrskild loneskatt tas ocksd ut pa vissa
forsakringsersittningar som kan anses ersitta arbetsin-
komst. Vidare tas ut sarskild loneskatt pd de kostnader
som en arbetsgivare har for pensionsutfastelser till an-

stallda.

Nya regler for personer dver 65 ar

Sarskild 1oneskatt betalas med 24,26 procent pa loner
och andra ersittningar for arbetstagare over 65 ar. For
enskilda naringsidkare finns motsvarande regler.

I samband med att det nya pensionssystemet infors
andras reglerna nar det giller mojligheterna att tjana in
pension dven efter det ar en person fyllt 65 4r. Endast
de personer som ar fodda 1938 eller senare omfattas av
de nya reglerna. Detta innebdr att de nya reglerna kom-
mer att tillimpas frdn och med 2004, nir de som ar
fodda 1938 fyller 66 ar. De personer som ar fodda 1937
eller tidigare omfattas inte av de dndrade reglerna om

Socialavgifter for olika huvudgrupper 1992-1997, mkr.
Compulsory social security contributions by main group 1992-1997, MSEK.

Avgiftsslag
Main group

Inkomstéret (income year)

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Arbetsgivaravgifter (employers social sec. contributions)
Egenavgifter (social sec. contributions for self-employed)
Allménna egenavgifter (general social sec. contributions)
Sarskild l6neskatt

(special tax on special parts of earned income and pension costs)
Summa sociala avgifter (sum social security contributions)

Andel av (as percentage of ):
- BNP (GDP)
- BNP reviderad definition (GDP revised definition)

211912 185242 191972 214631 230629 237 492
5463 4821 4876 5472 5820 5652

- 6 559 13749 28 989 37 539 46 438

10 301 9579 10018 9982 11 552 12799
227 676 206201 220615 259074 285540 302 381

15,8% 14,3% 14,4% 15,7% 16,9% 17,4%

13,8% 13,9% 15,2% 16,3% 16,8%

Kalla: RSV och ESV. Taxeringsutfallet, riksbokféringen samt statistikdatabasen GIN-Skatt.

11) Fér léneskatten som skall aterspegla avgifternas skattedel ér avgiftsuttaget &r 1999 24,26 procent medan arbetsgivaravgifterna och den allménna pensionsavgiften tillsammans har en

uttagsprocent pé ca 40 procent.
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sarskild loneskatt pa forvarvsinkomster. Under tiden
1999-2003 galler de gamla reglerna utom for narings-
idkare som ar fodda 1938 eller senare och som under
hela ret haft hel dlderspension (fortida uttag). De ska
redan nu betala en lagre sirskild loneskatt pa forvarv-
sinkomster och dlderspensionsavgift. Andringen har att
gora med att intjanandet av pensionsratt i det nya
pensionssystemet skall ske dven i de fall man fortsatter
att arbeta efter 65 ar. Fran och med 2004 kommer
arbetsgivaravgifter och egenavgifter betalas med dels
sarskild loneskatt, dels dlderspensionsavgift for dem som
vid drets ingdng fyllt 66 ar. Den sirskilda loneskatten
for dessa personer kommer att bli ligre (1999:18,09
procent; 2000; 16,16 procent) dan den nuvarande sir-
skilda l6neskatten. Alderspensionsavgiften ir densamma
for dessa personer som for ovriga anstillda och egenfo-
retagare (1999: 6,40 procent, 2000: 10,21 procent).
Fran och med 2004 ska de som vid &rets ingang fyllt 66
ar dven betala allmin pensionsavgift pd sina
arbetsinkomster (1999: 6,95 procent, 2000: 7,00 pro-
cent).

3.29 Tabell.

3.7.3 Avgiftssatser

Som framgdr av 3.29 Tabell har avgiftsuttaget forskju-
tits under 1990-talet. Arbetsgivar- och egenavgifter har
sankts vilket uppvags av att allminna egenavgifter in-
forts som successivt hojts.

Arbetsgivar- och egenavgifter

Avgiftsuttaget ar sammansatt av olika delavgifter av-
sedda for olika andamal. Av 3.30 Tabell framgar avgifts-
satserna ar 1999 och foreslagna avgiftssatser for ar
2000. Totalt sinks uttaget av socialavgifter med 0,14
procentenheter. Inom ramen for det totala avgiftsutta-
get gors dock flera forandringar. Alderspensionsavgiften
foreslas hojd fran 6,40 till 10,21 procent. Forandringen
ar en anpassning av avgiftsuttaget till 6verenskommel-
sen kring finansieringen av det nya pensionssystemet.
Sjukforsakringsavgiften hojs med en procentenhet. Sam-
tidigt sinks den allmidnna loneavgiften fran 8,04 till 3,09
procent.

Avgiftssatser for socialavgifter for olika huvudgrupper i procent av l6n/inkomst.
Compulsory social security contributions by main group as percentages of earning.

Avgiftsslag Avgiftsuttag, procent Rate as percentages of earning

Main group 1990 1991* 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999** 2000**
Arbetsgivaravgifter 38,97 38,02 34,83 31,00 31,36 32,86 33,06 32,92 33,03 33,06 32,92
(employers social sec. contributions)

Egenavgifter 34,19 34,75 33,85 29,55 29,75 31,25 31,25 31,25 31,25 31,25 31,11

(social sec. contributions for self-employed)

Allménna egenavgifter - -
(general social sec. contributions)
Séirskild lsneskatt

(special tax on special parts of earned
income and pension costs)

- 095 195 395 495 595 695 6,95 7,00

- 2220 21,85 17,69 17,89 21,39 21,39 22,42 24,26 24,26 24,26

Anm: Avgiftssatserna fér ér 2000 enligt férslag i budgetpropositionen hésten 1999

*) Genomsnitt for dret. Olika avgifter gallde fore och efter halvarsskiftet.

**) Sérskilda bestammelser géller for personer som har full alderspension och som é&r fédda 1938 eller senare.

3.30 Tabell.

Avgiftssatser for arbetsgivaravgifter och egenavgifter efter andamal ar 1999 och 2000.
Compulsory social security contributions rates by purpose 1999 and 2000.

Andamal Arbetsgivaravgifter, % Egenavgifter, %
Purpose Employers social Social sec.contributions
security contributions, % for self-employed, %

1999 2000* 1999 2000*
Alderpensionsavgift (Old age pension) 6,40 10,21 6,40 10,21
Efterlevandepensionsavgift (Survivor’s pension) 1,70 1,70 1,70 1,70
Sjukforsakringsavgift (Health insurance) 7,50 8,50 8,23 9,23
Arbetsskadeavgift (Occupational injuries) 1,38 1,38 1,38 1,38
Foraldrafsrsakringsavgift (Parental insurance) 2,20 2,20 2,20 2,20
Arbetsmarknadsavgift (Labour market) 5,84 5,84 3,30 3,30
Allmén ldneavgift (General wage fee) 8,04 3,09 8,04 3,09
Summa (Total) 33,06 32,92 31,25 31,11

* Enligt forslag i budgetpropositionen hésten 1999.
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Sarskild loneskatt

Den sarskilda loneskatten som tas ut pa inkomster som
inte grundar ratt till socialforsikringsformaner skall
motsvara skattedelen av socialavgifterna. Inkomstaret
1998-2000 ar skattesatsen 24,26 procent av underla-
get. Den sadrskilda loneskatten faststalls for narvarande
schablonmaissigt enligt den princip som togs fram da
loneskatten infordes vid den stora skattereformen i
borjan av 1990-talet.

Allméan pensionsavgift

De allminna egenavgifterna som direktdebiteras lonta-
gare och foretagare har ocksd varierat i sammansitt-
ning 6ver dren (3.31 Tabell). Fr.o.m. &r 1998 finns bara
en pensionsavgift. Avgiftsunderlaget for denna ar ar
1999 forvarvsinkomster upp till 8,06 forhojda pris-
basbelopp. Avgiftsuttaget dr ar 1999 6,95 procent. Ut-
tryckt i kronor innebir detta att den hogsta allmidnna
pensionsavgift som tas ut &r 1999 ar 20 800 kr vilket
intraffar vid en forvarvsinkomst pd 299 800 kr. Den
allmidnna pensionsavgiften dr 1999 liksom foretagarnas
egenavgifter avdragsgill till sitt hela belopp vid tax-
eringen.

Taket for uttag av allmin pensionsavgift foreslds ar
2000 hoijt till 8,07 forhojda prisbasbelopp. Samtidigt
hojs pensionsavgiften frdn 6,95 till 7,00 procent av
avgiftsunderlaget. Den hogsta avgiften ar 2000 blir d&
21 100 kr vilket intraffar vid en forvdarvsinkomst pa
301 000 kr. Samtidigt inleds en reform av forvirvs-
inkomstbeskattningen som innebir att de forvarvsar-
betande skall kompenseras for effekterna av den all-
manna pensionsavgiften genom en skattereduktion.
Denna skattereduktion foreslds 4r 2000 kompensera for
en fjardedel av den avgift som tas ut i olika inkomst-
ligen. Ar 2000 blir tre fjardedelar av avgiften avdrags-
gill. Resterande fjardedel kompenseras den skattskyldige
for ekonomiskt genom att denna del av avgiften mot-

3.31 Tabell.

svaras av en lika stor skattereduktion. Ett exempel il-
lustrerar tekniken. For en inkomsttagare som som lig-
ger ovan taket och skall betala en avgift pa 21 100 kr
ar 15 900 kr avdragsgillt. Resterande del av avgiften
som skall betalas ar 5 200 kr - ett belopp som direkt
motsvaras av en “skatterabatt” genom en skattereduk-
tion pa ett lika stort belopp namligen 5 200 kr.

3.7.4 Undantagsregler

Det finns tva undantag fran de grundliaggande reglerna
for avgiftsuttaget som tillkommit av regionalpolitiska
och arbetsmarknadspolitiska skal.

Som ett regionalpolitiskt stod till naringslivet i spe-
ciellt utsatta delar av landet, far arbetsgivare och egen-
foretagare som bedriver viss verksamhet inom vissa
kommuner i stodomradet sdtta ned arbetsgivar- eller
egenavgiften med &tta procentenheter. Nedsittningen
ges till och med ar 2000. Nedsittningen omfattar ca
4 000 arbetsgivare och 4 000 egenforetagare. Virdet av
nedséttningen kan berdknas till 400 mkr per ar.

Det andra undantaget giller den generella arbets-
givaravgiftssinkning med fem procentenheter pa
lonesumma upp till viss nivd som tillkom 1997 i syfte
att underldtta for foretagen att expandera. Nedsitt-
ningen uppgér till fem procent av [6nesumma upp till
850 000 kr vilket for heldr raknat innebar en maximal
nedsittning om 42 500 kr per foretag. Aven egenfore-
tagare ges en motsvarande nedsdttning. Virdet pa
nedsittningen kan for heldr raknat uppskattas till drygt
fem miljarder kr.

Utover dessa bdda undantag har fran oktober 1999
inforts ett tidsbegriansat anstillningsstod for foretag som
anstaller langtidsarbetslosa (”ASLA”). Stodet beslutas
i det enskilda fallet av arbetsmarknadsmyndigheterna
och har tekniskt givits formen av en rabatt mot arbets-
givarens skattedebiteringar.

Allménna egenavgifter i procent av avgiftsbelagd férvarvsinkomst.

General social security contributions by purpose.

Avgift efter aGndamal
Charges by purpose 1993

Avgiftsuttag, procent Rate as percentages of earning
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Allmén sjukfsrsakringsavgift (general health insurance) 0,95
Allmén arbetslsshetsforsékringsavgift

(general unemployment insurance)

Allmén pensionavgift (pension contribution)

Samtliga allménna egenavgifter 0,95
(Total general social security contributions)

095 295 395
1,00 - - - - - -

4,95 - - -

1,00 1,00 1,00 6,95 6,95 7,00*

1,95 3,95 4,95 5,95 6,95 6,95 7,00*

* Enligt férslag i budgetpropositionen hésten 1999



3.8 Beskatining av tjcinste-
gruppliv

3.8.1 Skatten tas ut av férsékringsforetag m.fl.

Sarskild premieskatt betalas pd premie for grupplivfor-
sakring och for utbetalt belopp som motsvarar ersatt-
ning pa grund av sddan forsiakring. Beskattningen av
tjdnstegruppliv i dess nuvarande form kom till i sam-
band med skattereformen i borjan av 1990-talet som
en del av de basbreddningar som syftade till en mer lik-
formig och neutral beskattning av loneformaner. Tidi-
gare hade formanen av tjanstegruppliv inte beskattats.
Istdllet for att direkt formansbeskatta individerna val-
des som teknisk l6sning att ta ut skatten av svenska
forsiakringsforetag, utlindska forsakringsforetag ifrdga
om verksamhet som bedrivs hir i landet och i vissa fall
av arbetsgivare och naringsidkare.

Ar 1998 gav beskattningen av tjinstegruppliv skatte-
inkomster pd 802 mkr.

Skatten pa tjanstegruppliv har satts att motsvara ge-
nomsnittlig kommunalskattesats och uttaget av sarskild
loneskatt. Att skattesatserna blir sd olika (se nedan)
sammanhanger med att beskattningsunderlaget i en del
fall utgors av formanen efter skatt och i andra fall for-
ménen inkl. skatt.

3.8.2 Skattesatser

For forsidkringsforetag ar skattesatsen 45 procent av
beskattningsunderlaget. Underlaget utgors av 95 pro-
cent!? av de premieinkomster som inkommer till
forsdkringsforetaget och avser grupplivforsikring i
tjdnsten eller yrket. Skatteplikt intrdder nir premie tas
emot.

For staten och andra arbetsgivare som utan att for-
sdkring tecknats for anstilldas rdkning, betalar ut er-
sdttning som motsvara ersittning pa grund av grupp-
livforsdkring ar skattesatsen 81,83 procent. Underlaget
utgors av utbetalt belopp. Skatteplikt intrader vid ut-
betalning.

3.32 Tabell.
ROT-avdraget aren 1993-1997.
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For att uppna en neutral beskattning i de fall arbets-
givare och naringsidkare valjer utlandstecknade forsak-
ringar finns en skatteplikt'® direkt for arbetsgivaren/
naringsidkaren eftersom utlindska forsakringsforetag
inte kan omfattas av svensk premieskatt. I dessa fall ar
beskattningsunderlaget 95 procent av betald premie och
skatten uppgar till 81,83 procent av underlaget.

3.9 Skattereduktion for
byggnadsarbeten
(“ROT-avdraget”)

I syfte att stimulera byggarbetsmarknaden har under
aren 1993-1999 med vissa avbrott givits en skattere-
duktion ”ROT-avdrag” di man anlitar nigon for att
reparera, bygga om eller bygga till sitt hus. Efter mars
1999 ges dock inte lingre ROT-avdrag.

Skattereduktion har givits till dgare till villor, rad-
hus, fritidshus, hyreshus med bostdder samt bostadsritt-
sinnehavare. Skattereduktionen har varit 30 procent
av arbetskostnaden (inklusive moms) for atgirderna.
Storsta mojliga skattereduktion sammantaget for arbe-
ten som utfordes under tiden den 15 april 1996 till den
31 mars 1999 var 14 000 kr for smahus (motsvarande
en arbetskostnad pa 46 700 kr). Hade man bade villa
och fritidshus fick avdrag goras med 14 000 kr for ar-
bete pa vart och ett av husen. Om man reparerade eller
byggde om i sin bostadsrittsligenhet var den maxi-
mala skattereduktionen sammanlagt for samma period
7 000 kr (motsvarande en arbetskostnad pa 23 300 kr).
For hyreshus och bostadsrittsforeningar har gillt sir-
skilda regler for ROT-avdrag.

Under den period som kan 6verblickas via taxerings-
utfallet ndmligen fram t.o.m. inkomstaret 1997 har
ROT-avdrag givits med sammantaget sju miljarder kr
varav 2,8 miljarder till fysiska personer (3.32 Tabell)
och 4,2 miljarder till juridiska personer.

Special tax reduction for stimulating repairs, rebuildings and extenisons of houses and apartments, 1993-1997.

1993 1994 1995 1996 1997 Summa for hela perioden
Total for the whole period
Antal (Number):
Fysiska personer (Individuals) 97 190 213147 - 112348 204733 627 418
Juridiska personer (Legal entities) 5678 11145 - 7654 10195 34 672
Summa (Total) 102 868 224 292 - 120002 214928 662 090
Belopp i mkr (MSEK):
Fysiska personer (Individuals) 423 989 - 499 923 2836
Juridiska personer (Legal entities) 602 1533 - 680 1384 4198
Summa (Total) 1025 2522 - 1179 2 307 7 034

Kalla: Riksskatteverkets debiteringssammandrag.

12) Att underlaget begréinsas till 95 procent beror pd att 5 procent av premien schablonméssigt antas ga till omkostnader i forséikringsforetaget.
13) | den man betalning av premie p& motsvarande férsckring till svenskt forsckringsforetag hade foranlett skatteplikt for det svenska férsékringsféretaget.
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3.33 Tabell.

Befolkningen over 18 ar férdelade i inkomstklasser efter taxerad forvéarvsinkomst. Uppgifter
om antal inkomsttagare, inkomstsummor samt skatt pa arbete i form av inkomstskatt och
allménna egenavgifter. Inkomstéaret 1997.

Total population aged 18 years or more by assessed income from employment and business showing number of
persons, income amounts and taxes on labour and general social security contributions, income year 1997.

Taxerad Antal Taxerad Skatt pa arbete (mkr) i form av
forvarvsinkomst, tkr personer forvdrvsinkomst Statlig Kommunal Allménna Summa
mkr inkomstskatt inkomstskatt egenavgifter
Assessed inc. Number of Assessed inc. Taxes on labour (MSEK) in form of
from work, KSEK persons from work Central gov. Local gov. General soc. Total
MSEK inc. tax inc. tax sec. contr.
0 285121 0 0 0 2 2
- 20 311785 2 953 30 241 120 390
20 - 40 249 333 7 383 46 1308 358 1712
40 - 60 493 563 25213 52 2 060 422 2533
60 - 80 429 343 30 071 86 5333 629 6048
80 - 100 405 131 36 509 81 8 503 1055 9 638
100 - 120 514 046 56712 103 14 348 1833 16 284
120 - 140 620 367 80 703 124 21 423 2 899 24 446
140 - 160 635 455 95178 127 25 960 4031 30118
160 - 180 613 024 104 175 122 28 992 4974 34 089
180 - 200 578 680 109 745 115 31 021 5635 36771
200 - 220 467 615 97 983 94 27 954 5215 33 263
220 - 240 363 728 83 423 266 23 854 4 578 28 698
240 - 260 251 485 62 682 1147 17 983 3436 22 567
260 - 280 178 204 48 027 1 680 13811 2572 18 063
280 - 300 114 882 33 251 1642 9 585 1691 12918
300 - 320 86 379 26 746 1656 7725 1294 10 675
320 - 340 66 462 21 889 1609 6 347 1002 8 958
340 - 360 51 821 18 111 1503 5260 771 7 535
360 - 400 77 706 29 365 2822 8 572 1142 12 537
400 - 500 100 111 44 338 5239 13 003 1 506 19748
500 -1000 76 684 47 857 7 437 14177 1130 22744
1000 - 9 067 15034 3185 4 484 126 7795
Samtliga 6 979 993 1077 346 29 167 291 944 46 421 367 532
varav for fsljande kategorier:
1. Pensionérer (pensioners) 1622277 188 826 2935 46 198 184 49 317
2.18-24 é&r (18-24 years) 740 950 47 059 185 11 923 2733 14 841
3. Egenforetagare (self-employed) 135 256 17 055 312 4563 937 5812
4. Léntagare (employees) 3523 558 741 460 24 896 208 123 40110 273130
5. évrigo (others) 957 952 82 946 839 21137 2 457 24 432

Anm: Kategorierna i tabellen &r avgrénsade pé fsljande stt. Ingen under 18 ér &r med. Grupp 1 bestar av alderspensionérer. De &r séledes 65
ar eller éldre. Grupp 2 &r ungdomar i éldern 18-24 ar. Inget krav finns pé inkomst. Grupp 3 och 4 &r personer med minst 10 000 kr i f5rvérvsinkomst
(definierad som summan av I6n och inkomst av aktiv néringsverksamhet). Ar lénen stérre @n inkomst av aktiv néringsverksamhet sa férs man till
|&ntagare. | annat fall till féretagare. Om - forvéirvsinkomst saknas eller &r under 10 000 kr sé ingér man i dvriggruppen.

Kdilla: SCB:s inkomststatistik, bearbetning av Storurvalet 1997.
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3.34 Tabell.
Antal personer och procentandel éver skiktgrénsen fér statlig inkomstskatt (“brytpunkten”)
aren 1991-1999.

Number of persons and share of persons with income level above the level for central government income tax 1991-

1999.

Utfall (outturn) Berdknat (estimate)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999*

Samtliga éver 20 ar (inkl. pensionérer)
All persons above 20 years:
Antal, tusental (Number, thousands)

Mén (Men) 1052 876 839 930 791 821 888 921 937 (233)*
Kvinnor (Women) 308 213 230 284 193 231 292 312 326 (39)*
Bada kénen (Total) 1360 1088 1068 1214 984 1052 1180 1233 1264 (273)*
Andel i procent (Share in %)

Mén (Men) 34 28 27 30 25 26 28 29 29 (7)*
Kvinnor (Women) 9 6 7 9 6 7 9 9 10 (1)*
Bada konen (Total) 21 17 17 19 15 16 18 19 19 (4)*

Heltidsanstdllda 20-64 ér
Full-time employees 20-64 years:
Antal, tusental (Number, thousands)

Mén (Men) 789 625 598 679 577 610 657 688 705 (175)*
Kvinnor (Women) 230 147 162 210 138 170 218 234 246 (28)*
Bada kénen (Total) 1019 772 760 889 715 780 874 922 952 (202)
Andel i procent (Share in %)

Mén (Men) 53 43 47 52 42 44 47 48 49 (12)*
Kvinnor (Women) 24 16 19 24 15 19 23 24 25 (3)*
Bada konen (Total) 42 33 35 40 31 34 37 38 39 (8)*

* Siffror inom parentes visar antal och andel personer som ligger éver den &vre skiktgréinsen i den statliga skatteskalan. (Figures in brackets
show number and share of persons with income above the upper level for state income tax)

Anm: Framskrivningar for éren 1998-1999 har gjorts av SCB med hiélp av mikrosimuleringsmodellen Fasit.

Kdilla: Statistiska centralbyran, Inkomstférdelningsundersskningarna samt mikrosimuleringsmodellen Fasit.

3.35 Tabell.
Avdraget for pensionssparande 1997 férdelat pa intervall och kén (exkl. dédsbon).
Deduction for savings for individual private pension 1997 by size of deduction and gender.

Tkr
KSEK Antal inkomsttagare i nedanstdende klasser av pensionssparande
Number of income earners by size of the deduction for savings for private pension
Mén Kvinnor Samtliga
Men Women Total
- 2 130 981 157 618 288 599
2 - 4 207 909 315438 523 347
4 - 6 70 450 96774 167 224
6 - 8 69 339 97 629 166 968
8 - 10 27 953 34 831 62784
10 - 12 25 430 26 543 51973
12 - 16 42744 43 572 86316
16 - 20 99 485 93 993 193 478
20 - 24 12518 3060 15578
24 - 30 8 905 1464 10 369
30 - 40 7 870 809 8 679
40 - 572 88 660
Samtliga 704 156 871 819 1575975
varav i aldern 20-64 é&r (of which by age 20-64 years) 687 233 861 985 1549 218
Andel av personer 20-64 &r (share of persons 20-64 year) 27,3% 35,4% 31,3%

Genomsnittligt sparat belopp, tkr (Average amount saved, KSEK) 7,4 5,9 6,6
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3.36 Tabell.
Kommunerna (antal) fordelade efter total kommunal skattesats ar 1999, lansvis.
Number of municipalities by total local income tax rates in different counties.

Lén Total kommunal skattesats, % (total local income tax rate, %) Summa dérav med
County 30,00- 3050- 31,00- 3150- 32,00- 3250- 33,00- 33,50-  kommuner skattesats, Medelskatte-
2999 3049 3099 31,49 31,99 3249 3299 3349 over medel- sats, %
skattesats for
riket
Sum of which with
municipalities tax rate above  Men tax rate,

mean rate for %

the country
Stockholm 10 5 6 4 1 - - - - 26 1 29,57
Uppsala - - 1 - 1 1 2 1 - 6 5 31,80
§6dermon|cnd - - 2 2 4 1 - - - 9 5 31,44
Ostergstland - - - 2 3 3 5 - - 13 11 32,08
Jénkaping 1 - 1 2 3 5 1 - - 13 9 31,62
Kronoberg 1 - - - 2 2 3 - - 8 7 31,94
Kalmar - - - - 1 3 6 2 12 12 33,04
Gotland - - - - - - - - 1 1 1 34,02
Blekinge = = = = = = 2 3 = 5 5 32,99
Skéne 7 5 8 10 3 - - - - 33 3 30,65
Halland - - 3 - 3 - - - - 6 3 31,00
Vastra Gétaland - 1 3 6 6 17 8 5 3 49 40 32,11
Vérmland - - - - - - 2 6 8 16 16 33,36
Orebro - - - - - 1 4 7 - 12 12 32,84
Véastmanland - - - 1 - - 3 4 3 11 10 32,29
Dalarna - - - - - 1 7 7 - 15 15 32,88
Géivleborg - - - - 2 2 1 4 1 10 10 32,52
Vésternorrland - - - - - 1 - 2 4 7 7 33,20
Jamtland - - - - - 1 - 1 6 8 8 33,01
Vasterbotten - - - - - - 4 7 4 15 15 33,05
Norrbotten = = = 1 = 4 5 4 = 14 13 32,61
Hela riket (Total) 19 1 24 28 28 40 50 57 32 289 208 31,48

Kélla: Statistiska centralbyrén, Arsbok fér Sveriges kommuner 1999.
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3.37 Tabell
Folkmangden fordelad efter total kommunal skattesats 1999, lansvis.

Population by total local tax rate, by counties.

Lan Antal invénare i kommuner med nedanstédende totala skattesats i % (number of inhabitants by total local tax rate in %)
County 30,00- 30,50- 31,00- 31,50- 32,00- 32,50- 33,00- 33,50- summa
-29,99 30,49 30,99 31,49 31,99 32,49 32,99 33,49 invanare
all
inhabitants
Stockholm 1130782 232762 185795 163152 70949 - - - - 1783 440
Uppsala - - 17139 - 187302 36121 41 804 9047 - 291 413
Sédermanland - - 61885 59068 118410 16906 - - - 256 269
ésfergé')ﬂand - - - 9625 199979 40025 162782 - - 412 411
Jonkaping 9 577 - 10355 128 421 49072 113518 17116 - - 328 059
Kronoberg 15 569 - - - 46547 83737 32225 - - 178 078
Kalmar - - - - - 26769 36910 147 400 27025 238 104
Gotland - - - - - - - - 57 643 57 643
Blekinge = = = = = - 59904 91510 = 151 414
Skane 151274 211672 176756 474720 106 004 - - - - 1120426
Halland - - 170 527 102012 272 539

Véstra Gétaland 55224 71910 113337 139703 820279 166224 98444 21797 1486918

Yéirmk:nd - - - - - - 106154 73917 98242 278 313
Orebro - - - - - 18778 177 363 78 443 - 274 584
Véastmanland - - - 124780 - - 28538 71716 32627 257 661
Dalarna - - - - - 15479 184282 83137 - 282 898
Gévleborg - - - - 55504 127858 37905 40792 20167 282 226
Vésternorrland - - - - - 56658 - 112177 83049 251 884
Jamtland - - - - - 58673 - 14279 58814 131766
Vasterbotten - - - - - - 91104 147002 19 697 257 803
Norrbotten - - - 7 401 - 117003 95259 40810 - 260 473
Hela riket (Total)

- summa (sum) 1307 202 499 658 694 367 1080 504 1 0754821 5318041237 5701008 674 419061 8854322
—andel i % (share in %) 15 6 8 12 12 17 14 11 5 100

Kéilla: Statistiska centralbyrén, Arsbok fér Sveriges kommuner 1999.
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3.38 Tabell.
Folkméngd, medelinkomst, skattekraft och total kommunal skattesats (till landsting, kommun
och férsamling) 1999 i Sveriges 289 kommuner.

Population, average income, tax base and total local tax (to county, municipality and parish) 1999 in the 289
municipalities of Sweden.

Lén/kommun Folkméngd ~ Medelinkomst*  Andel av  Total Lén/kommun Folkmdngd ~ Medelinkomst*  Andel av  Total
County/municipality ~ den 1 jan [tinstendring)  medel-  skatte- County/municipality ~ den 1 jan (tinst+ndring)  medel-  skatte-
1999 for personer skatte- sats, % 1999 for personer skatte- sats, %
20 ér och kraften, % 20 ar och kraften, %
dardver ddrover
Population  Average income  Share of  Total local Population  Average income  Share of  Total local
1999-01-01  persons 20 years average  tax rate, % 1999-01-01  persons 20 years average  tax rate, %
or more, SEK tax base, % ormore, SEK  tax base, %
Hela riket (Total)] 8 854 322 156 600 100,0 31,48 Strangnds 29 161 160 700 98,9 30,98
— f3rsamling med lagsta Trosa 10 068 174600 108,6 31,19
(parish with lowest) 27,01 Vingaker 9 542 143 500 85,9 31,83
— férsamling med hégsta Sodermanlands
(parish with highest) 34,75 lén 256 269 152 400 95,9 31,44
. - forsamling med lagsta
Stockholms lén: S
Botkyrka 70949 153300 93,6 31,56 f”;?.’ ish “1."" ’°W3‘|’:).. . 3074
Danderyd 29639 256400 1748 27,01 [ °’.s‘l’,"‘ '.;‘l? ,:'.‘eh ;)’9‘ “ 3232
Ekerd 21367 199300 1206 29,81 pansh with ighes '
Haninge 67 764 167 500 103,7 31,38 6ster96t|unds lén:
Huddinge 81 339 174 700 108,8 30,78 Boxholm 5447 139 900 87,1 31,38
Jarfalla 59 839 188 800 122,1 30,28 Finspang 22 043 152 400 96,6 32,28
Lidingd 40 373 227 200 155,1 28,33 Kinda 10 247 137 000 81,6 32,88
Nacka 73029 198 500 126,7 29,07 Linkdping 131 948 153 800 100,8 31,60
Norrtélje 51 552 150 900 92,1 31,42 Mislby 25 587 144 000 89,2 31,86
Nykvarn 7724 . 109,9 30,54 Motala 42 444 147 100 90,9 31,99
Nynéshamn 23 341 166 700 105,6 31,15 Norrk&ping 122 415 148 100 93,9 32,52
Salem 13176 185 600 113,2 30,59 Soderksping 13 879 152 000 21,1 32,54
Sigtuna 34 295 173 000 110,1 30,49 Vadstena 7703 149 100 93,8 32,72
Sollentuna 57 067 200 300 127,6 29,21 Valdemarsvik 8 538 134 200 80,4 32,57
Solna 55 806 166 800 120,4 28,95 Ydre 4178 132 700 78,4 31,46
Stockholm 736 113 174 200 121,3 29,21 Afvidoberg 12215 146 000 90,5 32,05
Sundbyberg 32 868 164600 1152 29,51 Odeshsg 5767 130 200 76,6 32,49
Sédertdlje 75836 160 800 101,6 30,44 6ster951|c|nds lan 412411 148 800 94,4 32,08
Tyresd 38046 186700 1159 30,76 - férsamling med lagsta
Taby 60 274 221 900 146,2 27,06 (parish with lowest) 31,38
Upplands-Bro 20 495 173900  106,6 31,1 - forsamling med hégsta
Upplands-Vésby 36789 180400 1156 30,86 (parish with highest) 33,25
Vallentuna 24 246 182 800 110,8 29,13 I .
Vaxholm 8721 187000 1168 30,50 Jénképings lén:
Vérmds 29396 180600 1076 30,39 Aneby 6806 133000 776 32,20
Osteraker 33396 184700 1137 30,12 Eksjo 17116 144900 90,3 32,62
Stockholms ln 1783440 178900 118,6 29,57 Gislaved 30366 156900 971 31,56
- forsamling med lgsta Gnosjo 10 355 159 600 97,7 30,97
(parish with lowest 27,01 Habo - 9577 156000 91,4 29,81
- forsamling med hégsta Jénk&%plng 115897 152 100 96,2 31,11
(parish with highest) 31,69 Mullsjs 7 245 148 500 87,8 31,82
Nassjo 29799 144 900 90,2 32,28
Uppsala lén: Séivsjo 11 461 132 200 79,6 31,98
Enk&ping 36 121 152100 94,2 32,30 Trands 17 866 139 900 88,3 32,10
Habo 17 139 184 100 113,1 30,52 Vaggeryd 12 524 148 900 21,6 31,32
Tierp 19 883 140 400 86,8 32,58 Vetlanda 27 064 141 200 87,5 32,06
Uppsala 187 302 154 800 99,8 31,57 Vérnamo 31 983 156 800 98,8 32,37
Alvkarleby 9 047 154 500 98,4 33,09 Jonkopings lén 328 059 149 100 93,1 31,62
Osthammar 21921 151 800 92,8 32,97 - forsamling med légsta
Uppsala lén 291 413 154 800 98,4 31,80 (parish with lowest) 29,81
- forsamling med lagsta - forsamling med hégsta
(parish with lowest) 30,52 (parish with highest) 33,15
- forsamling med hégsta .
(parish with highest) 33,19 Kronobergs lén:
Alvesta 19171 145 900 88,1 31,98
Sodermanlands lén: Lessebo 8 541 145 200 90,3 32,55
Eskilstuna 88 027 147 300 94,0 31,92 Ljungby 27 376 148 300 92,1 31,51
Flen 16 906 145100 88,8 32,00 Markaryd 10 039 136 900 85,2 32,45
Gnesta 9 653 152 600 91,6 31,83 Tingsryd 13 692 134 300 83,0 32,65
Katrineholm 32724 145 200 91,0 30,75 Uppvidinge 9992 138 500 86,0 32,95
Nyképing 49 000 157 700 100,0 31,01 Vaxjo 73 698 153 900 98,5 32,14

Oxelssund 11188 168 100 11,2 31,59 Almhult 15 569 147 800 92,6 29,84
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Lin/kommun Folkmingd ~ Medelinkomst* ~ Andel av  Total Lin/kommun Folkmingd ~ Medelinkomst*  Andel av  Total
County/municipality ~den 1 jan (tinst+ndring] ~ medel-  skatte- County/municipality ~den 1 jan (tinst+ndring] ~ medel-  skatte-
1999 for personer skatte-  sats, % 1999 for personer skatte-  sats, %
20 ar och kraften, % 20 ar och kraften, %
darover darover
Population Average income  Share of  Total local Population Average income  Share of  Total local
1999-01-01  persons 20 years average  tax rate, % 1999-01-01  persons 20 years average  tox rafe, %
or more, SEK tax base, % or more, SEK tax base, %
Kronobergs lén 178 078 147 800 92,8 31,94 Staffanstorp 19 291 175 700 108,9 29,97
- forsamling med lagsta Svalév 12707 143 800 85,5 31,08
(parish with lowest) 29,51 Svedala 17 971 165 500 100,4 30,30
- forsamling med hégsta Tomelilla 12 453 128 000 77,6 31,56
(parish with highest) 33,00 Trelleborg 38 146 147 700 90,9 30,15
Kalmar lén: Vellinge 30023 192 000 121,0 28,52
Borgholm 11369 122400 733 3385 ol 20008 145500 %26 3022
Astorp 12 908 145 200 88,3 30,68
Emmaboda 9971 146 900 94,2 32,99 X
Angelholm 36 921 152 600 95,0 29,61
Hultsfred 15656 137 600 84,6 33,75 . .
- Orkelljunga 9 499 137 700 82,0 29,48
Hégsby 6717 130 500 79,4 33,44 A
Ostra Goinge 14514 146 100 88,4 31,47
Kalmar 58 808 149 400 93,4 33,02 o N
" X Skane lén 1120 426 148 900 94,4 30,65
Ménsterds 13 371 149 300 90,6 32,98 e . =
e forsamling med ldgsta
Mérbylénga 13 568 142 000 84,2 32,53 (parish with lowest) 2832
Nybro 20126 142 600 89,9 33,13 pe . o !
Yy ’ ’ - forsamling med hégsta
Oskarshamn 26 769 156 600 99,0 32,40 (parish with highest) 3233
Torsés 7611 128 500 76,8 33,19 !
Vimmerby 15779 140 400 86,0 33,40 Hallands lén:
Vastervik 38359 142600 89,1 33,00 Falkenberg 39 061 140600 838 31,76
Kalmar Ién 238104 144100 894 33,04 Halmstad 84538 148700 93,4 30,63
- férsamling med lagsta Hylte 10559 146600 87,9 31,91
(parish with lowest] 32,29 Kungsbacka 63142 179800 1099 30,68
- férsamling med hégsta Laholm 22847 135300 81,0 30,65
(parish with highest) 34,03 Varberg 52392 145800 89,1 31,52
Gotlands lin: Hallands lén 272 539 152 600 93,7 31,00
Gotland 57643 136500 81,5 34,02 ;P?;:Z"x:;',f’ ,T;gs';)’gs"’ 3023
" for.samh'ng med légsta - forsamling med hégsta
(parish with lowest) 33,66 (parish with highest) 32,10
- forsamling med hégsta
(parish with highest) 34,41 Véstra Gotalands lén:
Blekinge lin: Ale 25292 163300 99,9 32,32
Karlshamn 30995 153400 98,0 32,52 Alingsas 34930 153900 949 32,80
Karlskrona 60429 149500 94,5 33,22 Bengfsfors 11204 146500 91,2 3321
Olofstrém 14505 151600 97,3 33,08 Bollebygd 7912 162000 97,1 32,23
Ronneby 28909 142800 90,5 32,83 Bords 26106 150700 965 32,28
Sslvesborg 16576 144400 90,6 3331 Dals-Ed 5045 132900 807 33,53
Blekinge Iéin 151414 148700 943 32,99 Essunga 5857 134200 804 31,44
- férsamling med lagsta Falksping 31 524 142 000 86,7 32,04
(parish with lowest 32,51 Féirgelanda 7177 139800 83,4 32,61
- férsamling med hégsta Grasto:'p 5985 142 900 85,8 32,26
wse Gl el nse ol
teborg , y
Skane lén: Gotene 13 255 146 900 89,6 32,18
Bjuv 13756 146 700 91,4 31,02 Herrljunga 9 536 137 900 84,3 32,36
Bromélla 12 140 153 900 95,3 31,20 Hjo 8 928 142 800 87,8 32,29
Burlsv 14 549 155 000 97,7 30,51 Hérryda 29 473 179 700 107,6 31,75
Béstad 14158 147 900 92,2 30,53 Karlsborg 7 322 144 100 90,9 32,08
Eslov 28 299 146 400 89,5 31,09 Kungélv 36 615 168 000 103,4 31,50
Helsingborg 116 337 153 900 98,8 30,31 Lerum 35064 178 800 107,3 31,41
Héssleholm 49 046 141 800 88,2 30,74 Lidképing 36833 149 300 93,0 31,73
Héganas 22 612 163 700 104,5 30,34 Lilla Edet 12 984 150 000 88,7 32,93
Hérby 13760 133 100 79,4 29,77 Lysekil 15165 147 700 91,7 33,43
Heor 13765 145 500 86,3 31,17 Mariestad 24 020 147 400 93,0 32,19
Klippan 15862 141 000 87,5 30,78 Mark 33127 142 700 87,1 32,54
Kristianstad 73854 148 300 93,6 31,83 Mellerud 10 065 133 400 81,2 33,10
Kévlinge 24 143 167 300 104,9 29,16 Munkedal 10 633 137 700 83,2 33,55
Landskrona 37 254 144 000 92,3 30,74 Mslndal 55224 173 400 110,0 30,46
Lomma 17 637 191 300 122,5 29,62 Orust 15133 146 400 87,6 32,47
Lund 97 975 151 100 101,7 31,04 Partille 32709 178 100 107,4 31,17
Malms 254 904 140 600 90,8 31,00 Skara 18 492 149 200 92,3 32,59
Osby 13 100 140 400 86,9 31,29 Skévde 49 437 154 900 98,9 30,73
Perstorp 6921 152 400 94,8 30,68 Sotends 9625 145 500 91,2 31,53
Simrishamn 19 697 136 400 84,6 31,63 Stenungsund 20 001 169 700 104,0 32,49
Sidbo 16 606 133 300 79,5 30,19 Strémstad 10917 136 700 84,3 32,89

Skurup 13 560 143 700 85,7 31,04 Svenljunga 10818 137 000 82,5 31,99
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Léin/kommun Folkmingd ~ Medelinkomst*  Andel av  Total Léin/kommun Folkméngd ~ Medelinkomst*  Andel av  Total
County/municipality ~den 1 jan (fianst+ndring)  medel-  skatte- County/municipality  den 1 jan (tinst+ndring]  medel-  skatte-
1999 for personer skatte-  sats, % 1999 for personer skatte-  sats, %
20 ar och kraften, % 20 ar och kraften, %
ddrover ddrover
Population ~ Average income  Share of  Total local Population ~ Average income  Share of  Total local
1999-01-01  persons 20 years average  tax rate, % 1999-01-01  persons 20 years average  tax rafe, %
or more, SEK tax base, % or more, SEK tax base, %
Tanum 12111 131 700 78,2 32,83 Heby 13 672 134 500 78,4 33,50
Tibro 10 781 142 200 88,0 30,58 Kungsor 8178 152 600 96,6 32,82
Tidaholm 12874 140 400 86,9 31,49 Képing 25219 147 000 93,1 33,05
Tiern 14709 161 500 94,8 31,14 Norberg 6182 151 200 94,4 33,95
Tranemo 12124 147 800 91,9 31,35 Sala 21748 143 800 88,1 33,34
Trollh&ttan 52795 157 000 101,1 32,18 Skinnskatteberg 4953 145 800 90,8 32,92
Téreboda 9828 130 300 78,4 32,14 Surahammar 10 679 159 200 99,8 33,15
Uddevalla 48 969 147 600 92,2 33,03 Vasterds 124 780 163 400 106,2 31,40
Ulricehamn 22 344 144 300 89,2 32,08 Véstmanlands lén 257 661 156 000 99,7 32,29
Vara 16 339 133 000 80,8 31,54 - férsamling med lagsta
Vérgérda 10 705 142 700 84,4 32,12 [parish with lowest) 31,40
Vénersborg 36 486 156 700 98,1 32,99 - forsamling med hégsta
Amal 13 041 146 000 92,8 33,16 (parish with highest) 34,05
Ockers 11 692 162100 97,6 3097 .
Vistra Dalarnas léin:
Gotalands lan 1486 918 . 970 32,11 Avesta 22897 152700 980 3290
- forsamling med ligsta Borléinge 47 838 152 500 96,7 32,83
(parish with lowest) 30,42 Falun 54 576 161 200 100,7 32,60
~ férsamling med hégsta Gagnef 10 271 146 400 86,7 33,24
(parlsh Wifh highesf) 34,19 Hedemoro 16 249 145 000 90,6 32,86
! Leksand 15 479 142 400 87,0 32,41
Vérmlands lén: Ludvika 27 129 152 900 98,9 33,34
Arvika 26 490 141 000 89,3 32,96 Malung 10 972 140 700 88,7 32,53
Eda 8781 134 800 84,3 33,09 Mora 20 398 146 200 90,8 32,73
Filipstad 12104 141 200 90,4 33,13 Orsa 7 150 135 600 81,8 33,23
Forshaga 11775 153 900 92,9 33,67 Rattvik 11 044 136 400 84,4 33,33
Grums 9 825 153 300 94,6 33,95 Smedjebacken 12135 154 900 97.1 33,21
Hagfors 14 562 146 200 94,5 33,87 Sater 11 352 146 200 88,3 32,74
Hammaré 14189 180 900 109,2 33,13 Vansbro 7 476 135 000 84,8 33,43
Karlstad 79 664 156 000 101,9 32,95 Alvdalen 7 932 135 300 82,5 33,04
Kil 12 025 154 600 94,0 33,44 Dalarnas lén 282 898 149 900 93,9 32,88
Kristinehamn 25057 148 900 95,6 34,09 - forsamling med lagsta
Munkfors 4 344 145100 94,3 33,95 [parish with lowest) 32,33
Storfors 4872 149 600 92,2 33,73 - forsamling med hégsta
Sunne 13 665 140 900 85,6 33,69 (parish with highest) 33,48
Saffle 16 992 144 200 90,3 33,49 (St oo B
E%% ]3 ;‘212 }gj f'gg gg'j gg'?z Bollndis 27295 144000 90,1 31,58
! ! Gévle 90 105 159 200 103,6 32,49

Varmlands lén 278 313 149 400 94,8 33,36

— f5rsamling med léasta Hofors 10 987 158 900 100,5 33,09
parish with lowest] 32 69 Hudiksvall 37753 151200 94,1 32,35
i e ' Ljusdal 20167 138200 859 33,64
arish e hes,)g 3454 Nordanstig 10748 135200 82,0 33,29
P 9 ' Ockelbo 6256 139100 858 3325
Orebro lan: Ovandaker 12 801 138 400 85,2 33,27
Askersund 11 809 145 000 89,9 32,69 Sandviken 37 905 155 900 101,4 32,70
Degerfors 10 907 153 300 96,8 32,84 Séderhamn 28 209 149 600 96,1 31,83
Hallsberg 15951 149 300 93,8 33,03 Gavleborgs lén 282 226 151 400 96,5 32,52
Hallefors 8 252 142 800 91,6 33,20 - forsamling med lagsta
Karlskoga 32 006 159 900 106,6 32,89 (parish with lowest) 31,49
Kumla 18 778 154 900 98,8 32,18 - forsamling med hégsta
Laxa 6 803 150 600 97,2 33,38 (parish with highest) 33,84
Lekeberg 7 064 141 800 84,5 33,17 Vésternorrlands lén:
t!“deSbebrg 24004 150400 943 3304 Hérnésand 26365 153900 98,3 33,90
jusnarsberg 5859 139 200 89,1 33,33
Kramfors 22 333 142 700 90,3 33,89
Nora 10 510 154 500 96,1 33,11 .
A Sollefted 22 854 143 400 90,4 34,12
Orebro 122 641 151 000 95,4 32,77 I
Srebro lan 274584 151400 961 32,84  Sundsva 93923 163600 1065 33,09
~ farsamling med lagsta ! ! Timra 18 254 160 600 100,1 33,23
(parish with lowest) 3218 Ange 11 497 143 800 90,7 33,67
" . . ! Ornsksldsvik 56 658 154 900 97 .4 32,38
- forsamling med hégsta .
(parish with highest) 33,70 Vésternorrlands
! lén 251 884 155 700 99,5 33,20
Vastmanlands lén: - forsamling med légsta
Arboga 14 070 150 900 97,6 33,01 (parish with lowest) 32,25
Fagersta 12773 158900 105,4 33,98 - férsamling med hégsta

Hallstahammar 15 407 153 300 97,5 32,72 (parish with highest) 34,75
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Lin/kommun Folkmingd ~ Medelinkomst*  Andel av  Total Lin/kommun Folkmingd ~ Medelinkomst*  Andel av  Total
County/municipality ~ den 1 jan (tianst+ndring)  medel-  skatte- County/municipality  den 1 jan (tignst+ndring]  medel-  skatte-
1999 for personer skatte-  sats, % 1999 for personer skatte-  sats, %
20 ar och kraften, % 20 ar och kraften, %
darover darover
Population ~ Average income  Share of  Total local Populafion ~ Average income  Share of  Total local
1999-01-01  persons 20 years average  tax rate, % 1999-01-01  persons 20 years average  tox rate, %
or more, SEK tax base, % or more, SEK tax base, %
Jamtlands lén: Asele 3789 134000 83,7 33,40
Berg 8274 128 900 77,3 33,93 Vasterbottens lan 257 803 150 000 93,1 33,05
Bréicke 7 864 134 800 82,9 33,54 - forsamling med ldgsta
Hérjedalen 11723 136 700 86,9 33,85 (parish with lowest) 32,50
Krokom 14 279 142 800 85,0 33,40 — forsamling med hégsta
Ragunda 6 540 137 300 84,4 34,35 (parish with highest) 33,75
§tr6msund 14 575 134 000 82,6 33,83 Norrbottens lén:
Osersond 73 153500 990 224 Aeplg 3517 14480 922 3320
Jamtlands lan 131766 143900 90,4 3301  Arvidsiaur 7401 144300 932 3]43
— fsrsamling med ldasta Boden 29195 158900  100,7 32,19
g 9 I
(parish with lowest) 3215 Gallivare 20 987 162 800 105,2 32,85
paris ,
~ férsamling med hégsta Haparanda 10 580 134 800 81,1 32,37
! Kalix 18 408 153 000 96,6 32,89
Vsterbottens ldn: Kiruna 25148 171 500 110,5 33,25
Bjurholm 2786 130 900 80,8 32,82 Lule& 71 360 162 800 105,7 32,34
Dorotea 3 441 134 900 82,0 33,65 Pajala 7779 132 800 81,9 33,05
Lycksele 13 386 148 900 21,6 33,05 Pited 40 458 158 300 99,2 32,76
Malé 3821 150 200 91,7 33,20 Alvsbyn 92101 144 300 90,6 32,80
Nordmaling 7 873 139 800 82,9 33,15 Overkalix 4 366 137 700 89,1 33,15
Norsjo 4850 142 000 85,8 33,55 Overtorned 5868 133 600 799 32,45
Robertsfors 7 439 137 600 79,6 33,09 Norrbottens lén 260 473 156 900 99,9 32,61
Skelleftes 73 499 154 100 95,5 32,95 — forsamling med lagsta
Sorsele 3281 134 600 80,9 33,75 (parish with lowest) 31,43
Storuman 7177 137 200 84,1 33,15 - forsamling med hdgsta
Umed 103 517 154 600 97,7 33,06 (parish with highest) 33,25
Vilhelmina 8125 138 600 82,8 33,58
Vindeln 6 245 135 100 82,3 32,50 *) Avser medelinkomsten fér inkpmsféref 1997.
Vé&nnds 8 574 147 600 88,8 32,77 Kélla: Statistiska centralbyran, Arsbok fr Sveriges kommuner 1999.

Kéllor och lastips

Ekonomistyrningsverket:

— Inkomstliggaren (hdanvisningar till aktuella skatte
lagar och skatteférordningar)

— Budgetprognos (4 gdnger om aret).

— Taxeringsutfallet.

Statistiska meddelanden serie O 21.

— Arsbok fér Sveriges kommuner.

Ovrigt:

— Statens Finanser (populdr framstillning om bl.a.
skatterna)

Riksskatteverket:

— De svenska skatternas historia

— Fick-data (hifte i fickformat med 6versikt av de
vanligaste skatte- avgiftssatserna m.m).

— RSV-Nytt (sammandrag av forslag i betinkanden,
propositioner, beslut om forandringar m.m.;
utkommer ungefir varannan vecka.).

— RSV:s hemsida (www.rsv.se)

Statistiska centralbyran:

— Inkomster, skatter och bidrag. Totalriknad
statistik. Individ och familjeuppgifter. Riket — lin
— kommuner. Statistiska meddelanden serie If 20.

— Inkomstfordelningsundersokningen. Statistiska
meddelanden serie If 21.

— ESO-rapporten: Lonar sig arbete? (Ds 1997:73)

— Konjunkturinstitutet: Konjunkturldget samt
Analysunderlag till Konjunkturldget

— Finansdepartementet: Berdkningskonventioner.
(Konventioner for berakning och redovisning av
budgeteffekter vid dndrade skatte- och avgifts-
regler. Rapport fran Skatteekonomiska enheten pa
Finansdepartementet).

— Prop. 1997/98:151:
Inkomstgrundad dlderspension, m.m.

— Studieforbundet Naringsliv och Samhalle (SNS):
Valfardspolitik i kristid - haller arbetslinjen?
SNS-forlag 1998.

— SOU 1997:87: Kvinnor, min och inkomster.
Jamstilldhet och oberoende. Anita Nyberg.
Rapport till Utredningen om fordelningen av
ekonomiskt makt och ekonomiska resurser mellan
kvinnor och man.



eskattningens konst bestdr i att plocka gdsen
pa=shdant sdtt att man fdr storsta mojliga mangd
fiadrar med minsta majliga visande.

JEAN BAPTISTE COLBERT



4. SKATT PA KAPITAL

4 Skatt pa kapital

Ar 1997 Mdkr

Skatt pé arbete 616

Skatt pé kapital 109

Skatt pé& varor och tjénster mm. 228
Summa skatter 953

Andel av Andel av
totala skatter BNP

1%

@ Nationalférmogenheten, dvs tillgdngarna minus
skulderna for alla sektorer i samhallet, var 4 721
miljarder kr eller 535 000 kr per invdnare
(ar 1995).

@ Den finansiella nettoformogenheten i hushalls-
sektorn var 1 349 miljarder kr eller drygt
152 000 kr per invanare (dr 1997). De reala till-
gangarna i hushéllsektorn har uppskattats till
1 862 miljarder eller ca 211 000 kr per invanare
(ar 19995).

@ De olika kapitalskatterna pa individer och foretag
uppgick till 109 miljarder kr eller ca 12 300 kr
per invanare (ar 1997).

@ Kapitalskatterna motsvarade sex procent av BNP
och utgjorde elva procent av totala skatteuttaget.

@ Skatten pé foretagens vinster “bolagsskatten” upp-
gick 1997 till nastan 47 miljarder kr och svarade
ddrmed for 43 procent av kapitalskatterna.

4.1 Historik

Beskattning av kapital forekom tidigt, fraimst i samband
med krig eller speciella krissituationer. Hit hor t.ex.
de formogenhetsskatter som utgick pd 1570- och 1610-
talen for att 16sa in Alvsborgs fistning efter krig med
Danmark liksom Karl XII:s formogenhetsskatter pa
1710-talet och samma typ av skatt 4r 1800, nir man
ville 16sa en samhillsekonomisk kris. Ar 1861 inférdes
en propotionell skatt med 1 procent pd behdllen inkomst
av kapital och arbete. Ar 1903 ersattes denna av en
progressiv inkomstskatt. Ar 1911 inférdes formogen-
hetsskatt samordnad med den statliga inkomstskatten.

I samband med skattereformen 1990-1991 separerades
skatt pd inkomst av kapital fran beskattningen av
arbetsinkomster. Skatt pd inkomst av kapital bildar sa-
ledes ett eget inkomstslag som numera beskattas fri-
stdende och enbart med en proportionell skattesats.

4.2 Skatt pa kapital idag

Dagens kapitalbeskattning innefattar skatt pa lo6pande
kapitalinkomster, skatt pd innebav av kapital samt skatt
som tas ut da kapitalet byter dgare. Kapitalskatterna
betalas i vissa delar direkt av hushéllen. Andra delar av
kapitalskatterna betalas administrativt via foretagen
men belastar slutligt hushdllen. Exempel pa det senare
ar t.ex. fastighetsskatten pd hyreshus som betalas av
agaren men belastar hushéllen via hyrorna. Avkastnings-
skatten pd pensionsmedel dr ett annat exempel. Den
betalas av forsakringsbolagen men ar en skatt pa
hushillens pensionssparande. Den del av kapital-
beskattningen som avser foretagens vinster, “bolags-
skatten”, behandlas i kapitel 6.

Redovisningen i detta kapitel baseras i forsta hand
pa utfallet av den taxering som gjordes 1998 (71998
ars taxering”), d.v.s. inkomster och skatter hanforbara
till inkomstaret 1997. Beloppen redovisas endast pa riks-
niva.
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4.2.1 Kapitalskatterna 109 miljarder 1997

I 4.1 Tabell ges en Oversikt av intdkterna fran kapital-
skatterna for perioden 1991-1997. Kapitalskatterna
inklusive bolagsskatten uppgick 1997 till 109 miljarder
kr varav 47 miljarder kr avsdg bolagsskatt.

4.1 Tabell.
Oversikt dver kapitalbeskattningen 1991-1997 (inkl. bolagsskatten), mkr.
Overview of taxes on capital 1991-1997 (incl. company profit tax). MSEK.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Skatt pa kapital - individerna betalningsskyldiga
(taxes on capital - paid directly by individuals):

Skatt p& kapitalinkomst, netto (se anm.) 671 -6549 -6151 -258 -3108 4161 11313

(net tax on income from capital)

Fastighetsskatt (real estate tax) 8 688 9043 10616 10731 10835 15037 14870
Férmdgenhetsskatt (recurrent tax on wealth) 2447 2112 2785 3072 3503 5034 5329 .
Arvsskatt (inheritance tax) 1190 1000 811 1000 1085 1165 1573 1755
Gévoskatt (gift tax) 372 192 123 120 303 198 222 250
Kupongskatt (special dividend tax) 306 442 344 508 839 1566 1663 1965
Delsumma (subsum) 13674 6240 8528 15173 13457 27161 34970

Skatt pa kapital - foretagen betalningsskyldiga
(taxes on capital - paid by companies):

Fastighetsskatt (real estate tax) 7424 7874 3804 4197 4 429 8951 12210
Avkastningsskatt pa pensionsmedel 3090 3013 5470 6313 11478 13585 12293
(tax on pension fund earnings)

Férmdgenhetsskatt (recurrent tax on wealth) 62 62 70 72 81 113 124
Skatt p& vérdepapper (turnover tax on securities) 3869 311 - - - - -
Skogsvardsavgift (forestry levy) 425 109 - - - - -
Bolagsskatt (company profit tax) 23503 17595 26916 36828 38740 36407 46509
Delsumma exkl. bolagsskatt 14870 11369 9344 10582 15988 22649 24628
(subsum excl. company profit tax)

Delsumma inkl. bolagsskatt 38373 28964 36260 47410 54728 59056 71137

(subsum incl. company profit tax)

Skatt pa kapital - ofdrdelat (other taxes on capital)
Stéimpelskatt (stamp duty) 6840 5319 4567 5287 3026 2665 2624 3 953
Delsumma (subsum) 6840 5319 4567 5287 3026 2665 2624 3953

Totalt exkl. bolagsskatt (total excl. company profit tax) 28 544 17 609 17 872 25755 29445 49810 59 598

Totalt inkl. bolagsskatt (total incl. company profit tax) 58 887 40523 49355 67870 71211 88882 108 731

- andel av BNP (share of GDP) 4,1% 2,8% 3,4% 4,4% 4,3% 5,3% 6,3%

- andel av BNP reviderad definition . 3,3% 4,3% 4,2% 5,1% 6,0%
(share of GDP revised definition)

Anm: Skatt pé kapitalinkomst omfattar skatt p& réintor och utdelningar netto efter avdrag for skuldréintor samt reavinster (netto for forluster) vid
fsrsalining av vérdepapper, fastigheter m.m.
Kalla: RSV, RRV.

Av 4.1 Tabell framgar att intdkterna av skatt pa kapital
har varierat kraftigt mellan aren. Reavinsterna i hus-
héllen (ingér i posten “skatt pa kapitalinkomst, netto”
i tabellen) har uppvisat stora fluktuationer vilket bl.a.
kan tillskrivas regelférandringar. Foretagsvinsterna
minskade i borjan av 1990-talet och intdkterna av
bolagsskatten gick darmed ned. Direfter har foretags-
vinsterna okat kraftigt. Variationerna i den fastighets-
skatt som betalas av foretagen beror i forsta hand pa
regelforiandringar.

Nedan redogors for beskattningen av kapital mer i
detalj. Forst ges en beskrivning av ”nationalférmogen-
heten” d.v.s. hur samhillets tillgdngar och skulder ar
fordelade i olika sektorer i samhallet.
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4.3 Nationalférmégenheten
och formogenheten i hushalls-
sektorn

4.3.1 Nationalfdrmdgenheten- samlade
tillgangar efter avdrag for skulder

Genom att studera nationalformogenheten, dvs de sam-
lade fasta och finansiella tillgdngarna efter avdrag for
skulder, fir man en battre forstdelse av de olika inslag
som finns i beskattningen av kapital. Ambitionen ar att
ha en likvardig beskattning av olika kapitalplacerings-
former for att motverka siddan skatteplanering som
uppstdr om olika satt att placera kapital beskattas olika
hért.

4.2 Tabell visar hur kapitalbildningen ser ut i olika
sektorer av ekonomin — hos hushall, foretag och offent-
lig sektor. Beloppen i tabellen avser tillgdngar till mark-
nadspris. Beskattningen (t.ex. fastighetsskatten) base-
rasien del fall inte pa det direkta marknadsvardet. Vissa
av tillgdngarna. t.ex., specialbyggnader sdsom kyrkor,
sjukhus och skolor, belastas inte alls med ndgon kapi-
talskatt. Uppgifterna om nationalférmogenheten avser
1995. Uppdaterade uppgifter kommer att finnas forst
om ett par ar.

4.2 Tabell.

535 000 kr per invanare

Nationalformogenheten varderad till marknadspris upp-
gick 1995 till netto 4 721 miljarder kr vilket utslaget
per invanare motsvarar 535 000 kr. Kvoten mellan
nationalformogenheten och bruttonationalprodukten,
som kan ses som ett matt pa kapitaluppbyggnaden i
forhallande till den arliga produktionen, var detta ar
raknat for hela ekonomin 2,9. Realkapital och natura-
tillgdngar (A+B+C i tabellen d.v.s. byggnader, maski-
ner, transportmedel, skog, mark m.m.) hade ett sam-
manlagt varde pa 603 000 kr per invdnare varav
hushéllens dgande motsvarade 191 000 kr, foretagens
283 700 kr per invdnare och offentliga sektorns
128 400 kr per invanare. Skuldkvoten dvs skulderna i
forhallande till tillgdngarna var for nationen som
helhet 68 procent. Skuldkvoten i hushéllssektorn var
24 procent.

Sammanstallningen avser 19935. Virdet pa olika till-
gangar kan forskjutas snabbt till f6ljd av forandringar i
fastighetspriser och kurserna pa vardepapper.

Nationalférmégenheten vid ingéngen av 1995 uppdelad pé kapitaltyp och sektor, mdkr.

National wealth by type of capital and sector 1995, BSEK.

Hushéllen  Icke-  Finansiella  Staten ~ Kom- Social-  Summa
finansiella  institutioner muner  forsdkr.
foretag instit.
House- Non- Financial ~ Central  Local Social Sum
holds financial institutions  govern.  govern. sec.
enterprises funds
A. Fast realkapital (byggnader, maskiner, transportmedel) 1097 1825 66 254 602 1 3846
(Tangible fixed produced assets)
B. Rérligt realkapital (Stocks) 9 200 2 1 213
C. Ej reproducerbara tillgéngar (jordbruksmark, skog, 576 410 31 241 1258
malmgruvor, &vrig mark) (Tangible non-produced assets)
D. Finansiella tillgangar (Financial assets) 1778* 2340 4114 407 143 563 9344
E. Finansiella skulder (Financial liabilities) -831 -4184 -3478 -1291 - 153 -3 -9940
Total fsrmégenhet, netto (Net worth) 2 630 591 702 -597 833 562 4721

Dito i kr per invanare (Net worth in SEK per inhabitant)
Andel av férmdgenheten i resp sektor
(Share of net worth by sector)

Vissa relationstal for formdgenhetsbildningen:
Materiella tillgéingar som andel av totala tillgéngarna
(Non-financial assets in relation to total assets)
Skuldkvot (skuld i fsrhallande till tillgangar)
(Liabilities in relation to assets)

298 300 67 000

79 600 -67700 94500 63700 535500

56% 13% 15% -13% 18% 12% 100%
49% 51% 2% 41% 86% 0% 36%
24% 88% 83% 186% 16% 1% 68%

* | de finansiella tillgangarna fér hushéllssektorn ingar i denna tabell bostadsrétter till ett véirde av 180 mdkr

Kalla: Statistiska centralbyran. Realkapital och fdrmsgenhet 1980-1995.



4.3.2 Hushallssektorns tillgangar och skulder

Hushéllssektorns kapital bestdr dels av finansiella till-
gangar och finansiella skulder och dels av fast egen-
dom, framst i fastigheter. Med finansiella tillgdngar av-
ses bankmedel, forsakringssparande och virdepapper
etc. och med finansiella skulder lan i bank eller liknande.
Hushallen har ocksd andra tillgdngar som beaktas i
formogenhetssammanhang t.ex. bostadsratter, bilar,
batar och konst. 4.3 Tabell visar den finansiella delen
av hushéllens kapital dren 1992-1997.

4.3 Tabell.
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Hushaéllssektorns finansiella tillgangar
2 251 miljarder

Hushéllssektorn hade vid utgdngen av ar 1997 finan-
siella tillgdngar (banksparande, viardepapperinnehav,
forsikringssparande m.m.) pa 2 251 miljarder kr vil-
ket motsvarar 254 400 kr per invanare. De finansiella
skulderna uppgick till ca 900 miljarder kr eller 102 000
kr per invdnare. Hushdllens finansiella nettofor-
mogenhet motsvarade dirmed 1 349 miljarder kr eller
152 500 kr per invdnare. De finansiella formogenheten
har okat med 450 miljarder kr mellan 1995 och 1997.
Okningarna forklaras frimst av kraftig virdeokning och
inflsde i borsaktier och fonder. Aren 1996 och 1997
har hushéllen okat pa sina lan efter flera 4r med sjun-
kande beldning.

Senaste uppskattning av storleken pa det fasta real-
kapitalet (varderat till marknadspris) i hushallssektorn
harror fran 1995 (4.4 Tabell). Det fasta realkapitalet i
form av fastigheter, bilar, mark, bostadsratter m.m. hade
detta ar ett uppskattat varde pa 1 862 miljarder kr eller
211 200 kr i genomsnitt per invanare.

Hushallssektorns, inkl. hushdllens intresseorganisationers, finansiella tillgangar och skulder

1992-1997, stéllning vid arets slut.

Households, incl. private non-profit institutions serving households, financial assets and liabilities, outstanding values

at the end of the year.

Totalt, mdkr Per inv, kr
Total, BSEK Per inhabitant,
SEK

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1997

FINANSIELLA TILLGANGAR FINANCIAL ASSETS
Kontanter (Currency)
Banktillgodohavanden (Deposits)
Allemanssparande (National savings accounts)
Obligationer,férlagsbevis m.m. (Bonds (long term))
Aktier, andelar och insatser (Shares and other equity)
— bérsnoterade, svenska (Swedish quoted)
- &j, borsnoterade svenska (Swedish non-quoted)
varav fondandelar (there of mutual fonds)
- utléndska (foreign)
Forsakringssparande (Insurance savings)
—svenska (domestic)
—utléindska (foreign)
Lan till foretag, finanssektorn, kommuner (Loans)
Handelskrediter (Trade credit)
Ovrigt inkl. restpost (Other accounts recievable incl. discrepancies)
Summa finansiella tillgangar (Total financial assets)

SKULDER LIABILITIES
Handelskrediter (Trade credit)
Lé&n (Loans)

Summa skulder (Total liabilities)

FINANSIELL NETTOFORMOGENHET
NET FINANCIAL WEALTH

56 59 67 65 52 55 6 200
409 412 425 421 453 433 48 900
72 68 54 50 44 32 3 600
106 112 132 160 156 145 16 300
306 410 439 427 572 799 90 300
105 183 209 237 315 433 48 900
171 187 192 155 205 290 3270
89 124 125 128 168 262 29 600
31 41 39 34 51 77 8700
194 217 240 296 352 428 48 300
188 207 224 279 334 409 46 200
6 10 16 17 18 19 2100
19 18 15 15 22 23 2 600
3 4 4 4 4 4 500
181 238 256 289 321 332 37 600
1344 1538 1632 1726 1978 2251 254400
7 8 8 9 9 9 1100
840 831 824 821 844 893 100 900
848 839 832 829 853 902 102 000
496 699 799 897 1124 1349 152500

Kalla: Statistiska centralbyran. Finansrékenskaper.
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4.4 Tabell.

Hushadllssektorns, inkl. hushallens
intresseorganisationer, reala tillgangar till
marknadsvérde vid ingéngen av 1995.
Households, incl. private non-profit institutions serving

households, market value of tangible assets at the
beginning of 1995.

mdkr  per invanare,

kr
BSEK  per inhabitant,
SEK
Fast realkapital 1097 124 400
(Tangible fixed produced assets:)
- varav byggnader och anléggningar 1045 118 500
(of which building and construction)
— varav maskiner, transportmedel 52 5900
(of which machinery, transport equipment)
Rérligt realkapital (Stocks) 9 1 000
Ej reproducerbara tillgangar 576 65 300
(jordbruksmark, skog, évrig mark)
(Tangible non-produced assets
(agricultural land, timber tracts efc.))
Bostadsréitter* 180 20 400
(Tenant ownership rights)
Summa reala tillgéangar 1862 211 200

Sum tangible assets

* Bostadsréitter har hér hanférts till reala tillgangar éven om de strikt
definitionsmdssigt ér att betrakta som en finansiell tillgéng.

Kalla: Statistiska centralbyrén. Realkapitalstock och formsgenhet 1980-
1995.

4.5 Diagram.

Hushallens skatt pa kapital 32 miljarder 1997

Den skatt pa kapital som direktdebiteras hushallen be-
stdr i forsta hand av fastighetsskatt, skatt pa rantor,
utdelningar och reavinster, skattereduktion for skuld-
rantor samt formogenhetsskatt. Sammantaget uppgick
dessa skatter 1997 till inemot 32 miljarder kr. 4.5 Dia-
gram visar hur stora dessa skatter i genomsnitt ar for
olika dldersgrupper. Genomsnittet for hela befolkningen
arca 3 500 kr.

Skatten pa kapital som debiteras individerna har en
klar livscykelprofil. I ungdomsdaren ar skatten pa kapi-
tal liten. I trettiodrsdldern borjar man skaffa fastighet
och skuldsitta sig. Totala skatten pa kapital inklusive
fastighetsskatt och formogenhetsskatt ar genomsnittligt
sett lagst i dldrarna 25-34 ar. Darefter kommer hus-
hallen in i en konsolideringsfas och skatten som tas ut
pa deras kapital okar. For pensiondrerna kan noteras
en nedgéng i fastighetsskatt beroende pa att man byter
boendeform.

Kapitalavkastningen och skatten pad kapital for in-
divider ar starkt koncentrerad till hoginkomsttagare
(se 4.21 Tabell i tabellbilaga). Av totala antalet inkomst-
tagare hade 1997 strax over 1 procent forvirvsinkoms-
ter over en halv miljon. Dessa inkomsttagare hade ca 6
procent av forvarvsinkomsterna i landet men betalade
21 procent av de skatter som tas ut pd individernas
kapital.

Skatt pa kapital for individer i olika éldersgrupper ar 1997, medelvérden, kr.
Average taxes on capital for individuals by age-group in 1997, in SEK per inhabitant.

10000 1T
9000 1
8 000 -
7000 1T
6 000 -
5000 -
4000

3000 1

Fastighetsskatt
Real estate tax

2000 1

1000 1+

Total skatt pa kapital for individer
Sum direct capital tax

Skatt pé finansiellt kapital, netto
Net tax income from financial capital

Férmdgenhetsskatt
Wealth tax

i
0-15
-1000

-2000 —

Alder Age

I I
55-64 65-74 75-

Anm: Sifferunderlaget till diagrammet éterfinns i 4.20 Tabell i tabellbilagan till detta kapitel.

Kdilla: Bearbetningar av SCB:s Storurval 1997.



4.4 Fastighetsskatt

Fastighetsskatt med den utformning den har idag intro-
ducerades i samband med skattereformen 1991. Sma-
husen hade tidigare — frdn mitten av 1950-talet — be-
skattats som en sirskild egen forvirvskalla enligt en
schablonmetod som innebar att pd inkomstsidan togs
upp en schablonberiknad avkastning beroende pa
taxeringsvardet och att avdrag gavs for rantekostnader
kopplade till fastighetsinnehavet.

4.4.1 Taxeringsvérdet 75 procent av
marknadsvérdet

Underlaget for fastighetsskatt utgors av ett taxerings-
varde som i princip skall uppga till 75 procent av mark-
nadsvirdet. Avgorande for marknadsvirdet dr byggna-
dens storlek, kvalitet och dess ldge. Taxeringsvirdena
faststills vid de s.k. allmdnna fastighetstaxeringar som
genomfors med sex drs mellanrum. Allmén fastighets-
taxering dger rum olika ar for olika fastighetstyper.
Underlaget for de allmidnna fastighetstaxeringarna ir
dels deklarationer 6ver fastigheternas beskaffenhet dels
s.k. virdeomrdden som bestimts sd att vdrde-
forhdllandena inom ett omrade ir likartade. Det tax-
eringsvarde som faststills i samband med den allmidnna
fastighetstaxeringen kallas “basvirde”.

Fr.om. 1996 idr principen att taxeringsvirdena skall
raknas om arligen (s.k. rullande fastighetstaxering) med
hdnsyn till hur priserna utvecklas'. Den rullande fas-
tighetstaxeringen omfattar bide smahus, hyreshus och
lantbruk. Foérindringarna i taxeringsviardena mellan
enskilda ar skall beaktas lopande i stillet for med de
langre tidsintervaller som skulle bli fallet om endast de
allminna fastighetstaxeringarna skulle ges genomslag.
S4 har dock inte blivit fallet.

Taxeringsvardena for smahus har inkomstaren 1998-
2000 frysts pA samma nivd som gillde 1997. Aven
for hyreshusen (bostadsdelen) har taxeringsviarden 1998
och 1999 bibehallits pd samma niva som 1997. Enligt
det tidschema som giller for hyreshusen skulle taxe-
ringsvdardena ar 2000 utga frén resultatet av den nya

4.6 Tabell.
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allmanna fastighetstaxering som genomfors for hyres-
husen detta ar. I budgetpropositionen har for ar 2000
foreslagits att fastighetsskatten skall beraknas pa det
lagsta av 1999 ars varde och det nya varde som fast-
stills for ar 2000.

For narvarande pagér tva utredningar inom bostads-
beskattningsomradet. Den ena ser Over taxeringsfor-
farandet. Den andra ser Over fastighetsbeskattningen
och har bl.a. i uppdrag att analysera neutraliteten mel-
lan olika upplatelseformer. Den senare utredningen skall
aven overvdga om det finns ndgot lampligt satt att
forbattra villkoren for fastboende i attraktiva kust-
omraden.

4.4.2 Olika skattesatser for olika
fastighetstyper

Fr.o.m. 1994 har, med undantag for dren 1996 och 1997,
fastighetsskatten pa smahus varit 1,5 procent. Aren
1996 och 1997 var motsvarande skattesats 1,7 procent.
For bostdder i hyreshus var fastighetsskatten t.o.m. ar
1998 densamma som for smahusen. Ar 1999 sinktes
skattesatsen for hyreshusen till 1,3 procent och i budget-
propositionen har for ar 2000 foreslagits en ytterligare
sankning till 1,2 procent.

For nybyggda hus ar av bostadspolitiska skal skat-
ten nedsatt under de forsta tio dren. Ingen fastighets-
skatt utgdr de fem forsta aren och halv skatt (0,85%)
utgdr de foljande fem aren. For hyresfastigheter som
hor till krisdrgdngarna 1989 och 1990 har tidsperioden
d4 man betalar halv fastighetsskatt dock forlangts t.o.m.
ar 2000.

Sedan 1996 beskattas ocksd kommersiella lokaler
och industrifastigheter. Skattesatsen for kommersiella
lokaler ar 1,0 procent och for industrienheter 0,5 pro-
cent. Inkomstaret 1997 infordes ocksa en sdrskild
fastighetsskatt pa markvardet for vattenkraftverk 1997
pa 3,42 procent. Denna skatt ersatte en tidigare pro-
duktionsskatt pa el frin dessa vattenkraftverk. Den
sarskilda fastighetsskatten pad markvardet for vatten-
kraftverk sanktes till 2,21 procent 1998 och till 0,5
procent fran 1999. Dirmed blir skattesatsen densamma
som for industrienheter.

Tidsschema fér de allménna fastighetstaxeringarna.

Time schedule for general real estate assessment by type of estate.

Fastighetstyp

Type of real estate

Nésta allménna fastighetstaxering

Senaste allménna fastighetstaxering

?enom- taxeringsvérdeniva

orandedr
Next general real estate assessment

?enom- taxeringsvérdeniva

orandedr
Latest general real estate assessment

carried  pricelevel of assessment
out in

carried  pricelevel of assessment
out in

Hyreshusenhet (apartment buildings)
Industrienhet (industries)
Specialenhet (special units)

Sméhusenhet (one- or two-dwelling buildings)
Lantbruksenhet (unit for agriculture and forestry)

2000  75% av prislaget 1998
2000  75% av prislaget 1998
2000 -
2002  75% av prislaget 2000
2004  75% av prisléget 2002

1994 75% av prisléget 1992
1994 75% av prisldget 1992
1994 -
1996 75% av prisliget 1994
1998  75% av prisldget 1996

I Den rullande fastighetstaxeringen beaktar den faktiska prisutvecklingen i olika prisutvecklingsomraden med i princip et och ett halvt drs efterslépning. Fér inkomstaret 1998 tar den
rullande omrékningen hénsyn till prisnivén pé fastigheter perioden 1 juli 1996 - 30 juni 1997 (den s.k. nivaperioden). Ar 1999 baseras den rullande omrékningen pé nivaperioden 1 juli

1997 = 30 juni 1998 osv.
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4.7 Tabell.

Skattesatser (%) for fastighetsskatten 1994-2000.

Tax rates (%) on real estate 1994-2000.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Sméhus inkl. mangardsbyggnad pé lantbruk
(one and two-dwelling buildings) 1,50 1,50 1,70 1,70 1,50 1,50 1,50
Hyreshus, bostadsdel (apartment buildings, dwellings) 1,50 1,50 1,70 1,70 1,50 1,30 1,20*
Kommersiella lokaler (premises) 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Industrienheter, utom vissa delar av elproduktionsenheter (industries) 0,00 0,00 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Vattenkraftverk — markvérdet (hydro-electric power stations) 0,00 0,00 0,50 3,42 2,21 0,50 0,50

* Enligt forslag i budgetpropositionen hésten 1999

Fastighetsskatten 27 miljarder 1997

Fastighetsskatten pd sméhus ar att se som en integrerad
del av kapitalinkomstbeskattningen. Nivan pa fastig-
hetsskatten har ursprungligen valts i perspektiv av att
uppné en likformighet mellan hushdllens alternativa
sparformer.

4.8 Tabell visar skatteunderlaget for fastighetsskatt
och fastighetsskatt inkomstaret 1997 fordelat pa olika
fastighetstyper. Individerna stir som dgare i forsta hand
till smahus. Fastighetsskatten pad hyreshus bars indirekt
av hushallen via hyran. Fastighetsskatten pa lokaler och
industrier inverkar pa foretagens vinster (och dirmed
pa intdkterna av bolagsskatten) och paverkar priserna
pa foretagens produkter.

4.8. Tabell.

Fastighetsskatten uppgick enligt taxeringsutfallet for
inkomstaret 1997 till 27 miljarder kronor varav 54 pro-
cent hanforbart till smdhus, 21 procent hyreshus, 11
procent lokaler, 5 procent industrier och 9 procent till
vattenkraftverk.

Fastighetsskatten ar 1997 med fordelning pa fastighetstyp.

Real estate tax 1997 by type of estate.

Skattesats Beskattnings- Fastighetsskatt,

Taxrate underlag, mdkr mkr

Taxable value, Real estate tax,

BSEK MSEK

Sméhus inkl. bostadshus pé lantbruk  “Normal” 1,7% 867 14733
Nybyggda 0,0% 41 0

Utland 1,7% 2 26

avgér skattereduktion* -30

Summa sméhus (sum one- and two-dwelling buildings) 909 14729
Hyreshus exkl. lokaler “Normal” 1,7% 308 5244
Overgéngsregler 0,85% 45 381

Nybyggda 0,0% 99 0

Summa hyreshus (sum apartment buildings) 453 5626
Lokaler (premises) 1,0% 285 2 846
Industrier (industries) 0,5% 283 1414
Vattenkraftverk (hydroelectric power stations) 3,42% 73 2 482
Summa Sum 2 002 27 096

*) Om taxeringsvérdet blev kraftigt hajt vid 1996 érs allmdnna fastighetstaxering
Anm: Slutsumman i utrdknad fastighetsskatt &r négot hégre &én den fastighetsskatt som redovisas i tabell 4.1. Skillnaden bestér av avrékning enligt

dubbelbeskattningsavtal av skatt som betalts till utlandet.
Kdilla: RSV, underlag for taxeringsutfallet for inkomstaret 1997.



4.4.3 Stora skillnader i vardena pa sméhus

Virdena pa smdhus dr en central komponent bland
hushallens kapitaltillgdngar och for hushéllens ekonomi.
Totalt fanns 1998 i landet nistan 1,9 miljoner smahus
med byggnadsvirde over 50 000 kr.

4.9 Tabell.

Bebyggda smahusenheter

(1-2 familjshus och fritidshus, byggnadsvérde
minst 50 tkr), 1998.

Number of one- and two-dwelling buildings and
buildings for seasonal use
(value of building at least 50 KSEK), 1998.

Antdl, Totalt Medel-
tusental tax.varde, varde,
mdkr tkr
Number, Total  Average
thousands assessed value,
value, BSEK KSEK
Smahus heldrsbostad 1516 702 463
(one- and two-dwelling
buildings for permanent use)
Fritidshus 369 99 270
(buildings for seasonal use)
Samtliga 1884 802 426

Kdilla: Statistiska centralbyrén. Rikets fastigheter 1998

Virdena pa smahus varierar 6ver landet”. Det genom-
snittliga smihuset for permanentboende har ett tax-
eringsvirde pd 463 000 kr. Taxeringsvirden Over ge-
nomsnittet aterfinns i Stockholms, Uppsala, Skdne,
Hallands och Vistra Gotalands lan. Stockholms ldn har
det hogsta genomsnittliga taxeringsvardet, 780 000 kr
och Visternorrlands ldn det lagsta, 314 000 kr.

Fritidshusen har ett genomsnittligt taxeringsvarde pa
270 000 kr. Spridningen ligger mellan 159 000 kr for
Norrbottens ldn och 411 000 kr for Stockholms ldn.

De stora skillnaderna i taxeringsvirden mellan olika
omrdden for fastigheter med likartade bruksvirden gor
att det dr svart att finna en utformning av beskattningen
av fastigheter som uppfattas som rattvis®. Utifrdn per-
spektivet att ett hus dr en kapitaltillging som skall
beskattas likformigt med andra kapitaltillgdngar och
for att undvika skatteplanering bor fastighetsskatten
utgd fran ett virde som har kopplingar till marknads-
virdet. En beskattning utifrdn marknadsvirdet kan i
en del fall vara svarforenligt med en bruksvirdes-
orienterad syn pa boendet.

2) Kélla: Statistiska centralbyrén, Rikets fastigheter 1998.
3) 1 4.24 Tabell i tabellbilagan redovisas fastighetsskatt per kvm véirdeyta i olika lén ér 1996.
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Omséttning och prisutveckling pé sméhus

Sett 6ver en lingre period forsiljs i genomsnitt under
ett ar ca 60 000 smahus eller ca tre procent av smahus-
bestindet. Men antalet forsdljningar har varierat 6ver
dren (se 4.10 Tabell).

4.10 Tabell.
Antal forséljningar av sméahus
aren 1981-1998.

Number of sales of one- and two-dwelling buildings

and buildings for seasonal use 1981-1998.

Ar Permanentbostad Fritidshus Summa
Year Owner occupied Seasonal Total
1981 40 679 9 410 50 089
1982 45780 11102 56 882
1983 47 637 11 325 58 962
1984 49711 11 530 61 241
1985 49127 10 741 59 868
1986 57 121 13 899 71020
1987 54 850 14 618 69 468
1988 59 564 15271 74 835
1989 59184 14789 73 973
1990 54 295 11 350 65 645
1991 57 213 12 251 69 464
1992 33 262 7 505 40767
1993 35 651 8 432 44 083
1994 42738 9722 52 460
1995 41 877 10124 52 001
1996* 48 839 11 319 60 158
1996** 46 622 8 538 55160
1997 54 672 10192 64 864
1998 48 578 9 322 57 900
Genomsnitt 48 811 11128 59 939
Average

* Enligt 1995 drs taxeringsregler
** Enligt 1996 ars taxeringsregler
Kalla: Statistiska centralbyrén. Fastighetsprisstatistik.

Perioden 1986-1991 var omsittningen hog — i genom-
snitt ndstan 71 000 villor och fritidshus per ar. Perio-
den 1992-1995 i samband med den ekonomiska krisen
sjonk nivdn till ca 47 000 i snitt per ar. Det sdldes firre
fastigheter 1998 jamfort med 1997. En forklaring till
minskningen dr att manga fastighetsaffirer avslutades
under 1997 pé grund av att den tillfilligt sinkta lagfarts-
kostnaden upphorde vid arsskiftet 1997/98. Dirav
foljer att motsvarande mindre avslut gjordes under
borjan av 1998.

Priserna pd smdhus har ocksa varierat kraftigt i olika
perioder vilket framgér av 4.11 Diagram. Diagrammet
visar prisutvecklingen pd smahus och fritidshus i fasta
priser (i forhéllande till den allminna prisutvecklingen
matt med konsumentprisindex). Mer detaljerade upp-
gifter om prisutvecklingen pa egna hem och fritidshus i
l6pande och fasta priser dterfinns i 4.25 Tabell i tabell-
bilagan till detta kapitel.
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4.11 Diagram.
Prisutvecklingen pa smahus och fritidshus 1981-1998, fasta priser, index 1981=100.
Real estate price index for one- and two dwelling buildings 1981-1998, fixed prices, index 1981-100.
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Anm: Sifferunderlaget till diagrammet finns i 4.25 Tabell i tabellbilagan i detta kapitel.
Kalla: Statistiska centralbyrén. Fastighetsprisstatistik.

En viktig orsak till variationerna i priser har varit laget
pd kreditmarknaden. Under forsta hilften av 1980-
talet var det svdrt att lana. Huspriserna sjonk riaknat i
fasta priser. I mitten av 1980-talet avreglerades kredit-
marknaden och i spdren av avregleringen blev det litt
att f3 1dn samtidigt som realrintorna var ldga. Hus-
priserna steg snabbt — betydligt snabbare in konsument-
prisindex. Priserna hamnade pd topp 1991. Bakslaget
kom hosten 1992 nir rantorna drevs upp i samband
med den ekonomiska krisen i borjan 1990-talet. Aren
1992 och 1993 sjonk priserna pa egnahem i l6pande
priser med i genomsnitt ca 20 procent. Direfter har
priserna till f6ljd av sjunkande rintor dterhimtat sig.
Priserna 1998 ar uppe i nivin de hade 1990. Sett fran
borjan av 1980-talet till 1998 har de genomsnittliga
priserna pd egnahem och fritidshus utvecklats i stort
sett i takt med KPI.

Monstret i prisfordndringarna ar likartat i hela lan-
det dven om nivderna varierar mellan regionerna.
Mer detaljerade uppgifter om prisutvecklingen i olika
regioner dterfinns i 4.26 Tabell i tabellbilaga till detta
kapitel.
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4.5 Beskatiningen av hus-
hallens finansiella kapital-
inkomster och skulder

4.5.1 Sammanséttningen av hushdéllens
finansiella férmégenhet

Hushaéllens finansiella tillgdngar har dndrat samman-
sattning over dren. 4.12 Tabell visar hushéllens finan-
siella tillgangar och skulder uttryckt som andel av brut-
tonationalprodukten. Jimfort med 1970- och 1980-
talen har hushéllen numera betydligt mer av sitt finansi-
ella kapital placerat i aktier, fondandelar, obligationer
och forsikringssparande. Banksparandet har gatt till-
baka som kapitalplaceringsform.

4.12 Tabell.
Hushallssektorns finansiella formégenhetsstruktur 1970-1997, procentuella andelar av BNP.
Households, financial wealth structure 1970-1997, percentage of GDP.

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1997

Tillgangar (Assets): 85,4 78,5 69,7 82,2 85,0 100,9 123,5
varav (of which)
— kassa, bank (currency and deposits) 48,2 45,2 39,8 36,8 35,8 32,5 29,9
— statskuldvéxlar m.m. (short term securities) 0,0 0,0 0,0 0,8 0,3 0,0 0,0
— obligationer (bonds) 5,0 5,9 8,2 9.0 6,7 9,7 8,3
— borsaktier och fondandelar (shares and other equity) 7.5 8,3 5,3 15,0 17,4 22,2 40,0
— lan (loans) 2,3 3,0 3,4 3,3 3,2 0,9 1,3

- handelskrediter, férséikringssparande m.m.
(other accounts receivable)

Skulder (Liabilities)

Finansiell formogenhet (Net financial assets)

223 161 130 173 216 357 439

46,5 51,5 54,3 54,2 63,2 50,3 51,9

38,9 26,9 15,3 28,1 21,8 50,7 71,6

Kalla: SCB. Finansrékenskaper 1997.

Beskattningen av hushdllens kapitalinkomster paverkas
av forandringen. Med forskjutningen av sparandet fran
bank till vardepapper blir beskattning av vardestegringar
“reavinster” en mer central komponent i kapital-
beskattningen dn tidigare. Avkastningsskatten pa
pensionsmedel hos pensionsfonder, som infordes i sam-
band med skattereformen 1991, ar en annan bestands-
del i kapitalbeskattningen som blivit viktigare. Denna
skatt syftar till att gora beskattningen mera likformig
mellan det direkta sparandet och forsikringssparandet
i pensioner. For att uppritthalla likformigheten i be-
skattningen av hushéllens olika tillgdngstyper med den
sammansattning som numera finns har utbyggnaden av
systemet med kontrolluppgifter fran banker m.fl. varit
vasentlig (se beskrivning i kapitel 3).

4.5.2 Skatt pa finansiella kapitalinkomster

Inkomstrantor, utdelningar samt realisationsvinster vid
forsaljning av aktier, andelar, fastigheter, bostadsratter
och 6vrig 16s egendom fors i individbeskattningen sam-
man till ett eget inkomstslag “inkomst av kapital”. I
inkomstslaget kapital beskattas dven inkomster av ut-
hyrning av privatbostad. For naringsidkare gors s.k.

rantefordelning for att fa en riktig fordelning av beskatt-
ningen av naringsidkares egna kapital mellan inkomst-
slagen kapital och niring. Avdrag i inkomstslaget
kapital far goras for skuldrantor for lan pa fastighet
och andra 13n, realisationsforluster samt vissa
forvaltningskostnader.

Proportionell skatt pa inkomst av kapital

Inkomstslaget kapital bildar sedan skattereformen 1991
ett skatteunderlag, pa vilket skatteuttaget dr proportio-
nellt. Om inkomsterna ar storre dn utgifterna utgar skatt
pa nettobeloppet. Ar diremot utgifterna storre dn in-
komsterna erhdlls pd motsvarande satt en skattereduk-
tion. Skattereduktionen pa kapital dras av fran skatten
pa forvirvsinkomst (och fastighetsskatt). Dock finns en
begransning som innebir att skattereduktionen i de fall
underskottet overstiger 100 000 kr endast gors med
21 procent for den overskjutande delen.

Vid 1991 ars skattereform sattes kapitalskattesatsen
for saval skatt som skattereduktion till 30 procent. Vissa
smirre avvikelser i kapitalinkomstbeskattningen kom
under dren 1992 och 1993. Bl.a. sinktes reavinstskatten
och skatten pé utdelning for svenska aktier till 25 pro-
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cent. Inkomstaret 1994 skedde en rad storre fordand-
ringar pa kapitalskatteomradet. Skattesatsen sianktes for
realisationsvinster pd svenska aktier till 12,5 procent
och skatten pa reavinster vid forsaljning av villor och
bostadsritter till 15 procent. Vidare slopades den s.k.
dubbelbeskattningen av utdelningsinkomster fran
svenska aktier. Tekniskt skedde detta genom att svenska
aktier befriades fran kapitalskatt vid taxeringen i
individbeskattningen. Fran och med ar 1995 aterstalldes
emellertid kapitalskattesatsen till att i huvudsak vara
30 procent.

For smahus giller att reavinstskatten ar 30 procent
men beskattningsunderlaget tas endast upp till hdlften
av den nominellt berdiknade vinsten. Denna regel har
sin grund i de avvidgningar som gjordes nar de s.k. tak-
regler, som infordes i samband med skattereformen, slo-
pades. For reavinst vid forsaljning av nirings- och hyres-
fastigheter sitts beskattningsunderlaget till 90 procent
av vinsten. Allemanssparandet som infordes 1984 var
skattebefriat fram till 1990. I samband med basbredd-
ningarna i skattereformen beslutades att rantan pa
allemanssparandet skulle beskattas men endast med
20 procent. Fr.o.m. ar 1993 beskattas rantan pa alle-
manssparandet i likhet med annan rinta med 30 pro-
cent. Allemanssparandet har avvecklats som sarskild
sparform under 1998. Andelar i allemansfonder, som
tidigare haft en gynnad skattestillning, ger fr.o.m. in-
komstaret 1997 inte lingre skatterabatt. Bide utdelning
och reavinst beskattas, precis som 6vriga fonder, med
30 procent. Insittningsbegransningen har ocksa slopats.
Vid forsdljning av villor och bostadsratter har den som
saljer en bostad och direfter koper en annan bostad,
vissa mojligheter att skjuta upp bekattningen av en even-
tuell realisationsvinst i samband med forsiljningen av
ursprungsbostaden.

4.13 Tabell.

Variationer i taxeringsunderlagen &ver tiden

4.13 Tabell visar taxeringsunderlag och skatten pa ka-
pitalinkomst for fysiska personer ( individer och dods-
bon) inkomstiren 1991-1997. Det bor observeras att
beloppen i tabellen avser taxeringsmdssiga skatteunder-
lag och dessa har varierat 6ver tiden, bl.a. som en ater-
spegling av fordndringar i skattesatsen (t.ex. ar det
taxeringsmassiga skatteunderlaget vid utdelningar pa
svenska aktier satt till noll ar 1994 da aktierna var be-
friade fran skatt i individledet; ett annat exempel ar sank-
ningen av reavinstskatten pa aktier 1994 fran 25 till
12,5 procent vilket tekniskt effektuerades genom att det
taxeringsmassiga underlaget sinktes).

Jamforelsen visar att beloppen for skuldriantor har
minskat jamfort med borjan av 1990-talet men de ar
betydligt storre dn for inkomstrantor/utdelningar. Detta
hianger givetvis samman med att skuldrantor kopplade
till smahusinnehav ocksa redovisas i detta inkomstslag.

Reavinsterna har varierat kraftigt mellan aren. Aren
1991, 1994, 1996 och 1997 har nivderna varit hoga.
Sviangningarna forklaras bl.a. av skatteplanering i sam-
band med fordndring av skattereglerna. Trots att rea-
vinsterna i de taxeringsmassiga underlagen 1994 bara
togs upp till hilften av vad som gillde 1993 sd okade
reavinsternas netto fran 14 till 32 miljarder kr. Den kraf-
tiga okningen av reavinsterna 1994 sammanhinger med
att manga sélde aktier under slutet av dret da det blev
kint att reavinstskatten skulle skirpas. Ar 1996 blev
nivan hog bl.a. beroende pa att innehav i allemansfonder
realiserades infor de forandringar som innebar att den
speciella skattenedsattningen for allemansfonder skulle
slopas. Sett mera ladngsiktigt har hushdllens dndrade
sparbeteende, som innebar att man i 6kad utstrackning
sparar i virdepapper, betydelse for utvecklingen av
reavinsterna.

Taxeringsunderlag och skatt pa inkomst av kapital for fysiska personer inkomstéaren

1991-1997, mdkr.

Assessed tax base and assessed tax on income from income from capital for individuals 1991-1997, BSEK.

Taxeringsmdssigt skatteunderlag, mdkr
Assessed taxbase, BSEK

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Inkomstréinta/utdelningar/positiv réntefdrdelning
(income from interest and dividend) 48,0 53,1 47,8 41,8 46,6 46,0 42,8
Skuldréinta/negativ réntefsrdelning (interest on debts) - 84,7 -91,2 - 84,0 -76,8 -74,7 -70,6 - 60,7
Netto réintor/utdelningar (net interest) - 36,7 - 38,1 - 36,2 - 35,0 - 28,1 - 24,6 -17,9
Realisationsvinst (capital gain) 41,7 19,1 19,6 38,8 21,5 42,4 59,3
Realisationsférlust (capital loss) -3,3 - 4,1 -5,5 -6,5 - 4,9 - 4,6 -4,2
Nettoreavinst (net capital gain) 38,4 15,0 14,1 32,3 16,6 37,7 55,1
Férvaltningskostnader m.m. (administration cost) -1,3 -0,9 -0,7 -0,4 -0,3 -0,4 -0,5
Summa inkomst av kapital (fotal income from capital) 0,4 -240 -228 -3,1 -11,8 12,7 36,7
Nettoskatt pa inkomst av kapital (net tax on income from capital) -0,7 -6,5 -6,2 -0,3 -3,1 4,2 11,3

Kalla: Riksskatteverket, underlag fér taxeringsutfallet.
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4.14 Tabell.
Inkomst av kapital 1997, taxeringsmdéssiga begrepp, antal och belopp (exkl. dédsbon).

Assessed income on capital 1997, assessment concepts, numbers and amounts (capital of deceased excluded).

Antal individer Totalt belopp Genomsnitt
tusental mdkr tkr
Number of Total amount, Average amount,
persons, BSEK KSEK
thousands
Kapitalinkomster (capital income):
- rdnta, utdelning m.m. (income from interest and dividend) 5459 37,0 6,8
— uthyming privatbostad (letting private residence) 62 0,9 15,0
- positiv réintefdrdelning (positive interest adjustment for self-employed) 139 4,4 31,9
— realisationsvinst (capital gain) 1 471 57,8 39,3
Summa kapitalinkomster (Sum capital income) 5608 100,2 17,9
Kapitalutgifter (capital expenditure):
- utgiftsréinta (interest on debts) 4074 60,3 14,8
- férvaltningskostnad (administration cost) 98 0,4 4,5
- negativ ranteférdelning (negative interest adjustment for self-employed) 37 0,5 14,3
- realisationsforlust (capital loss) 218 4,2 19,2
Summa kapitalutgifter (Sum capital expenditure) 4161 65,5 15,7
Netto (net capital inome) 6 999 34,7
varav dverskott (of which surplus) 3819 85,6 22,4
varav underskott (of which deficit) 3179 50,9 16,0

Kalla: SCB. Inkomster, skatter och bidrag 1997.

Kapitalinkomsterna varierar med éldern

Inkomsterna fran rantor och utdelningar 6kar med &l-
dern (4.15 Diagram). Reavinsterna ar som storst i Ovre
medelaldern. T dldrarna 25-64 ar ir reavinsterna storre
an intakterna fran rantor/utdelningar Mest skuldtyngda
ar hushallen i dldersgruppen 35-54 ar med skuldriantor
pa i genomsnitt ca 15 000 kr.

4.15. Diagram.
Underlagen (“skattebasen”) for beskattning av finansiellt kapital per invénare i olika
aldersgrupper ar 1997, kr.

Average net income on financial capital (“tax base”) for individuals by age-group in 1997, SEK per inhabitant.

20000
Totalt underlag finansiellt kapital
15000 - Sum tax base
10000 +- Reavinster, netto
Capital gain, net Réntor, utdelning
5000 4 Interest, dividend
0 , , X Alder
45-54 55-64 6574 Age
-5000
Skuldréntor
-10000 - Interest on debts
-15000 -
-20000 -

Anm: Sifferunderlaget till diagrammet éterfinns i 4.22 Tabell i tabellbilagan fill detta kapitel.
Kdilla: Bearbetningar av SCB:s Storurval 1997.
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4.6 Formogenhetsskatt

Formogenhetsbeskattningen kan ses som ett progres-
sivt komplement i en i Ovrigt proportionell
kapitalinkomstbeskattning. Progressiviteten bestar i att
den proportionella skatt, 1,5 procent, som tas ut pa
nettoformogenheter overstigande en viss niva bildar ett
andra skikt i beskattningen av avkastningen pa kapital.
Inkomstaret 1997 betalade individerna 5,3 miljarder kr
i formogenhetsskatt. Formogenhetsskatt betalas dven
av vissa juridiska personer i forsta hand ekonomiska
foreningar och vissa stiftelser*. Formogenhetsskatten for
dessa dar 1997 ca 124 miljoner.

4.16. Tabell.

Debitering av formogenhetsskatt
1992-1997, antal skattskyldiga (1000-tal)
och belopp (mkr).

Recurrent tax on wealth 1992-1997, number
(thousands) and amounts (MSEK).

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fysiska personer (individuals):

antal, tusental 400 474 379 407 457 578
{number, thousands)
belopp, mkr
(amount, MSEK)

2112 2785 3072 3503 5034 5329

Juridiska personer (legal entities):

antal, tusental 11 12 11 12 12 12
(number, thousands)
belopp, mkr 62 70 72 81 114 124

(amount, MSEK)

Kdlla: Riksskatteverket. Debiteringsstatistik.

4.6.1 Proportionell fdrmégenhetsskatt
sedan 1992

Aren 1990 och 1991 fanns ett progressivt inslag i for-
mogenhetsskatteskalan. Sedan 1992 4r formogenhets-
skatten proportionell och utgér med 1,5 procent av den
del av den beskattningsbara formogenheten som 6ver-
stiger skattepliktsgransen. Skattepliktsgransen for ut-
tag av formogenhetsskatt pa fysiska personer hojdes
1996 fran 800 000 till 900 000 kronor. Hojningen
gjordes bl.a. for att dimpa genomslaget av fastighets-
taxeringen 1996. Formogenhetsskatteskalan for fysiska
personer dren 1990-1999 framgir av sammanstall-
ningen i 4.17 Tabell.

Sambeskattning

Formogenheter sambeskattas fortfarande. For makar
och sammanboende som har eller haft gemensamma
barn giller saledes skattepliktsgransen pd 900 000 kr
for hushillet ihop.

4) Fér dessa uppgdr fribeloppet till 25 000 kr och skattesatsen till 1,5 promille
5) Med undantag for vissa aktier som i skatteplaneringssyfte flyttat till dessa listor.

4.17 Tabell.
Skattepliktsgrans och skattesatser i
formogenhetsbeskattningen.

Level of net wealth,above which wealth tax is to be
paid, and tax rates.

Inkomstar Vid en beskoﬂninﬂsbar Skattesats inom
formogenhet av, tkr skiktet, %

Income year At a taxable net wealth Tax rate in %
of, KSEK

1990 800 - 1600 1,5
1600 - 3600 2,5
3600 - 3,0

1991 800 - 1600 1,5
1600 - 2,5

1992-1995 800 - 1,5

1996- 900 - 1,5

Kailla:

Det finns emellertid en begransningsregel for att det
samlade skatteuttaget inte skall bli alltfor hogt. Sparrbe-
loppet for skatt pa forvarvsinkomst, skatt pd kapital-
inkomst och formogenhetsskatt ar satt till 60 procent
av summan av den beskattningsbara forviarvsinkoms-
ten och inkomsten av kapital. Blir skattebeloppet hogre
an sparrbeloppet, sitts i forsta hand formogenhets-
skatten ned (dock inte lagre dn till hilften), darefter
inkomstskatten pd kapitalinkomster och slutligen den
statliga inkomstskatten pd forviarvsinkomster.

4.6.2 Sammanséttning av beskattningsbara
formégenheten

Vid berdkning av den taxerade formogenheten tas fast-
igheter upp till taxeringsvirdet (som skall motsvara 75
procent av marknadsvirdet). Formogenhet i foretag vars
aktier dr onoterade och som enbart dr rorelsedrivande
eller fastighetsforvaltande ar inte skattepliktig. Ingen
formogenhetsskatt betalas heller pa aktier pa de s.k.
OTC- och O-listorna’. Inregistrerade aktier pa borsen
togs t.o.m. 1995 upp till 75 procent av marknadsvar-
det. Ar 1996 togs de upp till fulla virdet. Fr.o.m. 1997
tas de upp till 80 procent av sitt marknadsvarde.

For bedomningar av hur férmogenhetsskatten ut-
vecklas i samband med virdeforidndringar pa borsen
och priset pa fastigheter ar det visentligt att kdnna till
hur den beskattningsbara formoégenheten 4r samman-
satt. Simuleringar av formogenheternas sammansattning
pa tillgangssidan avseende inkomstaret 1996 visar fol-
jande®:

Komponent Andel av tillgangsmassan
Egna hem 36%
Bankmedel 24%
Aktier 17%
Hyresfastighet 6%
Ovriga tillgangar 17%

“Egna hem” dr den tyngsta komponeneten med 36
procent av tillgdngsmassan. Direfter kommer ”Bank-
medel” med 24 procent och aktier med 17 procent.

6) Kiilla: “Berékningskonventioner”. En rapport frén Skatteekonomiska enheten pé Finansdepartementet. Budgetéret 1998.



4.6.3 Hushallens beskattningsbara
formogenhet 368 miljarder

Ar 1997 hade 342 000 hushall en nettoférmégenhet

over 900 000 kronor. Den samlade beskattningsbara

formogenheten for hushdllen var 368 miljarder kr. Av

beskattningsvirdet ar 44 procent hanforbart till de drygt

19 000 hushdll som har en formogenhet 6ver fyra mkr
(4.16 Tabell).

4.18 Tabell.

Formégenheter efter storlek 1997

(Fysiska personer exkl. dodsbon), antal
hushéll som har nettoférmégenhet som dver-
stiger 900 000 kr samt nettoformdgenhet
overstigande 900 000 kr.

Taxable net wealth by size 1997

(individuals, capital of deceased excl.), number of

households having net wealth exceeding 00 000 SEK
and amount of net wealth exceeding 200 000 SEK.

Formdgenhet Antal familjer med Beskattningsbar
mkr beskattningsbar formdgenhet
formégenhet (beskattningsunderlag)
Net wealth Number of families with Assessed wealth
MSEK a taxable net wealth (tax base)
antal andel i % mdkr  andel i %
number  sharein % BSEK share in %
09 -10 46 849 14 2,3 1
10 - 14 131 284 38 36,2 10
1,4 - 2,0 84 023 25 63,1 17
20 - 30 45784 113 68,4 19
30 - 40 14 944 4 37,7 10
4,0 - 19 417 o) 160,1 44
Summa (Total) 342 301 100 367,8 100,0
varav (of which)
ensamstaende 115 049 34 115,6 31,4
(not co-living)
sambeskattade 227 252 66 252,2 68,6

(with joint taxation)

Kdilla: SCB. Inkomster, skatter och bidrag 1997.

4.7 Arvs- och gavoskatt

Arvsskatt tas ut pd egendom som forvirvas genom arv
eller testamente. Skatten utgér frin vardet av den arvs-
lott som den skattskyldige far. Berikningen gors efter
en progressiv skatteskala. Dessutom beror skattens stor-
lek pa vilken skatteklass den skattskyldige tillhor, Skatt-
skyldig ar den som forvirvar egendomen.

Gévoskatt tas ut for egendom som forvirvas genom
gava. Skatten baseras pa virdet av den giva som den
skattskyldige far och beriknas dven den efter en pro-
gressiv skatteskala och efter vilken skatteklass den
skattskyldige tillhér. Gavor vars varde understiger
10 000 kronor per ar frin samma givare dr skattefria.
Antalet deklarerade gavor ligger i storleksordningen
30 000 per ar.

Virderingsreglerna for tillgdngar och skulder i arvs-
och gdvobeskattningen ir snarlika de som finns i
formogenhetsbeskattningen. En skillnad ar tillgdngar i
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naringsverksamhet. Dessa ingdr i beskattningsunderlaget
i samband med arv- och gdva men dr undantagna fran
arlig formogenhetsskatt.

4.7.1 Regler

Sedan ar 1992 giller foljande regler for arvs- och gavo-
skatten. Forst gors ett grundavdrag. Vid arvsbeskatt-
ning dr grundavdraget 280 000 kr for arv som till-
faller make eller sambo. Grundavdraget for arvslott till
barn och barnbarn 4dr 50 000 kr (barn under 18 ar fir
gora avdrag med ytterligare 5000 kronor for varje ar
som aterstar till barnet fyller 18 ar). For 6vriga perso-
ner, institutioner och foreningar m.m. ar grundavdra-
get 21 000 kr. Vid gadvobeskattningen dr grundavdraget
10 000 kr per ar ndr gadvotagaren far gdvor frdn samma
givare. Efter det att grundavdraget dragits av beskattas
arv- och gdvor efter samma skatteskala. Skatteskalan
redovisas i 4.19 Tabell.

4.19 Tabell.
Skatteklasser och skattesatser i arvs- och
gavobeskattningen.

Tax classes and tax rates for inheritance and gift tax.

Skattepliktig lott, kr
Share of an inheritance

Arvs/gavoskatt, kr
Inheritance/gift tax, SEK

Klass | (make, sambo och avkomlingar):
Class | (husband, wife and descendants):
- 300 000
300 000 - 600 000
600 000 -

10% inom skiktet
30 000 + 20% inom skiktet
90 000 + 30% inom skiktet

Klass Il (6vriga personer):
Class Il (other persons):
- 70 000
70000 - 140000
140 000 -

10% inom skiktet
7 000 + 20% inom skiktet
21 000 + 30% inom skiktet

Klass Ill (institutioner, féreningar m.m.):
Class lll (institutions, associations efc.):
- 90 000
90 000 - 170000
170000 -

10% inom skiktet
9 000 + 20% inom skiktet
25 000 + 30% inom skiktet

Ar 1998 gav arvsskatten 1 755 mkr i skatteinkomster
medan gdvoskatten inbringade 250 mkr.

4.8 Kupongskatt

Kupongskatt utgar pa utdelning pa aktier i svenska ak-
tiebolag och andelar i svenska aktiefonder. Den dr en
definitiv kallskatt och erliggs med 30 procent av utdel-
ningen till i utlandet bosatta personer och av vissa med
dem likstillda utdelningsberittigade. Fran huvudregeln
om 30 procent kupongskatt forekommer undantag. Till
foljd av ingdngna avtal med olika linder kan kupong-
skatten sittas ned med varierande skattesatser for att
undvika dubbelbeskattning med hinsyn till beskatt-
ningen i hemlandet. Kupongskatten resulterade 1998 i
skatteinkomster pd 1 965 mkr.
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4.9 Stampelskatt

Stampelskatt utgar vid forvarv av fast egendom och
tomtritter samt vid beviljande av inteckningar.

Stampelskatten uppgick 1998 till 3 953 mkr. Vid for-
virv ar skatten 1,5 procent av egendomens virde. For-
virvas egendomen av juridisk person ar dock skatten
med vissa undantag 3 procent. For att stimulera bo-
stadsmarknaden var stimpelskatten tillfalligt nedsatt till
0,5 resp. 1 procent under perioden 12 juni 1996-31
december 1997.

Vid inteckning ar skatten 2 procent av intecknings-
beloppet for fast egendom och tomtritt, 1 procent for
luftfartyg och naringsverksamhet samt 0,4 procent for
skepp.

Tidigare utgick stampelskatt ocksa pd aktier vid bil-
dandet av aktiebolag och vid 6kning aktiekapital.
Stampelskatten pa aktier upphorde den 1 januari 1995.

4.10 Avkastningsskatt
pa pensionsfonder

Skatt pa pensionsfondernas avkastning ar en indirekt
skatt som betalas av forsakringsbolag och pensionsspar-
institut som forvaltar avsatta pensionsmedel. Avkast-
ningsskatten infordes i samband med skattereformen
1991. Beskattningen av avkastningen pa pensionsmedel
syftar till att gora beskattningen mera likformig mellan
privatpersoners direkta sparande i bank etc. och forsak-
ringssparande i pensions- och kapitalforsikringar.
Genom avkastningsskatten begransas i princip den del
av tillvixten (avkastningen) av pensionskapitalet som
kommer den pensionsforsikrade till godo.

Skatteunderlaget utgors av pensionskapitalets varde
vid taxeringsdrets ingdng. Diarefter berdiknas en
schablonavkastning genom att multiplicera underlaget
med den genomsnittliga statsldnerantan. Schablon-
avkastningen pa pensionsforsikringskapital beskattas
inkomstaret 1999 med 15 procent medan avkastningen
pa kapital i kapitalforsakring beskattas med 27 pro-
cent.

Den totala formogenheten i pensionsfonderna har
vid utgangen av ar 1998 (som utgor underlag for be-
skattning under inkomstaret 1999) beraknats uppga till
1 254 miljarder kr7. Av kapitalet beraknas tjanste-
pensionskapitalet uppga till 898 miljarder, det 6vriga
privata pensionskapitalet till 281 miljarder och kapital
i kapitalforsakringar till 75 miljarder.

Enligt taxeringsutfallet for inkomstaret 1997 debi-
terades totalt 12,3 miljarder kr i avkastningsskatt.

4.11 Bolagsskatt

Fran och med 1995 ir den statliga inkomstskatten for
juridiska personer, eller som den populart kallas “bolags-
skatten”, 28 procent. Skatteunderlaget, den taxerade
inkomsten, riknas fram som det bokfoéringsmassiga
resultatet korrigerat for skattemassiga justeringar. Vid
1998 ars taxering (1997 ars inkomster) uppgick den
totala taxerade inkomsten for aktiebolag (inkl. spar-
banker och utlindska juridiska personer) till 161,6
miljarder kr och bolagsskatten for dessa till 44,3 mil-
jarder kr. Av samtliga aktiebolag redovisar ca 2/3 over-
skott vid taxeringen och resterande tredjedel redovisar
sammanlagda underskott pa 233 miljarder.

En stor andel av den redovisade beskattningsbara
inkomsten dr hinforlig till en mindre mangd mycket
stora foretag. Sa stor andel som 93 procent av bolagen
svarade for endast 15 procent av den totala taxerade
inkomsten.

Med ekonomisk dubbelbeskattning menar man
att ett bolag (eller en ekonomisk forening) forst skall
betala skatt pa sin vinst. Darefter skall aktie- eller
andelsdgarna betala skatt pd den vinstutdelning som
foretaget limnar. Eftersom foretag i princip inte far
gora avdrag for vinstutdelning uppkommer dubbel-
beskattning.

Foretagsbeskattningen behandlas utforligare i
kapitel 6.

7) Kéilla: “Beréikningskonventioner”. En rapport frén Skatteekonomiska enheten pé Finansdepartementet. Budgetéret 1999.
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4.20 Tabell.
Skatt pa kapital ar 1997 for individer efter alder samt for dédsbon.

Taxes on capital 1997 for individuals by age-group and for capital of deceased.

Alder Antal Totalbelopp, mkr Total amount, MSEK Medelvarden per individ, kr Mean value all individuals, SEK
Individer Fostighets-  Formogen-  Neftoskatt ~varav of which Summa | Fastighets- Formogen- Nettoskatt varav of which Summa
skatt hetsskatt })& Skattpa  Skatte- direkt | skatt hetsskatt ?6 Skattpa  Skatte- direkt
inansiellt  kopital-  reduktion  skatt pé inansiellt  kapital-  reduktion  skatt pa
kopital ~ Gverskott for kapital kapital  Gverskott for kapital
underskott ~ for underskott for
individer individer
Age Number of Real estate ~ Weclth tox  Nettax ~ Taxon Tax Sum Real estote Wealth tax Nettax  Toxon  Tax Sum
persons tax income  copital  reduction  direct | fox income  capital  reduction  direct
from surplusfor capital  capital from surplus ~ for capital  capital
financial deficit tax financil deficit tax
capitel capital
0-15 1 545 240 7 44 281 281 0 332 5 28 182 182 0 215
16 - 24 1042 372 79 71 688 822 -134 838 76 68 660 789  -129 804
25 - 34 1259626 1320 106 -1247 1808 -3055 179 | 1048 84 -990 1435 -2425 142
35 - 44 1180865 3028 454 -1679 3042 -4721 1803 |2564 384 -1422 2576 -3998 1527
45 - 54 1271555 4151 1138 1668 5964 -4296 6957 |3265 895 1312 4690 -3379 5471
55 - 64 904720 2914 1288 3806 5691 -1885 8008 (3221 1424 4207 6290 -2084 8851
65 - 74 782292 1924 1209 3493 4127 -634 6626 |2459 1545 4465 5276 -810 8470
75 - 839984 1183 989 3731 3912 -181 5903 (1408 1177 4442 4657 -215 7028
Samtliga (Alll 8826656 14607 5298 10740 25647 -14907 30645 |1655 600 1217 2906 -1689 3472
Andel % 8% 7% 35%  84%  49%  100%
(Share, %)
Tillkommer for
(To be added for):
dédsbon 331703 284 50 683 728 -45 1017 | 856 151 2059 2195 -136 3066
(capital of deceased)
Totalt (Total) 9158359 14891 5348 11423 26375 -14952 31662

Anm: De smérre avvikelser som férekommer i totalbeloppen jémfért med vérdena i tabell 4.1 sammanhénger med att tabellen ovan bygger pa ett
urval som réknats upp till rikssiffror.
Kdlla: Bearbetning av SCB:s s.k. storurval for 1997.
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4.21 Tabell.
Skatt pa kapital ar 1997 for individer efter taxerad forvérvsinkomst samt fér dédsbon.
Taxes on capital 1997 for individuals by assessed income from earning and for capital of deceased.

Taxerad Antal Totalbelopp, mkr Total amount, MSEK Medelvarden per individ, kr Mean value dll individuals, SEK
forvirvsinkomst Individer Fastighets-  Formogen-  Nettoskatt ~varav of which Summa | Fastighets- Formogen- Nettoskatt varav of which Summa
tkr skatt hetsskatt Skatt pa  Skatte- direkt | skatt hetsskatt ~ pd Skatt pa  Skatte-  direkt
ri:ansiellt kopital  redukfion skatt pé ?inansielli kapital- ~ reduktion skatt pa
kapital ~ Gverskott for kapital kapital  verskott for kapital
underskott ~ for underskott for
individer individer
Assessed Number of Recl estafe ~ Wealth fox  Nettox  Taxon  Tax Sum Real estate Wealth tax Nettax — Toxon  Tax Sum
inkome from work persons fax income  copital  reduction  direct | tax income capital  reduction  direct
KSEK from suplusfor capital  capital from surplus ~ for capital  capital
financil deficit fox financil deficit ~ tax
capital capital
0 1944 994 314 215 972 1021 -49 1501 161 11 500 525 -25 772
- 20 480 843 201 101 705 753 -48 1007 418 210 1466 1566 -100 2094
20- 40 260 531 168 69 590 690 - 100 827 645 265 2265 2648 -384 3174

40- 60 497 552 431 253 185 1326 -141 1869 866 508 2382 2665 -283 3756
60- 80 431103 420 168 785 1063 -278 1373 974 390 1821 2466 -645 3185

80- 100 405 485 538 191 584 969 -385 1313 | 1327 471 1440 2390 -949 3238
100 - 120 514 234 759 236 631 1215 -584 1626 | 1476 459 1227 2363 -1136 3162
120 - 140 620 486 107 292 445 1372 -927 1844 | 1784 471 717 2211 -1494 2972
140 - 160 635 455 200 274 235 1414 179 1709 | 1888 431 370 2225 -1855 2689
160 - 180 613085 278 323 46 1413 367 1647 | 2085 527 75 2305 -2230 2686

'
—_

180 - 200 578 680

—_

384 325 11 1612

- 623 1698 | 2392 562 -19 2786 -2805 2934
200 - 220 467 674 232 287 -364 1158

522 1155 | 2634 614  -778 2476 -3254 2470
220 - 240 363728 082 277 -246 1112 358 1113 [ 2975 762 -676 3057 -3734 3060
240 - 260 251 485 809 199 -151 902 053 857 | 3217 791 -600 3587 -4187 3408
260 - 280 178 204 619 168  -119 728 - 847 668 | 3474 943  -668 4085 -4753 3749

—_

I T
—_—

280 - 300 114 882 461 145 35 596 -561 641 | 4013 1262 305 5188 -4883 5580

300 - 320 86 379 331 117 4 439 -435 452 | 3832 1354 46 5082 -5036 5233
320 - 340 66 462 297 122 3 394 -391 422 | 4469 1836 45 5928 -5883 6349
340 - 360 51 821 232 113 83 371 -288 428 | 4477 2181 1602 7159 -5558 8259
360 - 400 77 706 404 180 197 672 -475 781 | 5199 2316 2535 8648 -6113 10051
400 - 500 100 112 568 323 466 1108 -642 1357 | 5674 3226 4655 11068 -6413 13555
500 - 1000 76 686 603 569 1698 2282 -584 2870 | 7863 7420 22142 29758 -7615 37425
1000 - 9067 171 351 2965 3036 -71 3487 (18860 38712 327010 334841 -7 831 384 581

Samtliga (All) 8826656 14607 5298 10740 25647 -14907 30645 | 1655 600 1217 2906 -1689 3472

Tillkommer for

(To be added for)
dédshon 331703 284 50 683 728 -45 1017 856 151 2059 2195 -136 3066
(capital of deceased)

Totalt (Total) 9158359 14891 5348 11423 26375 -14952 31662
Anm: De smérre avvikelser som fdrekommer i totalbeloppen jamfort med vérdena i tabell 4.1 sammanhénger med att tabellen ovan bygger pa ett

urval som rdknats upp till rikssiffror.
Kalla: Bearbetning av SCB:s s.k. storurval fér 1997.
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4.22 Tabell.
Avkastning pa finansiellt kapital ar 1997 fér individer efter alder samt fér dédsbon.
Assessed net income on financial capital 1997 for individuals by age-group and for capital of deceased.

Alder Antal individer Totalbelopp, mkr Medelvarden per individ, kr
Age Number of persons ~ Total amount, MSEK Mean velue ll individuals, SEK
Rante- Reavinster  Skuld- Avdrag for ~ Summa | Réine- Reavinster  Skuld- Avdrag for  Summa
inkomster netto for ~ rintor forvalinings- underlag |inkomster ~ netto for  réintor forvaltnings-  underlag
utdelningar ~ forlust m.m, kostnad utdelningar  forlust m.m. kostnad
m.m. m.m.
Income from ~ Capital gain Infereston ~ Deduction ~ Sum Income from ~ Capitel goin Intereston ~ Deduction ~ Sum
interest and ~ net for debts foradm.  taxbose |[interestand  netfor debts foradm.  tox base
dividend losses cost dividend losses cost
0-15 1 545 240 574 378 -4 -3 945 371 245 -3 -2 612
16 - 24 1042 372 1 407 1382 -512 -10 2267 1 350 1326 - 491 -10 2175
25 - 34 1259 626 2576 3930 -10863 -31 -4388 2 045 3120 -8624 -25 -3484
35 - 44 1180 865 4 905 7216 -18090 -64 -6033 4154 6111 -15319 -54 -5109
45 - 54 1271 555 9498 13554 -18378 -112 4 562 7470 10659 -14453 - 88 3 588
55 - 64 904 720 8800 12574 -8859 -85 12430 9727 13898 -9792 -94 13739
65 - 74 782 292 7869 6845 -3104 -71 11539| 10059 8750 -3968 -91 14750
75 - 839 984 6938 6 494 - 962 -54 12416 8 260 7731 -1145 -64 14781
Samtliga (All) 8826 656 42566 52373 -60771 -430 33738| 4822 5934 -6885 -49 3822
Tillkommer f5r
(To be added for):
dédsbon 331703 568 1537  -291  -15 1799| 1712 4634 -877  -45 5469
(tax base of deceased)
Totalt (Total) 9158359 43134 53910 -61062 -445 35537

Anm: De smérre avvikelser som férekommer i totalbeloppen jémfdrt med vérdena i 4.13 Tabell sammanhénger med att tabellen ovan bygger pé
ett urval som raknats upp fill rikssiffror.
Kalla: Bearbetning av SCB:s s.k. storurval fér 1997.
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4.23 Tabell.
Avkastning pa finansiellt kapital ar 1997 fér individer efter taxerad férvarvsinkomst samt fér

dodsbon.

Assessed net income on financial capital 1997 for individuals by assessed income from earnings and for capital of

deceased.
Taxerad forvarvs- Antal Totalbelopp, mkr Medelvarden rer individ, kr
inkomst, tkr individer Total amount, MSEK Mean value all individuals, SEK
Assessed inc. from Number of ~ Rénteink. Reavinster  Skuld- Avdrag for  Summa | Rénteink. Reavinster  Skuld- Avdrag for ~ Summa
work, KSEK persons utdelningar ~ netto for  réntor forvalinings- underlag |utdelningar ~ nefto for  réintor forvaltnings- underlag
m.m, forlust m.m. kostnad m.m. forlust m.m, kostnad
Income from ~ Capital gain Infereston ~ Deduction ~ Sum Income from ~ Capitel gain Infereston ~ Deduction ~~ Sum
interest and ~ net for debts foradm.  toxbase |interestand  netfor debts for adm.tax base
dividend losses cost dividend losses cost
0 1944 994 1 608 2 000 - 679 -24 2 905 827 1028 - 349 -12 1494
- 20 480 843 1132 1178 - 392 -14 1 904 2 354 2 450 -815 -29 3 960
20 - 40 260 531 877 1 509 - 473 -18 1895 3 366 5792 -1816 - 69 7274
40 - 60 497 552 2499 1959 - 695 -15  3748| 5023 3937 -1397 -30 7533
60 - 80 431103 1888 1806 -1106 -15  2573| 4379 4189 -2566 -35 5968
80 - 100 405 485 1978 1409 -1559 -12 1816 4878 3475 -3845 -30 4479
100 - 120 514 234 2 437 1816 -2255 -9 1989 4739 3531 -4385 -18 3 868
120 - 140 620 486 3038 1776 -3 496 -14 1 304 4 896 2862 -5634 -23 2102
140 - 160 635 455 2 880 2355 -4470 -18 747 | 4532 3706 -7034 -28 1176
160 - 180 613 085 2744 2659 -5255 -18 130 4476 4337 -8571 -29 212
180 - 200 578 680 3018 3029 -6216 -24 -193 5215 5234 -10742 -41 - 334
200 - 220 467 674 2 448 2214 -5873 -21 -1232 5234 4734 -12558 -45 -2634
220 - 240 363728 2 239 2184 -5362 -18 - 957 6156 6004 -14742 -49  -2631
240 - 260 251 485 1581 2089 -4177 -24 - 531 6 287 8 307 -16609 -95 -2111
260 - 280 178 204 1353 1659 -3405 -14 - 407 7 592 9310 -19107 -79 -2284
280 - 300 114 882 1078 1325 -2296 -11 96 9384 11534 -19986 - 96 836
300 - 320 86 379 696 1090 -1779 -9 -2 8058 12619 -20595 -104 -23
320 - 340 66 462 786 802 -1591 -7 -10| 11826 12067 -23938 - 105 - 150
340 - 360 51 821 617 884 -1219 -12 270 11906 17059 -23523 -232 5210
360 - 400 77 706 1291 1425 -2063 -15 638| 16614 18338 -26549 -193 8210
400 - 500 100 112 1 804 2739 -2974 -32 1537 18020 27359 -29707 -320 15353
500 - 1000 76 686 2761 5767 -2843 -59  5626| 36004 75203 -37073  -769 73364
1000 - 9 067 1813 8 700 - 593 -27 9893|199 956 959 524 - 65402 -29781 091 100
Samtliga (All) 8 826 656 42566 52373 -60771 -430 33738| 4822 5934 -6885 -49 3822
Tillkommer for
(To be added for)
dédsbon 331 703 568 1537 - 291 -15 1799 1712 4634 -877 - 45 5 469
(tax base of deceased)
Totalt (Total) 9 158 359 43134 53910 -61062  -445 35537

Anm: De smdarre avvikelser som férekommer i totalbeloppen jamfsrt med vérdena i 4.13 Tabell sammanhénger med att tabellen ovan bygger pa ett
urval som rdknats upp till rikssiffror.
Kalla: Bearbetning av SCB:s s.k. storurval fér 1997.
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4.24 Tabell.
Fastighetsskatt per kvm vardeyta for smahus
i olika lan 1996.

Real estate tax per square meter valued area for
private houses in different counties 1996.

Lén Kr per kvm vérdeyta
County SEK per square meter valued area

Friliggande  Rad-och  Fritidshus ~ Summa

hus kedjehus

Detached Linked Buildings  Total

one- and buildings ~ for

two-dwelling seasonal

buildings use
Stockholm 107 84 116 102
Géteborg o Bohus 78 80 84 79
Uppsala 63 72 66 65
Malmshus 62 69 65 64
Halland 63 48 76 63
Sédermanland 59 52 70 60
Riket 58 68 69 60
Ostergétland 56 65 58 58
Gotland 53 91 57 56
Véstmanland 56 61 52 56
Blekinge 51 55 59 52
Alvsborg 51 60 53 52
Kristianstad 46 55 65 49
Kopparberg 47 50 58 49
Vésterbotten 46 65 49 49
Kalmar 47 41 59 48
Orebro 46 47 42 46
Jémtland 42 64 51 46
Jénkaping 44 54 40 45
Vérmland 45 52 43 45
Géivleborg 44 52 42 45
Norrbotten 44 52 44 45
Kronoberg 43 59 38 44
Skaraborg 43 60 42 43
Vésternorrland 39 49 45 41

Kalla: Fastighetsskatt — alternativa underlag m.m. (Ds 1998:3).
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4.25 Tabell.

Prisutvecklingen pé smdahus och fritidshus 1981-1998, Iopande och 1981 ars priser.

Real estate prices for permanent one- and two dwelling houses and houses for seasonal use 1981-1998, current
prices and price level of 1981.

Ar Smahus Fritidshus KPI
Year Permanent one- or two-dwelling houses Houses for seasonal use Consumer price index
Index 1981 = 100 Fordndr, foreg. ar% Index 1981 = 100 Fordndr, foreg. ar% Index Fordndring
Lopande Fasta Lopande Fasta Lopande Fasta Lopande Fasta 1981100  frén foreg.
priser priser priser priser priser priser priser priser ar, %
Indices 1981=100 Change in % from last yeor Indices 1981=100 Change in % from last year Indices Change in
Current Price level Current Price level Current Price level Current Price {eve| 1981=100 % from
prices of 1981 prices of 1981 prices of 1981 prices of 1981 lost year
1981 100 100 100 100 100
1982 101 93 + 1 -7 104 96 +4 -4 109 +8,6
1983 101 85 +0 -8 107 90 +3 -6 118 +9,0
1984 105 82 +4 -4 112 88 +5 -3 128 + 8,0
1985 109 79 +4 -3 117 85 +4 -3 137 +7,4
1986 115 80 +6 + 1 123 86 +5 +1 143 +4,2
1987 130 87 +13 +9 139 93 +13 +8 149 +4,2
1988 154 98 +18 +12 166 105 +19 +13 158 +5,8
1989 181 108 +18 +10 191 114 +15 +8 168 +6,5
1990 203 110 +12 +2 216 117 +13 +2 185 +10,4
1991 217 107 +7 -2 253 125 + 17 +7 203 +9,4
1992 197 95 -9 - 11 225 109 - 11 -13 207 +2,2
1993 175 81 - 11 -15 205 94 -9 -13 217 +4,7
1994 183 83 +5 +2 215 97 +5 +3 222 +2,2
1995 184 81 +1 -2 215 95 +0 -2 227 +2,5
1996 185 81 + 1 +0 219 96 +2 +1 228 +0,5
1997 198 86 +7 +6 228* 99* + 4* + 4* 230 +0,5
1998 217 95 +10 +10 248 108 +9 +9 229 -0,1

* Tidsseriebrott

Kalla: Statistiska centralbyran. Fastighetsprisstatistik.
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4.26. Tabell.
Fastighetsprisindex fér sméhus i olika regioner 1981-1998, 1981=100.
Real estates price index for one- and two-dwelling buildings 1981-1998, 1981=100.

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Konsumentprisindex
(consumer price index) 100 109 118 128 137 143 149 158 168 185 203 207 217 222 227 228 230 229

EGNAHEM
(Owner-occupied one- or two-dwelling buildings)
Stockholms lén 100 101 103 106 111 121 147 187 222 246 254 216 183 201 204 205 230 265
dérav Stor-Stockholm 100 101 103 105 111 121 148 189 224 247 254 217 184 202 206 207 233 269
Ostra mellansverige 100 101 101 103 107 111 125 147 170 190 204 189 167 172 171 173 182 197
Sméaland med darna 100 100 99 102 104 108 118 133 151 173 190 180 168 175 176 178 185 202
Sydsverige 100 100 100 103 107 111 124 145 176 204 228 209 185 194 196 200 214 235
dérav Stor-Malmé 100 100 100 105 109 114 129 157 195 229 258 231 197 208 210 213 230 261
Vstsverige 100 101 102 107 114 120 135 162 192 213 226 203 179 186 187 188 202 219
dérav Stor-Géteborg 100 101 104 110 116 126 148 181 217 242 253 219 189 199 200 201 220 249
Norra mellansverige 100 101 101 103 106 110 120 137 158 178 190 179 165 168 167 168 171 179
Mellersta Norrland 100 104 104 105 107 112 123 134 151 168 180 173 154 158 152 153 156 161
Ovre Norrland 100 102 102 107 110 115 125 139 161 179 193 182 164 169 166 165 170 179

Hela riket (All of Sweden) 100 101 101 105 109 115 130 154 181 203 217 197 175 183 184 185 198 217

FRITIDSHUS

(Buildings for seasonal and secondary use)

Stockholms l6in 100 105 108 115 122 130 155 201 233 263 307 261 226 241 239 240*| 268 303
Sédra ostkusten,

Oland och Gotland 100 98 102 104 109 118 128 147 176 194 243 221 204 210 210 223 | 236 239
Vastkusten 100 104 107 114 122 128 149 178 208 238 289 251 235 239 243 252 | 283 318
Sydsverige 100 100 104 106 114 117 130 152 170 202 248 230 220 229 227 234 | 265 284
Géta och Svealands inland

utom Dalarnas lén 100 105 106 110 114 120 130 153 177 199 226 207 189 199 197 202 | 185 196
Norra ostkusten t.0.m.

Haga kusten 100 108 109 116 116 123 135 152 168 194 234 208 195 197 206 208 | 212 224
Nedre Norrlands inland

samt Dalarnas lén 100 103 103 108 110 113 124 133 146 161 168 158 149 156 156 155 | 151 161
Ovre Norrland 100 114 121 125 130 137 150 165 187 212 242 216 198 210 211 225|215 225
Hela riket (All of Sweden) 100 104 107 112 117 123 139 166 191 216 253 225 205 215 215 219 | 228 248

* Tidsseriebrott
Kdilla: Statistiska centralbyrén, Fastighetsprisstatistik.
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4.27 Tabell.
Generalindex pa Stockholms fondbérs,
aktieindex 28/12 1979=100.

The Stockholm Stock Exchange share indices, indices
28/12 1979=100.

Ar Index vid slutet Foréndring i %
av dret fran foregaende ar
Year Indices by the end Change in %
o(the year from previous year

1987 668
1988 1014 +52%
1989 1262 + 24%
1990 870 -31%
1991 918 + 5%
1992 913 -1%
1993 1403 + 54%
1994 1471 + 5%
1995 1736 + 18%
1996 2403 + 38%
1997 3000 + 25%
1998 3315 +10%

Kdilla: Statistiska centralbyrén. Allmén ménadsstatistik.

4.28. Diagram.
Ranteutvecklingen, 1990 och framét, for rérlig och bunden, femadrig, villarénta(Spintab),
procent.

Lending rate for family houses, 1990 and forward, showing floating interest rate and interest rate for five-year
fixed-term loan, percent.

25

Rérlig
Floating

20 —

Femdrig bunden
Five-year fixed-term

0 i i i i i i i i i
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kadlla: Boverket. Indikatorer.
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Kéllor och léstips

Ekonomistyrningsverket: Boverket:
— Inkomstliggaren (hanvisningar till aktuella skatte- — Boverkets indikatorer. Utvecklingen pa bygg-,
lagar och skatteforordningar). bostads- och kreditmarknaden.
— Budgetprognos (4 ganger om &ret). L
getprognos (4 gang ) Svrigt:

— Statens Finanser (popular framstalining om bl.a. — Fastighetsskatt — alternativa underlag (Ds 1998:3).
skatterna).

— Finansdepartementet: Berdkningskonventioner.
Riksskatteverket: (Konventioner for berikning och redovisning av
budgeteffekter vid andrade skatte- och avgiftsregler.
Rapport fran Skatteekonomiska enheten pa
— Fick-data (haifte i fickformat med Oversikt av de Finansdepartementet).

vanligaste skatte- avgiftssatser m.m).

— De svenska skatternas historia.

— RSV-Nytt (sammandrag av forslag i betinkanden,
propositioner, beslut om férandringar m.m.;
utkommer ungefir varannan vecka.).

— Fastighetsskatt. Informationsbroschyr fran skatte-
forvaltningen.

Statistiska centralbyran:

— Realkapitalstock och formogenhet 1980-1995.
Appendix 3 till Nationalrdkenskaper 1980-1994.
Statistiska meddelanden N 10 SM 9501.

— Finansrikenskaper. Statistiska meddelanden serie
Fm 11 (4r) samt serie Fm 17 (kvartal).

— Inkomster, skatter och bidrag.
Totalriknad statistik. Individ och familjeuppgifter.
Riket - lan - kommuner. Statistiska meddelanden
serie If 20.

— Inkomstfordelningsundersokningen.
Statistiska meddelanden serie If 21.

— Taxeringsutfallet. Statistiska meddelanden
serie O 21.

— STATUS (en mikrosimuleringsmodell for
berdkningar av skatt m.m. for olika familjetyper
dels enligt gillande regler dels med mojlighet att
testa effekter av regelindringar).

— Rikets fastigheter. Statistiska meddelanden serie
Bo 37.

— Fastighetsprisstatistik. Statistiska meddelanden
serie Bo 40.



¢ kamner inte till en enda utlindsk produkt
s ommer in i det hdr landet obeskattad,

utom svaret pd boner.

MARK TWAIN



5. SKATT PA VAROR OCH TJANSTER

5 Skatt pa varor och ticinster

Ar 1997 Mdkr
Skatt pé arbete 616
Skatt pé kapital 109
Skatt pé& varor och tjénster m.m. 228
Summa skatter 953

Andel av Andel av
totala skatter BNP

24% 13%
I

Anm: De senast tillgangliga uppgifterna om skatt p& arbete och skatt pa kapital avser 1997.
Uppgifter om skatt p& varor och tjcinster kan déremot redovisas fér 1998 och i detta kapitel

utgar vi i fortsdttningen ifrén 1998 ars siffror.

@ De olika skatterna pa varor och tjanster
inbringade 4r 1998 sammanlagt 243 miljarder
kronor eller utslaget per innevanare ca 27 000
kronor

@ Skatt pd varor och tjdnster 1998 motsvarade
13 procent av BNP och utgjorde 24 procent av
totala skatteuttaget

5.1 Inledning

Med skatt pa varor och tjanster avses sidana skatter
som utgdr pa produktion, konsumtion och forsiljning
av varor och tjanster. De bestir av dels den generella
mervirdesskatten, som tas ut pd nistan all omsittning
av varor och tjanster, dels ett antal skatter som tas ut
pa specifika varor och tjanster.

En vedertagen term sedan 1940-talet for de sist-
namnda skatterna dr punktskatter. Historiskt har dessa
funnits i Sverige i mer 4n 400 &r. Punktskatterna dr ett
uttryck for den rddande samhillsstrukturen och har
langt in i modern tid varit den dominerande inkomst-
kallan for staten.

Ett annat satt att beskriva skatter pd varor och tjans-
ter dr att definiera dem som skatter som tas ut pa
transaktioner mellan slutliga anvindare, som kan vara
privata eller offentliga, och producenter eller siljare.
Differentierade mervirdesskattesatser eller punktskatter
pa specifika varor eller tjanster okar eller minskar ef-
terfrdgan pa det som beskattas.

Skatter pa varor och tjanster brukar ocksa benamnas
indirekta, eftersom de oftast 6verviltras pd hushallen
via hogre konsumentpriser trots att de tas ut och be-
talas av producenterna eller siljarna (jmf. kapitel 1).
Antalet skattskyldiga for de flesta punktskatter ar re-
lativt f4 medan antalet brukare av de skattepliktiga
varorna och tjinsterna ir mangdubbelt fler. Skatte-
administrationen underlittas naturligtvis ju firre per-
soner eller foretag som ar redovisningskyldiga och skatt-
skyldiga. Definitionsmissigt har det dock ingen bety-
delse vem som betalar skatterna pa varor och tjinster
till skattemyndigheterna. Ett exempel pd punktskatt
som betalas direkt av, bland andra, hushdllen 4r fordons-
skatten.

For en internationell jamforelse av skatterna pa
varor och tjanster hinvisas till kapitel 14.

5.1.1 Skatter pa varor och tjénster
243 miljarder 1998

Skatterna pa varor och tjanster uppgick ar 1998 till sam-
manlagt 243 miljarder kr eller 13 procent av den be-
riknade bruttonationalprodukten (BNP) for det dret.
Omkring tva tredjedelar av denna skatteuppbérd han-
for sig till merviardesskatten (momsen) och en tredjedel
till punktskatterna.

93
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5.1 Tabell.
Skatter pa varor och tjanster 1996-1998, mkr och procent.
Taxes on goods and services 1996-1998, MSEK and percent.

Skattesla 1996 1997 1998

Nature of tax Mkr Procent Mkr Procent Mkr Procent
MSEK Percent MSEK Percent MSEK Percent

Mervérdesskatt (VAT) 153 846 66,2 150 283 65,9 162 607 66,9

Punktskatter (Excise duties) 78 413 33,8 77 913 34,1 80 512 33,1

Totalt (total) 232 259 100,0 228 196 100,0 243 119 100,0

Andel av rev BNP, % 13,3 12,6 13,0

Anm: Punkiskatterna har fér enkelhetens skull summerats enligt redovisningen i statsbudgeten, vilken avviker nagot fran klassificeringen i Skattestatistisk
arsbok (se tabell 5.9).

Sedan skattereformen 1990-91, d& underlaget for
momsen breddades, har skatten pa varor och tjanster
(konsumtionsskatter) som andel av de totala skatterna
varierat mellan 23 och 26 procent. Momsens andel av
konsumtionsskatterna har sedan 1990/91 legat pa
mellan 64 och 67 procent.

5.2 Tabell.

Totala skatter och konsumtionsskatter (skatt pa varor och tjénster), 1989/90-1998,
mdkr och procent.

Total tax revenue and revenue from taxes on goods and services, 1989/90-1998, BSEK and percent.

Budgetar Totala skatter Konsumtions- Konsumtionsskatternas
skatter dérav moms andel av totala skatter, %
Total tax revenue Taxes on goods ... VAT Taxes on goods and services
and services share of total tax revenue, %
89/90 726 169 100 23,3
90/91 762 191 123 25,1
91/92 750 190 120 25,3
92/93 731 187 118 25,6
93/94 745 195 123 26,2
94/95 794 188 116 23,7
1995 824 188 116 22,8
1996 913 233 154 25,5
1997 942 228 150 24,2
1998 1013 243 163 24,0

Anm: Skillnaden i totala skatter for 1997 mellan 5.2 Tabell och inledande tabellen i kapitel 5 beror pé skillnader i definitionerna mellan national-
réikenskaperna och RSV:s statistik.
Kalla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturléiget och Ekonomistyrningsverket, Budgetprognos 1999:1.
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5.2 Mervdrdesskatten (moms)

Mervirdesskatten (moms) infordes dr 1969 och ersatte
den allmanna varuskatten (omsattningsskatten), som in-
fordes 1960 och var fyra procent av forsiljningspriset.
Den belastade slutkonsumenten och utgick i normalfall
i detaljhandelsledet. I borjan var momsen tio procent
men hojdes redan efter tvd ar till 15 procent. Bestim-
melserna om moms aterfinns framst i mervardesskatte-
lagen. Moms utgir pa virdet (beskattningsunderlaget)
av omsatta och skattepliktiga varor och tjdnster. Att en
vara eller tjanst 4r omsatt innebar att den salts, utforts
eller tagits i ansprdk genom uttag ur en yrkesmdassig
verksamhet. Varje enskild transaktion som innefattar
forsdljning eller uttag av varor och tjanster raknas som
en omsattning.

5.2.1 Moms betalas pa det egna mervérdet

Enligt huvudregeln foreligger skattskyldighet for skat-
tepliktig omsattning av vara eller tjanst som sker i en
yrkesmissig verksamhet inom landet. Dessutom fore-
ligger skattskyldighet for skattepliktig import av varor
fran land utanfor EU samt for s. k. gemenskapsinterna
forvarv inom EU. Med sistnimnda menas skattepliktig
inforsel mellan tvd momspliktiga parter fran en med-
lemsstat till en annan. Det dr forvarvaren som beskat-
tas. Export till lander utanfor EU ar momsbefriad. Det
betyder att erlagd moms inom landet dterbetalas vid
export av varor och tjinster.

Momsen tas ut pa privat och offentlig konsumtion
av varor och tjanster. Momsen tas ut i varje led i pro-
duktions- och distributionskedjan for en vara eller tjanst.
Den som ar skattskyldig betalar skatt pd det merviarde
som har tillforts i ledet och har ratt till avdrag for den
skatt som paforts av eller betalats till leverantor i tidi-
gare led. I varje led betalar sdlunda den skattskyldige
foretagaren moms till staten pd det egna mervirdet
(moms pd mervirdet = utgdende moms - ingdende
moms). Ddrav foljer benimningen mervardesskatt.
Summan av all pdford moms i alla leden 6verviltras pa
slutkonsumenten eller anvandaren av varan eller tjins-
ten. Den totala momsen pdverkas inte av antalet led i
kedjan.

I foljande exempel visas schematiskt hur foretag i
olika led tar ut moms fran nista led och drar av mom-
sen fran det foregdende ledet samt betalar in mellan-
skillnaden till staten.

I exemplet anvands skattesatsen 25 procent.

Travarufirman A saljer till mébelfabriken B

Faktura till B Momsredovisning

Trévaror 500  Utgdende moms 125
Moms 25 % 125  Ing&ende moms 0
Fakturasumma 625  Till staten (125-0) 125

Mabelfabriken B sdljer till mébelafféren C

Faktura till C Momsredovisning

Bokhylla 1400 Utgaende moms 350
Moms 25 % 350  Ing&ende moms 125
Fakturasumma 1750 Till staten (350-125) 225

Mabelaffdren C sdljer till kunden D

Kontantpris till D Momsredovisning

Bokhylla 2 469  Utgdende moms 493
(inkl moms 493) Ingéende moms 350

Till staten (493-350) 143
Kunden D 2469 SUMMA 493

Kalla: Riksskatteverket

5.2.2 Néstan alla varor och tjanster
skattepliktiga

I princip ar alla varor och tjdnster skattepliktiga sedan
skattereformen 1990-1991. Undantagna fran skatteplikt
ar b.l a. kop och hyra av fastighet, sjukvard, tandvard
och social omsorg, utbildning, bank-, finansierings- och
forsakringstjanster samt viss kulturverksamhet. Upp-
skattningsvis 30 procent av hushéllens konsumtion be-
star av utgifter for icke-skattepliktiga varor och tjans-
ter. Producenterna av dessa varor och tjdnster har inte
ratt att dra av den ingdende momsen.

Huvudregeln dr att moms utgar med 25 procent av
beskattningsunderlaget. Skattesatsen ar silunda en
paldaggsprocent pa priset fore moms. Detta motsvarar
20 procent av priset inklusive moms. Miniminivdn i EU
for normalskattesatsen™ dr 15 procent. Det tilldts dock
tvé ldgre skattesatser med en miniminivd pd fem pro-
cent. Sedan 1996 beskattas i Sverige livsmedel, person-
transporter och hotelltjanster med en skattesats pa tolv
procent. Nyhetstidningar och entréavgifter till exem-
pelvis bio- och teaterforestillningar beskattas med sex
procent.

5.3 Tabell. Skattesatser fér mervardesskatt 1991-1999, procent.

VAT rates for 1991-1999, percent.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Generellt (general) 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Livsmedel m.m. (food... ) 25 18 21 21 21 12 12 12 12
Restaurang (restaurants) 25 18 21 21 25 25 25 25 25
Hotell, camping, personbefordran 25 18 21 12 12 12 12 12 12
(hotel, camping, passenger transport)
Dagstidningar (newspapers) 6 6 6 6
Kultur, idrott (culture, sport) 6 6 6

Anm: Skattesatsen redovisad som péslag pa pris exklusive mervérdesskatt. Kélla: Rikskatteverket.



5.2.3 Skattedeklaration skall lamnas varje
manad

Redovisning av momsen kan ske pa tva sitt (5.4 Tabell).
Skattskyldiga med ett beskattningsunderlag som upp-
gar till hogst 1 mkr per beskattningsdr och som ar skyl-
diga att lamna sjalvdeklaration skall redovisa skatten i
denna deklaration. Momsen kommer att inga i den slut-
liga skatten. Eventuell 6verskjutande ingdende moms
gottskrivs vid debiteringen av slutlig skatt.
Skattskyldiga med ett beskattningsunderlag over
1 mkr skall redovisa skatten varje minad i en med
ovriga skatter och avgifter (avdragna skatter och arbets-
givaravgifter) gemensam skattedeklaration (tidigare se-
parat mervirdesskattedeklaration). Om beskattnings
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5.4 Tabell.
Antalet mervérdesskatieregistrerade
april 1999.

Number of enterprises registred for VAT in April 1999.

Skattskyldiga Skattedeklaration ~ Helars-  Inkomst-  Totalt
redovisn  deklaration Total
Liable fo tax Tax refurn Whole year Income
accounting  tax refurn
<40 mkr >40 mkr  period
Juridiska
personer

(legal entities] 246 581 8815 26111 54802 336 309

Fysiska personer

underlaget overstiger 40 mkr per beskattningsar sker
inbetalningen av momsen senast den 26 i minaden
efter den minad som avses, i annat fall senast den 12 i
andra manaden efter. Under 1998 uppgick antalet
mervirdesskattedeklarationer till ca 3,8 miljoner. Han-
delsbolag och de som inte dr skyldiga att lamna sjilv-
deklaration far limna skattedeklaration for helt ar om

summan av beskattningsunderlagen berdknas uppga till
hogst 200 000 kr.

(private

individuals) 104 600 19 33 393604 498 256

Totalt (total) 351181 8834 26 144 448 406 834 565
Kalla: Riksskatteverket, GIN-databasen.

Nedan visas beloppen i mkr i en skattedeklaration for
hela Sverige 1998.

Deklarationen ska finnas hos RSV DataService Skattedeklaration
pé deklarationsdagen. (Adress, se baksidan.) o1 Dekiarationsdag 02 Porson/Organisationsnummer
SVERIGE, hela riket

Momsreg.nummer/VAT-nummer
Moms att deklarerafér 1998, milj kr
Omséttning inom Sverige ) Skattskyldighet fér uthyrning av verksamhetslokaler
horstgesims V| 5132814 ez | . 1868
pornomsanns P 22190 4] ez L 11413
ergrateevasgmoss | 2565
St oo L 17629
a?asrgﬂ::g]egssklg’?az”g%;%rnning15 L ' ,2 ,4,6,2 Moms att betala eller fa tillbaka
Exportomséttning och EG-handel Utgdende moms 3—2 \ ,é . ‘? 5 L 2. 4 4
Tty 458648 ussencemons V.. 48204
g)lInl\;laeztr[1rc]!Ire]tg B tanster * . ,, 2, ’ ,5| , ‘c} Utgéende moms :-3: R L , ,2.?.‘3
ot Pl 38.2103] Wt .. 74812
oerazmr ML a3 910 v YL 10188
Egvarn\;::ggr—T;nd ® X ,5,?,0 4 ,4 ,4 Avdragsgill ingdende moms 3—7 L ,5 ,?,é ,2 é,?
e P 6925 [ | 2| . 1372020

Anm: Tullmomsen ingér inte. Observera dock att i princip &r debiterad tullmoms avdragsgill och ingar saledes som en del i den ing&ende skatten.
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5.2.4 Nettouppbérden blir inkomst for staten

Skattemyndigheterna dr beskattningsmyndighet for all
omsittning av varor och tjanster inom landet. Motsva-
rande funktion har tullverket f6r import av varor fran
land utanfoér EU. I redovisningen av momsen skiljer man
ddrfor mellan inbetalningar till skattemyndigheterna
respektive tullverket. Skillnaden mellan inbetalningar
och utbetalningar (nettot) redovisas som inkomst i stats-
budgeten. Som framgar av 5.5 Tabell har den av tull-
verket redovisade momsuppborden minskat kraftigt
sedan Sveriges intrdde i EU ar 1995. Import fran EU dr
namligen tullfri. Inbetalningarna till skattemyndig-
heterna har daremot 6kat. Omliggningen av uppbords-
rutinerna for moms ar 1996 gav en tillfallig hojning av
skatteinkomsterna det dret pd ndra 13 miljarder kr.

5.5 Tabell.

Redovisning av mervadrdesskatt 1995-1998,
mdkr.

VAT revenues and expenditures 1995-1998, BSEK.

1994 1995 1996 1997 1998

Inbetalningar

Tullverket 94,9 48,8 33,4 37,7 389
Skattemyndigheterna 163,3 211,0 245,2 245,4 258,2
S:a 258,2 259,8 278,6 283,1 297,

Utbetalningar
Skattemyndigheterna 116,5 106,3 105,7 117,0 125,1
Statens avlyft ing moms 19,3 20,1 18,6 18,6 18,9

Kommun avlyft ing moms 19,6 3,1 0,0 0,0
S:a 1358 146,0 127,4 1356 144,0
6vriga betalningar 16,0 2,0 2,9 2,8 9.5
Nettouppbérd 1240 1158 154,1 150,3 162,6

Anm: Fro.m. 1998 (i samband med skattekontots inférande) redo-
visas skattemyndigheternas inkomster av moms som debiterad mer-
véirdesskatt.

Kdlla: Ekonomistyrningsverket, Budgetprognos 1999:1.

5.2.5 Olika skattesatser for moms

I de skattskyldigas deklarationer redovisas den utga-
ende momsen efter skattesats. Den ingdende momsen,
som ar avdragsgill, redovisas diremot inte efter skatte-
sats. En sammanstillning av omsittningen och mom-
sen efter skattesats enligt mervirdesskattedeklara-
tionerna for 1998 limnas i 5.6 Tabell. Drygt 80 pro-
cent av den utgdende momsen hanfor sig till sidan skat-
tepliktig omsattning som beskattas med 25 procent.

5.6 Tabell.
Omsdatining och moms efter skattesats 1998,
mdkr.

Total turnover and VAT revenues according to tax rate
1998, BSEK.

Omsétining Utgédende Ingaende Netto-

moms moms  uppbord
Turnover Output tax  Input tax Net
collection
of taxes
Skattesats 25%
(tax rate 25%) 2904 676
Skattsats 12%
(tax rate 12%) 229 48
Skattesats 6%
(tax rate 6%) 11 1
Oférdelat
(undistributed) 193
Skattefri (tax free) 221
Import (import)
Export (export) 963
Totalt (total) 4 328 820 694 126

Anm: Sammanstéllningen inkluderar i princip endast vad som redovisats
i skattedeklarationer. Uppgifterna om omséttning efter skattesats &r
framréknade fran redovisad utgéende skatt. Till skillnad mot tabell
5.5 ingar inte tullmoms, moms i inkomstdeklaration och statens avlyft.
Undantaget &r den ing&ende momsen dér tullmoms ingér.

Kalla: Statistiska centralbyrén, Ticinstendringar.

Antalet skattskyldiga som redovisar moms i skatte-
deklarationer (tidigare merviardesskattedeklarationer)
uppgar till omkring 360 000 (5.4 Tabell).
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5.2.6 Handeln star for storsta delen av
momsen

I 5.7 Tabell har uppbord fordelats efter bransch. Parti-
och detaljhandeln svarar for mer 4n hilften av netto-
uppborden. Negativ skatt uppkommer som redan
namnts dd den ingdende skatten Overstiger den utga-
ende skatten. Detta intriffar t.ex. vid lageruppbyggnad
eller da en stor del av foretagets produktion exporte-
ras. I genomsnitt uppgdr nettouppborden fran varje
skattskyldig som redovisar pa skattedeklaration till
omkring 350 000 kr.

5.7 Tabell.
Moms fordelad efter bransch 1998, mkr.
VAT according to corporate sector 1998, MSEK.

Bransch Moms

utgaende ingdende netto
Corporate sector Output tax Input tax Net
Jordbruk, skogsbruk och fiske 17 045 14 614 2 431
Agriculture, forestry and fishing
Gruvor och mineralutvinning 2 441 2904 - 463
Mines and quarries
Tillverkningsindustri 182 624 206 972 - 24 349
Manufacturing industry
El-, gas-, véirme- och vattenverk 37012 26 306 10 707
Electricity, gas and water works
Byggindustri 45816 31 579 14237
Construction
Varuhandel, hotell och restauranger 326 139 254 420 71718
Wholesale and retail trade, hotels and restaurants
Transport och kommunikationer 67 161 55 304 11857
Transport and communication
Kreditinstitut och férsakringsbolag 14723 14 596 127
Financial institutions and insurance companies
Fastighetsbolag och féretagsservice 101 883 71 426 30 457
Renting, business service and real estate companies
Offentlig forvaltning och andra tiénster 19 440 11 338 8101
Government and other service companies
Utan bransch/konkurser 5501 4 651 849
Without corporate sector/bankruptcy
Totalt 819783 694 111 125 672

Kdlla: Statistiska centralbyrén, Tjénstendringar.
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5.3 Punkiskatter
5.3.1 Inledning

Punktskatterna tillhor de skatteslag som ofta ar fore-
mal for omliggningar av olika slag. Detta hanger sam-
man med deras dubbla funktion som inkomstkilla for
staten och ekonomiskt styrmedel for att paverka privat
konsumtion och foretagsekonomiskt beteende. Antalet
punktskatter uppgér till ett tjugotal men under drens
lopp har vissa skatter ersatts av andra eller helt upp-
hort och nya skatter har tillkommit (se foljande avsnitt).
P4 senare dr har exempelvis storre omlaggningar skett
av energibeskattningen och fordonsbeskattningen.

En annan forandring som skett ar vardesikringen
av vissa punktskatter som beriknas med ett visst be-
lopp for per enhet av den skattepliktiga varan. Forsilj-
ningsskatten pd motorfordon riknas om &rligen med
hansyn tagen till den allmanna prisutvecklingen enligt
konsumentprisindex. Skattesatserna multipliceras med
ett procenttal, som anger forhallandet mellan prislaget
i oktober méanad fore det ar beridkningen avser och i
oktober manad 1995. Fr.o.m. dar 1999 kommer dven
energiskatten pd elektrisk kraft samt energi- och kol-
dioxidskatterna pa brinslen att indexomraknas. Punkt-
skatterna ingdr i berakningsunderlaget for berikning
av moms. De punktskatter som ar virderelaterade och
beriaknas pd priset av en vara eller tjanst paverkas i sin
tur av momsen.

Skatt pa ratallolja inférs och skatt pa
reklamtrycksaker upphér

Nytt inom punktskattomrddet fr.o.m. 1 januari 1999
ar bland annat inforandet av energiskatt pa ratallolja.
For mer utforlig beskrivning se 5.3.5.

Slopad taxfree-forsaljning inom EU

Taxfree-forsiljningen inom EU upphor fr.o.m. den 1 juli
1999. Forbrukningen ombord (direktkonsumtion) pa
resor inom EU kommer dven darefter att kunna ske med
obeskattade varor. Resor till och frin linder utanfor
EU berors inte av dandringarna. De nya bestimmelserna
medfor dndringar savil i tobaks- och alkoholskattela-
garna som i lagen om mervardesskatt. Férandringarna
innebir i korthet och grovt forenklat att punktskatte-
regler skall tillimpas i enlighet med respektive lands
(avgangsland resp. destinationsland) lagstiftning. Skat-
terna och diarmed priserna kan alltsd dndras under
resans gang. For resor som gor uppehall i mer dn ett
land skall varje reseetapp betraktas som en separat resa
(”benregeln”). Vad betriffar momsen skall avgings-
landets moms betalas for varor som siljs for annat
idndamal 4n direktkonsumtion ombord pa EU-interna
resor.!

Ytterligare tvad nya lagar trader i kraft den 1 juli 1999;
provianteringslagen och exportbutikslagen. Det an-
kommer pa Tullverket att meddela tillstdnd for provi-
antering av alkohol- och tobaksvaror. Exportbutiker,
som madste vara skatteupplag enligt alkohol- eller
tobaksskattelagen, skall kunna inrdttas pa flygplatser
med forsaljning endast till resande till land utanfor EU
och avse obeskattade gemensamhetsvaror.

For att forbattra arbetet med kontroll av alkohol-
och tobaksvaror infors fr.om. 1 juli 1999 ett varnings-
system (dven omfattande export till [inder utanfor EU)
med informationsutbyte- Early Warning System.

1) Fér mer utférlig information om de nya reglerna, se RSV:s broschyr “Taxfree inom EU upphér”. Den finns éven pd RSV:s hemsida pé Internet: www.rsv.se. P& hemsidan finns éven RSV:s

skrivelser ill skattemyndigheterna.
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5.8 Tabell.
Uppbord av punkiskatter 1995-1998, mkr.
Revenues from excise duties 1995-1998, MSEK.

1995 1996 1997 1998
Skatt pa energi och milj6 (energy and environment taxes) 42010 48 624 49 223 51924
Bensinskatt (petrol tax) 1711 -2
Energiskatt (energy tax)' 38749 45700 47 003 49 869
dérav energiskatt 27 525 30 435 34 270 36 958
koldioxidskatt (CO2 tax) 11078 15053 12 599 12796
svavelskatt (sulphur tax) 146 212 134 115
Séirsk skatt pa elkraft fr kéimkraftverk (nuclear power tax) 133 974 1478 1537
Skatt pé viss elkraft (electricity from certain sources) 908 1423 194 0
Skatt pa godsel och bekémpningsmedel (taxes on fertilizes and biocidies) 332 343 427 389
Miljsskatt inrikes flyg (fee on domestic flights) 177 128 0
Skatt p& naturgrus (natural gravel tax) 58 121 129
Skatt pa alkohol och tobak (alcohol and tobacco tax) 19 007 18 669 17 644 17 583
Tobaksskatt (tobacco tax) 7 246 7 084 7 695 7 506
Alkoholskatt (alcohol tax) 11 546 11 546 9 859 9 962
dérav skatt p& spritdrycker (ethyl alcohol) 5483 4907 4 686 4674
skatt pa vin (wine) 2 901 3233 3094 2998
skatt pa maltdrycker (beer) 3162 3406 2079 2142
skatt pa mellanklassprodukter (intermediate products) 148
Systembolagets &verskott (profits on alcohol monopoly retailing) 215 39 90 115
Skatt pa fordon (fax on road vehicles) 6013 7 131 6787 6 525
Fordonsskatt (road vehicle) 4049 5471 6242 6103
Forsdljningsskatt pa motorfordon (sales tax) 1752 1400 207 270
Skrotningsavg (scrap fees) 212 260 338 152
Skatt pa import (import tax) 4981 3625 3 808 3766
Tullmedel (custom duties) 4 447 3179 3 467 3356
Séirskilda jordbrukstullar och sockeravg (certain agriculture customes) 385 255 343 403
Ovriga skatter m m p& import (other import taxes) 149 191 -2 6
Ovriga (other) 4352 3418 2285 2438
Lotteriskatt (lottery-prize) 3223 2267 1078 1183
Skatt p& annonser och reklam (advertising) 1072 1103 1163 1192
Skatt pa spel (gambling) 57 48 44 63
Totalt (total) 76 363 81 467 79747 82 236

1) Fro.m 1996 ingér bensinskatten i energi och miljgskatter.

Anm: | sammanstéliningen har Systembolaget AB:s inlevererade &verskott inkluderats. | statsbudgeten redovisas denna inkomst trots namnet bland
punktskatterna, eftersom den réknas som en éverféring frén ett “skattemonopol”. Aven milidavgiften, som i statsbudgeten redovisas som en
offentligréitislig avgift, har inkluderas bland punktskattema av definitionsskdl. Detsamma géller skrotningsavgiften, som redovisas utanfér statsbudgeten
pé& den av véigverket frvaltade bilskrotningsfonden. Betr vissa andra skatter som administreras av det sérskilda skattekontoret i Ludvika (exempelvis
kupongskatt, stémpelskatt och premieskatt pa grupplivforsékring) hanvisas till kapitlen om skatt pé arbete respektive kapital.

Kalla: Riksskatteverket och Ekonomistyrningsverket.

Miljskatterna okat

Skatterna pa tjanster dr smd jamfort med skatterna pd
varor. [ foregdende tabell (5.8) har punktskatterna klas-
sificerats pa ett 6verskdadligt satt. De energi- och miljo-
relaterade punktskatterna har okat i betydelse pa se-
nare dr och svarade ar 1998 f6r omkring 63 procent av
den totala punktskatteuppborden. I motsvarande man
har de ”njutningsrelaterade” punktskatternas andel
sjunkit. Fordonsbeskattningens andel (exkl. skatt pa
drivmedel) ir i stort sett oférandrad. Slutligen har tull-
medlens fiskala betydelse for svenska staten helt upp-
hort 4ven om de fortfarande redovisas som inkomst i
statsbudgeten. Tullmedel, sirskilda jordbrukstullar och
sockeravgifter tillfaller namligen EU:s gemensamma
budget efter avdrag med tio procent for respektive
medlemsstats administrationskostnader.
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Begrénsat antal
registrerade skattskyldiga fér punkiskatter

Jamfort med ovriga skatter pa arbete och kapital ar
antalet registrerade skattskyldiga for punktskatter fa.
Totalt uppgar de till omkring 9 980 niringsidkare, var-
av nastan halften ar registrerade for reklamskatt. De
flesta reklamskatteskyldiga, drygt 4 000, erlagger hogst
200 000 kr per ar i reklamskatt. Eftersom skatten pa
reklamtrycksaker togs bort fran och med 1 januari 1999
minskar antalet skattskyldiga. Minskningen beriknas
av Sarskilda skattekontoret i Ludvika till 670 skatt-
skyldiga och skattebortfallet till drygt 116 mkr. For
ovriga punktskatter uppgar antalet skattskyldiga till
endast ndgra hundra eller i vissa fall nagra enstaka.

Som framgdar av 5.9 Tabell har antalet registrerade
skattskyldiga for alkoholskatt okat sedan EU-intrddet
1995 medan antalet skattskyldiga for spelskatt har mins-
kat sedan skatten pa bingospel slopades. Ett fatal skatt-
skyldiga svarar i allmanhet for merparten av uppborden
av respektive punktskatt (5.10 Tabell). Extremfallet ar
tobaksskatten dar en skattskyldig, Swedish Match,
svarar for over 99 procent av skatteuppborden.

Som nir det giller alla skatter finns det s.k. ”non-
filers”— icke registrerade skattskyldiga — dven inom
punktskatteomradet. Dessutom tillkommer, nar det
galler punktskatter, de privatpersoner som deklarerat
for privat inforsel av olika varor. Antalet skattskyldiga
for punktskatter ar alltsd betydligt storre dn antalet
registrerade. Som ett exempel kan nimnas att Brotts-
forebyggande radet uppskattar att det finns ett tiotal
illegala grossister pa cigarettmarknaden.?

5.9 Tabell.

5.10 Tabell.
Antalet registrerade skattskyldiga fér vissa
punkiskatter efter nettouppbord 1998, mkr.

Number of enterprises for certain excise duties
according to paid duty 1998, MSEK.

Mkr Skatt pa (Tax on)
OILa, gasol Bensin  Reklam  Alkohol  Tobak
och metan
MSEK Oil, liquefied ~ Petrol Advertising Alcohol ~ Tobacco
petroleum
gos and methane
1 236 25 3274 189 19
1- 5 84 5 45 38 0
5- 10 17 1 5 6 1
10 - 25 14 2 2 9 0
25- 50 10 1 0 5 0
50 - 100 5 1 1 8 0
100 - 8 8 0 5 1
Totalt 374 42 3326 259 21

Anm: Uppgifterna &r ett genomsnitt for de fyra kvartalen 1998.
Kalla: Sérskilda skattekontoret i Ludvika.

Varorna beskattas i det land de konsumeras

For varor som ingdr i det s.k. harmoniserade punkt-
skatteomradet — mineraloljor, alkohol och tobak - gil-
ler gemensamma forfaranderegler inom EU. Genom for-
farandereglerna har skapats en s. k. suspensionsordning
med upplagshavare, varumottagare och skatterepresen-
tanter (5.11 Tabell). En upplagshavare har tillstdnd att
ta emot obeskattade varor frin en annan upplagshav-
are samt hantera obeskattade varor i ett godkint lager
(skatteupplag). Varumottagare eller i deras stalle skatte-
representanter fir ta emot obeskattade varor frdn en
upplagshavare i ett annat medlemsland. Varorna kan
framstillas, lagras och flyttas inom EU utan att skatt-
skyldighet intrader. Beskattningen uppskjuts i stallet tills
varan blir tillganglig for konsumtion, d.v.s. i normal-
fallet nar varan levereras till detaljistledet. Vid sidan av
suspentionsordningen finns dven fortroendebestim-

Antalet registrerade skattskyldiga fér vissa punkiskatter 1990-1998.
Number of enterprises registred for excise duties 1990-1998.

Ar 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Brdnslen (fuel) 314 347 626 435 756 731 634 660 651
Elkraft (electricity) 501 512 500 577 553 614 557 566 574
Tobak (tobacco) 16 16 14 15 18 20 23 24
Alkohol (alcohol) 35 35 21 21 252 265 265 289
Lotterier (lottery) 6 1) 4 8 8 4 5 5
Reklam (advertising) 4 441 4 472 4 603 5033 4783 5299 4795 4773 4 548
Spel (gambling) 952 971 1262 1496 1118 240 196 250 498

Kdlla: Sérskilda skattekontoret i Ludvika.

2) Den organiserade cigarettsmugglingen. Frén ax till limpa. Leif GW Persson, 1999.



melser betrdffande varor som slappts for konsumtion i
en medlemsstat och beskattats diar men sedan flyttats
till en annan medlemsstat for slutanvandning dar; den
s.k. destinationsprincipen. Enligt denna princip skall
skatten tas ut i den sistnamnda medlemsstaten och ater-
betalas i den forsta.

Det finns endast ett undantag fran destinations-
principen och det innebér att om privatpersoner koper
varor for eget bruk i ett annat medlemsland och sjilva
transporterar varorna sa skall beskattning ske i inkops-
landet. Sverige har dock medgivits ritt att beskatta dven
privatinforsel utover vissa kvantiteter.

5.11 Tabell.

Antal upplagshavare, upplag och
registrerade varumottagare fér
harmoniserade punkiskatter 1998.

Number of authorized warehousekeepers, warehouses
and registred traders for harmonized excise duties
1998.

Vara Upplags- Upplag Reg varumot-
havare tagare
Good Warehouse-  Warehouses  Reg traders
keepers
Mineraloljor (mineral oil) 279 1947 1
Alkohol (alcohol) 269 697 14
Tobak (tobacco) 17 24 1
Bensin (petrol) 42 298 1
Totalt (total) 607 2966 17

Kaélla: Sarskilda skattekontoret i Ludvika.

5.12 Tabell.
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5.3.2 Energi- och miljéskatter

Som redan namnts dominerar energi- och miljoskatterna
bland punktskatterna. De har ocksa fortlopande blivit
foremal for oversyner och justeringar under 1990-
talet. Svavelskatten pa svavelinnehdllet i branslen in-
fordes 1991. Redan tidigare hade det funnits en sir-
skild avgift pd svavelhaltigt bransle i samband med
forbranning. Den tas dock inte ut pd bransle for vilken
skatt betalats enligt lagen om skatt pa energi. De tidi-
gare sarskilda skatterna pd oljeprodukter som bensin
och dieselolja upphorde 1994 och ersattes av forhojda
energiskattesatser. Miljoskatten pa inrikes flyg upphorde
1995. Skatten pa naturgrus infordes 1996.

Inom energiomradet finns tva typer av produktions-
skatter. Den ena ar en skatt pa elkraft som produceras i
karnkraftverk. For elkraft som produceras i vattenkraft-
verk har det tidigare funnits en motsvarande skatt.
Denna ersattes ar 1997 av en sarskild fastighetsskatt pa
vattenkraftverk (se kapitel 4).

Nyheter 1999

Som tidigare niamnts har det fr.o.m. 1999 inforts en
energiskatt pa ratallolja. Skattskyldig 4r den som till-
verkar, bearbetar eller importerar ratallolja. Skatten
motsvarar den sammanlagda energi- och koldioxidskatt
som tas ut pa lagbeskattad eldningsolja. En annan for-
andring ar att skatten pa reklamtrycksaker upphor. De
s.k. annonsbladen berors inte av lagandringen, inte heller
skatt pa offentliggorande av reklam t.ex. reklam i an-
slutning till trafikmedel eller reklamfilm. Skattesat-
serna pa brinsle har dven andrats fran detta datum (se
5.13 Tabell).

Nyheter 2000

En skatt pa avfall 4r avsedd att inforas fr.o.m. 1 januari
ar 2000. Inforandedret beraknas skatteintakterna till
1,3 miljarder kronor.

Sveriges energitillforsel efter energislag 1991-1997, TWh.
Energysupply in Sweden according fo source 1991-1997, TWh.

Energislag 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Source of energy

Raolja och oljeprodukter (crude oil and oil products) 181 188 186 205 203 217 205
Kamkraft (nuclear power) 225 186 179 214 202 222 204
Biobrdnslen, forv m m (biofuel, peat e.a.) 70 71 76 78 85 87 91
Vattenkraft (hydroelectric power) 64 75 75 60 69 52 70
Kol och koks (coal and coke) 28 27 27 28 28 31 26
Naturgas, stadsgas (natural gas) 7 8 9 9 9 9 9
Spillvérme m m i fiérrvérme

(surplus heat in distant heating) 8 8 8 8 8 9
Nettoimport av el (net import of electricity) -1 -2 -1 0 -2 6 -3
Totalt (total) 582 561 559 602 602 632 611

Anm: Energitillforseln fran kérnkraftverken har berdknats inkl energiomvandlingsférluster.

TWh = Tera watt-timmar, dvs 10 upphsit till 12 wat-timmar.
Kdlla: Statens Energimyndighet, Energiléget.
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Energiskattens miliéprofil har forstarkts

I det foljande behandlas energiskatten och dess olika
komponenter. Nar energiskatten infordes pa 1950-
talet var syftet att intdikterna av den bl. a. skulle anvin-
das for upprustning av landsbygdens elnit och for ut-
byggnaden av kirnkraften. Energiskatten i dess nuva-
rande utformning motiveras av bl.a. miljopolitiska och
naringspolitiska skal. Under 1990-talet har energibe-
skattningens miljoprofil forstarkts.

5.13 Tabell.
Energiskattesatser for branslen exkl moms
1999.

Energy excise duties for fuel excl VAT 1999.

Bransleslag Energiskatt Koldioxidskatt Total skatt
Type of fuel Energy tax CO2tax  Total tax
Bensin, kr/I (petrol)

miljsklass 2 3,58 0,85 4,43
miljsklass 3 3,65 0,85 4,50
annan bensin 4,23 0,85 5,08

Olja, kr/kbm (oil)
(ofargad) for drift av
motordrivet forrdon samt av
fartyg for privat andamal

miljsklass 1 1 600 1049 2 649
miljsklass 2 1824 1 049 2873
miljsklass 3 2119 1049 3168
(grénférgad) for andra

dndamal 736 1049 1785

Gasol, (liquefied petroleum gas)

for drift av motordrivet fordon

samt av qutyg och |uHFartyg

for privat éndamal, kr/liter 1,00 0,55 1,55
fér annat andamél, kr/ton 144 1102 1246

Naturgas och metan,
kr/1000 kbm

(natural gas and methane)
for drift av motordrivet fordon
samt av fartyg och luftfartyg

for privat éndaméil 1663 785 2 448
fér annat Gndamal 239 785 1024
Kolbrénslen och petroleum-

koks, kr/ton

(Coal and petroleum coke) 313 912 1225

Anm 1: Ovanndmnda brénslen samt torvbrénslen kan ocksé belastas
med svavelskatt. For petroleumkoks, kol- och torvbrénsle tas skatt ut
med 30 kr per kg svavel i brénslet. For flytande brénslen tas skatt ut
med 27 kr per kbm olja fér varje tiondels viktprocent svavel.

Anm 2: Koldioxidskatten f&r fsretag inom industri och véixthusnéring
&r 50 procent av den generella nivan. Fér dessa foretag galler ocksa
ett nedsdtiningssystem for  skattepliktiga brénslen (utom bensin och
hagbeskattad omérkt olja) som férbrukas vid fillverkningsprocessen
eller for véxthusuppvarmning.

Kdilla: Fakta om Sveriges punkiskatter 1999, Skattemyndigheten.

Som framgar av 5.13 Tabell varierar skattesatserna for
bensin och oljor efter miljoklass. Nastan all bensin till-
hor miljoklass 2, diar den totala skattesatsen exklusive
moms ar 4,43 kr per liter.

Lagre skattesatser i norra Sverige

I det svenska skattesystemet for energi- och miljoskatter
ar energiskatten differentierad efter anviandare och geo-
grafisk ort. For foretag inom tillverkningsindustrin och
vaxthusnaringen uppgar koldioxidskatten, som ingar i
energiskatten, till 50 procent av den generella nivan.
Avdrag eller dterbetalning av hela energiskatten med-
ges dessa foretag. Om ett foretags koldioxidbelastning
vid skattenivdn 50 procent overstiger 0,8 procent av
forsiljningsvirdet far det dverskjutande skattebeloppet
sittas ned till 24 procent. Mojligheterna till nedsatt-
ning begransas dock av EU:s minimiskattesatser for vissa
mineraloljor.

For elkraft som forbrukas inom industri och vixt-
husniring utgdr inte nidgon energiskatt (5.14 Tabell).
I de tre nordligaste lanen samt ett antal kommuner (se
anmarkning till 5.14 Tabell) ar energiskatten pa elkraft
reducerad.

5.14 Tabell.
Skattesatser for elkraft 1999, 6re/kWh.

Excise duties for electric power 1999, ére/kWh.

Andamal Norra Sverige Ovriga landet
Purpose Northern Sweden ~ Other parts
Hushall o icke-industriell

verksamhet

{house-holds and non industry) 9,5 15,1
El-, gas-,vdrme-, voﬂenprodukﬁon

(el, gas, heating or water supply) 9.5 12,8
Industri o véixthus

(industry and commercial greenhouses) 0 0
Sarskild skatt pa el fr kémkraft

(nuclear power tax) 2,2 2,2

Anm: Med "norra Sverige” avses hér samtliga kommuner i Norrbottens
lén, Vasterbottens 1an och Jamtlands lén samt kommunerna Sollefted,
Ange, Ornskaldsvik, Ljusdal, Torsby, Malung, Mora, Orsa och
Alvdalen.

For elektrisk kraft som under tiden 1 november — 31 mars férbrukas i
elektriska pannor som ingér i en elpanneanléggning vars installerade
effekt dverstiger 2 megawatt utgér energiskatten 11,8 dre per kWh
vid forbrukning for el-, gas-, virme- eller vattenforssrining i andra
kommuner &n “norra Sverige”.

Kdilla: Fakta om Sveriges punkiskatter 1999, Skattemyndigheten.



Olja och el anvénds mest

Oljeprodukter och el stir vardera for drygt 30 procent
av den slutliga energianviandningen pa drygt 390 Twh.
Ovriga energislag har mindre betydelse. Bostider och
service samt industrin forbrukar ungefir lika mycket
energi, niastan 40 procent var av den totala forbruk-
ningen. For bostdder ar el det viktigaste energislaget
medan industrin anvidnder lika mycket el som bio-
brianslen. Nastan all energianviandning inom transport-
sektorn kommer fran oljeprodukter.

5.15 Tabell.
Slutlig energianvdndning efter energislag och
samhadllssektor 1997, Twh.

Final energy consumption according to energy source
and community sector 1997, TWh.

Energislag Bostider,  Industri  Transporter  Totalt
service mm

Energy source Housing,  Industry ~ Transports  Total
service e.a

Oljeprodukter

(oil products) 34,9 21,8 84,7 1414

El (electricity) 71,1 52,7 2,4 1262

Biobrénsle, torv mm

(biofuel, peat e.a.) 11,2 51,4 62,6

Fiarrvérme (district heating) 37,8 4,4 42,2

Kol, koks (coal, coke) 15,5 15,5

Naturgas (natural gas) 1,5 3,6 0,1 5,2

Totalt (total) 156,5 1494 87,3 393,1

Anm: Den slutliga energianvéndningen inkluderar ej distributions- och
omvandlingsfsrluster.

Kdlla: Statens Energimyndighet, Energiférsériningen i Sverige.

50 miljarder i energiskatter 1998

Energiskatterna inbringade sammanlagt 50 miljarder kr
under 1998, varav storre delen hianforde sig till skatter
pa bensin och olja (5.16 Tabell). Transportsektorn som
star for den storsta forbrukningen av oljeprodukter sva-
rar alltsa for en stor del av skatteuppborden. Nastan all
svavelskatt dterbetalas till de skattskyldiga dd dessa i
stor utstrackning vidtar dtgarder for att minimera svavel-
utslappen. Nir det giller koldioxidskatten dterbetalas
hélften av skatten till sidana industrier som anvint
branslet vid tillverkningsprocessen.

Forslag avseende energibeskattningen i budget-
propositionen for ar 2000

Jordbruket ges fran den 1 juli 2000 samma reduktion
av energi- och koldioxid-skatten som industrin f.n. har,
d.v.s. att ingen energiskatt tas ut for elkraft och att
koldioxidskatten ar nedsatt till hilften.

Energiskatterna pa dieselolja och el h6js med 25 6re
per liter respektive 1 6re per kWh fr.o.m. den 1 januari
2000. Fran samma datum hojs dven produktionsskatten
pa karnkraftsel med 0,5 6re per kWh. Den sarskilda
skatten pa kiarnkraftsel gors om till en effektskatt fr.om.
den 1 juli 2000. Dessa hojningar beriknas sammanta-
get ge Okade skatteintdkter pa ca 1,7 miljarder kr.?

3) Regeringens proposition 1999/2000:1.
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5.16 Tabell.
Nettouppbord av energiskatter efter
energislag och skatteslag och 1998, mkr.

Revenues from energy taxes according to energy

source and nature of tax 1998, MSEK.

Energislag Energiskatt  Koldioxidskatt ~ Svavelskatt ~ Summa
Energy source Energy tax CO2tax  Sulphur tax Sum
Bensin (petrol) 19 513 4 648 24 161
Oljeprodukter

(oil products) 6 868 7 258 14126
Ovriga brénslen

{kol o koks mm) 175 889 1064
Other fuels

(coal and coke etc)

Elkraft (electricity) 10 341 10 341
Totalt (total) 36 897 12795 115 49 807

Kalla: Sérskilda skattekontoret i Ludvika.

5.17 Tabell.
Exempel pa elpris i april 1999 (fasta avgifter
tillkommer), 6re/Kwh och procent.

Example of electricity prize in April 1999 (fixed fees
not included), re/Kwh and percent.

o6re/kWh Procent

Percent

Elpris exkl skatt (electricity prize, tax excl] ~ 25,00 36
Nétavgifter (electric supply network fee) 15,00 22
Energiskatt (energy tax) 15,10 22
Mom:s (VAT) 13,78 20
Konsumentpris (consumer prize) 68,88 100

Kaélla: Riksskatteverket.

5.18 Tabell.
Exempel pa bensinpris (98 oktan blyfri) maj
1999, kr.

Example of petrol price (98 oktan, lead-free) May
1999, SEK.

kr procent
SEK percent

Pris exkl skatt (price excl tax) 2,49 29
Energiskatt (energy tax) 3,58 41
Koldioxidskatt (CO2 tax) 0,85 10
Moms (VAT) 1,73 20
Pris per liter (price per litre) 8,65 100

Anm: Bensinskatten @r berdknad efter milisklass 2. | stort sett all be-
skattad bensin som forbrukades under 1998 tillhsrde miljsklass 2.

Kadlla: Riksskatteverket.
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5.3.3 Skatt pa alkoholdrycker och tobak

Nir det giller beskattningen av ”njutningsmedel” sd-
som alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror flatas folk-
hilsopolitiska och statsfinansiella synpunkter i varan-
dra. Beskattningen av alkohol och tobak gir sa lingt
tillbaka i tiden som slutet av 1500-talet respektive mit-
ten av 1600-talet.

Alkoholhalten bestémmer skattesatsen

Skattesatsen for alkoholhaltiga drycker ar relaterad till
alkoholhalten (5.19 Tabell). For exempelvis etylalko-
hol (sprit) ar skattesatsen 501,41 kr per liter ren alko-
hol (100 volymprocent). Ndamnas kan att for sprit-
drycker som tas in for privat bruk fran annat EU-land
(utover viss frikvantitet) tas skatt ut med 196 kr per
liter (ej omrdknad volym).

Tobaksskatten bestar av tvé komponenter

Tobaksskatten pa cigaretter bestdr i motsats till ovriga
punktskatter av tvd komponenter, en fast styckeskatt
per cigarett och en procentandel av detaljhandelspriset
inklusive moms. Under 1997 hojdes skatten tvd ganger
med sammanlagt over 50 procent. Skilen for hojninga-
rna var framst allmin finansiering av statsbudgeten.
Dessutom angavs folkhalsoskal samt att Sverige annu
inte uppndtt miniminivdn pa cigarettskatt inom EU.
Miniminivdn ar 57 procent av detaljhandelspriset, en
nivd som i princip alla EU-lander uppnatt. Efter den
andra hojningen den 1 augusti 1997 uppgick tobaks-
skatten i Sverige till ca 55,6 procent av priset (se tabell
5.20).

5.19 Tabell.

Skattesatser fér alkoholhaltiga drycker
1995-1999, kronor/liter.

Excise duties on alcohol 1995-1999, SEK/litre.

Enligt de ursprungliga prognoserna skulle hojningen
av skattesatserna for tobak leda till en 6kning av intak-
terna av tobaksskatten. I sjdlva verket skulle det slut-
liga utfallet for 1997 kraftigt understiga de forvantade
intakterna. Vid stora prisandringar, i detta fall till foljd
av skattesatsandringar, paverkas efterfragan pa den be-
skattade varan. Enligt berakningar av ddvarande Riks-
revisionsverket ar priselasticiteten for tobak omkring
-1 eller lagre, dvs en procents hojning av priset leder till
en procents minskning i efterfrigan. I det har fallet er-
sattes med all sannolikhet de beskattade volymerna av
cigaretter med obeskattade cigaretter till f6ljd av 6kad
smuggling och granshandel. For att forhindra en 6kad
smuggling med atfoljande inslag av organiserad brotts-
lighet sanktes tobaksskatten den 1 augusti 1998. Samma
skattesatser giller fortfarande 1999. Tobaksskatten ut-
gor knappt 51 procent av priset (5.20 Tabell). Sverige
ar under en overgdngsperiod undantaget miniminivan
inom EU pa 57 procent.

Enligt Finansdepartementet har den sinkta tobaks-
skatten lett till en 6kad konsumtion av beskattade
cigaretter, dels inom landet, dels via en 6kad granshan-
del. Intakterna fran tobaksskatten blev 0,3 miljarder
hogre 1998 in vad som berdknades till budgetpro-
positionen.* En annan orsak till att skatteuppborden
Okade kan ha varit att befogenheterna for kontroll av
punktskatter forbattrades den 1 juli 1998 genom att
Tullverket fick tillstdnd att kontrollera postpaket och
vagtransporter.

Volymprocent 1995 1996 1997 1998 1999
% Vol
Sprit (per liter ren alkohol) 474,00 485,00 494,00 501,41 501,41
(ethyl alcohol, per litre pure alcohol)
Vin (wine) 2,25 - 4,50 9,00 9,21 9,20 9,34 9,34
4,50 - 7,00 13,30 13,61 13,60 13,80 13,80
7,00 - 8,50 18,30 18,73 18,70 18,98 18,98
8,50 - 15,00 26,20 26,81 26,80 27,20 27,20
15,00 - 18,00 43,50 44,51 44,50 45,17 45,17
Mellanklassprodukter (intermediate products)
T ex “Kir” 1,25 - 15,00 26,20 26,81 26,80 27,20 27,20
T ex madeira, portvin 15,00 - 22,00 43,50 44,51 44,50 45,17 45,17
Maltdrycker (beer)* 2,80 - 3,50 0,91 1,21 1,45 1,47 1,47
>3,50 2,33 2,38 1,45 1,47 1,47

*Anm: T.o.m. 961231 var grénsen 2,25 %. Kdlla: Riksskatteverket.

4) 1999 érs ekonomiska vérproposition, s 121.



5.20 Tabell.
Skattesatser for tobak 1995-1999
Tax rates on tobacco 1995-1999.
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1995 1996 1997 1998a 1998b 1999

Cigaretter (cigarettes)

Per styck (6re) (each, 6re) 75 53 66 85 20 20

Procent pé& detaljhandelspris

(% of retail trading price) 15,2 16,4 17.8 39,2 39,2
Cigarrer och cigariller per styck (5re) 35 35 44 56 56 56
(cigars and cigarillos, each, ére)
Tobak (kr/kg) (tobacco, SEK/kg) 384 384 489 630 630 630
Snus kr/kg (moist snuff, SEK/kg) 75 75 96 123 123 123
Tuggtobak kr/kg (chewing tobacco, SEK/kg) 123 123 156 201 201 201

Anm: 1998a avser t.o.m. 980731, 1998b avser fro.m. 980801. Kélla: Riksskatteverket.

Forsaliningen av spritdrycker har minskat

Forekomsten av illegal tillforsel av alkohol och tobak,
antingen genom illegal inforsel (smuggling) eller illegal
sprittillverkning (hembrant) gor att det att dr svirt att
exakt redovisa de forbrukade kvantiteterna av dessa
varor (for en utforligare redogorelse av detta se avsnitt
9.5.2). Den offentliga statistiken visar naturligtvis en-
dast de beskattade kvantiteterna som siljs av System-
bolaget eller pa restaurang (5.21 Tabell). Av den statis-
tiken framgdar att den beskattade forsiljningen av sprit-
drycker har minskat med over en tredjedel under den
senaste tiodrsperioden. Daremot har forsiljningen av
vin och starkol okat kraftigt. Restaurangernas forsilj-
ning av starkol har mer dn férdubblats. Omraknat till
liter 100 % alkohol har alkoholforsiljningen stadigt gatt
nedét sedan slutet av 1980-talet. Gir man dnnu ldngre
tillbaka kan man se att denna “negativa” trend har fun-
nits sedan slutet av 1970-talet.

5.21 Tabell.

Forsélining av alkoholhaltiga drycker aren
1988-1998, milj liter.

Retail trade of alkoholic beverages 1988-1998,

millions of litre.

Sprit Vin Starkél  Liter 100% alkohol

Spirits Wine Beer per innevanare

>3,3 vol% 15 ar och éver

Litre 100% alcohol

per inhabitant 15

years and over
1988 41 102 148 6,4
1989 40 106 161 6,5
1990 38 105 162 6,4
1991 37 106 165 6,3
1992 36 109 173 6,3
1993 34 110 179 6,2
1994 32 115 192 6,3
1995 30 11 192 6,2
1996 27 117 182 6,0
1997 25 128 193 59
1998 24 130 194 58

Anm: Statistiken omfattar Systembolagets och restaurangernas
farsalining av alkoholdrycker. Dértill kommer illegal tillférsel och taxfree
forsalining (se texten). Den totala alkoholférséljningen har omréknats
till 100 % alkohol. Kaélla: Socialstyrelsen och Alkoholinspektionen.

5.22 Tabell.
Exempel pa spritpris (700 ml Absolut vodka),
maj 1999, kr.

Example of ligour prize (700 ml Absolut Voka),
May 1999, SEK.

kr procent

SEK percent

Pris exkl skatt (prize excl tax) 35 16
Alkoholskatt (alcohol tax) 140 64
Moms (VAT) 44 20
Konsumentpris (consumer prize) 219 100

Kalla: Riksskatteverket.

5.23 Tabell.
Exempel pa tobakspris (ett cigarettpaket),
april 1999, kr.

Example of tobacco prize (a packet of cigarettes),
April 1999, SEK.

kr procent

SEK percent

Priset exkl skatt (prize excluding tax) 9,87 29,0

Fast tobaksskatt (fixed tobacco tax) 4,00 11,8
Vérderelaterad tobaksskatt

(value related tobacco tax) 13,33 39,2

Moms (VAT) 6,80 20,0

Detalihandelspris (retail trade prize) 34,00 100,0

Kalla: Riksskatteverket.
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5.24 Tabell.
Exempel pa vinpris (750 ml, alkoholhalt
hogst 15 %), maj 1999, kr.

Example of wine price (750 ml, max 15 % Vol),
May 1999, SEK.

kr procent
Pris exkl skatt (prize excl tax) 37 53
Alkoholskatt (alcohol tax) 19 27
Moms (VAT) 14 20
Konsumentpris (consumer prize) 70 100

Kalla: Riksskatteverket

5.25 Tabell.
Exempel pa starkalpris (330 ml, 5,2 volym%
alkohol), maj 1999, kr.

Example of beer prize (330 ml, 5,2 Vol%), May 1999,
SEK.

kr procent
Pris exkl skatt (prize excl tax) 6,09 56
Alkoholskatt (alcohol tax) 2,55 24
Moms (VAT) 2,16 20
Konsumentpris (consumer prize) 10,80 100

Kadlla: Riksskatteverket.

5.3.4 Skatt pa fordon

Fordonsbeskattningen har i likhet med andra punkt-
skatter utformats med hinsyn till fiskala och andra skal,
i det hir fallet miljo- och trafiksikerhetsskal. Totalt om-
fattar fordonsbeskattningen ett antal skatter och av-
gifter pa forsiljning, innehav, registrering och skrotning
av fordon. Anvindningen av fordon beskattas genom
energiskatterna pa bensin och diesel (se ovan). Den
totala vagtrafikbeskattningen bestdr sdlunda av skatter
pa fordon och deras drivmedel.

Fordonsskatten betalning for rétten att trafikera
allmén vég

Den éarliga fordonsskatten pd innehav av fordon infor-
des redan 1922. Genom skatten skulle fordonsigarna
fa svara for den kostnad for vigunderhall och viagfor-
storing som fordonen orsakade. Under manga ar var
ocksa fordonsskatten ”specialdestinerad” for detta an-
damal. Numera kan fordonsskatten ses som en betal-
ning for ritten att trafikera allmédn vag. Fordonsskatten
tas ut med belopp som varierar med bl. a. fordonsslag,
fordonsvikt, drivmedelsslag och antal hjulaxlar (last-
bilar m. fl.).

Den senaste skattehojningen intriffade den 1 okto-
ber 1996, da fordonsskatten héjdes med 50 procent for
alla personbilar utom dieseldrivna personbilar av ars-
modell 1994 eller senare. For de senare begriansades
hojningen till 15 procent. Hojningarna motiverades med
att forsiljningsskatten pa personbilar slopades (se
nedan). For t. ex. bensindrivna personbilar med tjans-

tevikt 1201 - 1300 kg, vilket 4r medianvikten for dessa
bilar enligt bilregistret, dar fordonsskatten 1 181 kr.

Sedan ar 1980 giller att fordonsskatten pa person-
bilar dr nedsatt i vissa glesbygdskommuner. Nedsatt-
ningen, som har uppgatt till 384 kr sedan r 1988, gjor-
des for att kompensera personbilstrafiken i glesbygd med
dess lingre genomsnittliga korstrackor for en hojning
av den davarande bensinskatten.

Mellan aren 1974 och 1993 utgick en sarskild s. k.
kilometerskatt pa dieseldrivna fordon. Avskaffandet av
kilometerskatten medforde att fordonsskatten pa per-
sonbilar differentierades efter drivmedelsslag. For diesel-
bilar dr fordonsskatten avsevirt hogre dn for bensin-
bilar, vilket motiveras av att diesel ar ett drivmedel som
ar lagre beskattat dn bensin. Vidare dr fordonsskatten
for dieselbilar av 1994 ars modell eller senare hogre dn
for dldre drsmodeller. For t.ex. en dieseldriven person-
bil av 1994 4rs modell eller senare med medianvikten
1 500 kg dr fordonsskatten 6 228 kr. For en bensinbil
med samma vikt dr fordonsskatten 1 628 kr.

Vagavgift for tyngre fordon

En vigavgift for tyngre fordon som trafikerar det
svenska vignitet infordes den 1 februari 1998. Avgif-
ten galler for lastbilar och lastbilsekipage med en total-
vikt pa minst 12 000 kg. For fordonskombinationer med
hogst tre axlar ar viagavgiften for 1999 6 963 kr, for
kombinationer med fler axlar 11 605 kr. I motsvarande
man dr fordonsskatten sinkt for dessa lastbilar. Av-
gifterna ingdr i ett europeiskt system, Eurovinjett-
systemet, med for ndrvarande sex linder anslutna:
Belgien, Danmark, Luxemburg, Nederlanderna, Tysk-
land och Sverige. Bevis pa betald vigavgift ger ritt att
trafikera vdgarna i alla anslutna lander.

1998 saldes 175 000 vigavgiftsbevis till utlindska
lastbilar for totalt 20 mkr. Medlemslinderna i Euro-
vinjettsystemet stod for for en liten del, drygt 400 tkr.
Lastbilar fran Finland och Norge betalade 7,3 resp.
6,8 mkr.

Forsdljningsskatt pa bussar, lastbilar och
motorcyklar

Forsiljningsskatten pd motorfordon hirstammar fran
1950-talet och var fran borjan ett slags investerings-
avgift i syfte att himma bilismens snabba utveckling.
Ar 1991 infordes ett miljoklassystem i syfte att styra
inforandet av fordon med battre miljoegenskaper. En-
ligt direktiv frdn EU far emellertid ekonomiska styr-
medel av typ forsdljningsskatt inte anvandas, varfor
differentieringen efter miljoklass avskaffades ndstan helt
efter EU-intradet. I syfte att stimulera en fornyelse av
den svenska bilparken slopades forsiljningsskatten pa
personbilar ar 1996. I samband med detta hojdes
fordonsskatten pa personbilar. I samband med att avgas-
kraven skirptes den 1 oktober 1998 avskaffades for-
sdljningsskatten for tunga fordon helt. Forsiljningsskatt
pd motorfordon tas ut pa bussar, lastbilar och motor-
cyklar nir de infors i bilregistret for forsta gingen. Skatt-
skyldiga ar tillverkare och importérer (inkl. privat-
importorer).



Den miljrelaterade skrotningsavgiften

Skrotningsavgiften infordes dr 1975 och var en av de
forsta miljorelaterade avgifterna i Sverige. Avsikten med
avgiften ar att stimulera till skrotning av gamla bilar
genom auktoriserade bilskrotare och undvika att de
limnas i naturen. I Sverige redovisas skrotningsavgiften
utanfor statsbudgeten pa en sirskild fond, Bilskrotnings-
fonden, som forvaltas av Vagverket. Avgiften till fon-
den dr 700 kr medan premien till biligaren ar 500 kr.
Behdllningen pa fonden uppgick vid slutet av 1998 till
711 mkr. Skrotningsavgiften kan trots namnet i viss
mening betraktas som en skatt. [ andra lander finansie-
ras skrotningen genom en skattereduktion vid kop av
nytt fordon.
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Forslag avseende fordonsbeskattningen i
budgetpropositionen fér ar 2000

Fordonsskatten for dieseldrivna tunga bussar hojs
fr.o.m. 1 januari 2000. Bussarna skall, liksom tunga
lastbilar, indelas i olika skatteklasser beroende pa vikt
och antalet axlar.

En skatteldattnad pa 3 500 kr for miljovanliga bilar
infors den 1 juli 2000. Den giller for personbilar samt
latta lastbilar med en skattegrundande vikt pd hogst
1 305 kg som uppfyller de nya avgaskraven i miljo-
klass 1.

5.26 Tabell. Exempel pa fordonsskattesatser 1999-01-01, kronor/ér.
Examples of motor vehicles tax rates 1999-01-01, SEK/year.

Fordonsslag Drivmedel Skattevikt, kg Fordonsskatt
Type of vehicle Fuel Tax weight, kg Vehicle tax
Personbil (passenger car) bensin (petrol) 1 200 1032
Personbil (passenger car)

arsmodell 93 och dldre diesel (diesel) 1200 2062
(model 93 or earlier)

arsmodell 94 och yngre diesel (diesel) 1200 3952
(model 94 or later)

Dragbil (lorry with attachment for semitrailer) diesel (diesel) 16 000 8 278
Lastbil (lorry) diesel (diesel) 16 000 2327
Slépvagn (trailer) = 20 000 9 056
Buss (bus) diesel (diesel) 16 000 1 545
Trafiktraktor (road tractor) bensin eller diesel (petrol or diesel) 6 000 4115
Jordbrukstraktor (agricultural tractor) bensin eller diesel (petrol or diesel) - 225

Kalla: Fakta om Sveriges punktskatter, Skattemyndigheten.

5.27 Tabell. Antalet fordon efter fordonsslag éren 1997-1999, tusental.
Number of motor vehicles according to type of vehicle 1997-1999, thousands.

1997 1998 1999

Fordonsslag I trofik  Avstéllda Totalt I trofik  Avstéllda Totalt I trafik  Avstéllda Totalt
Type of vehicle In traffic  Not in use Total In traffic  Not in use Total In traffic Not in use Total
Personbilar (passenger cars)

bensin, (petrol) 3503,2 517,1 4020,4 35249 566,3 4091,2 35855 594,5 4180,0

- 1993, diesel 89,0 24,5 113,5 89,8 27,3 1171 88,5 30,5 119,0

1994-, diesel 21,1 2,6 23,7 46,9 5,9 52,9 76,7 7,3 84,0
Bussar (buses)

ej diesel, (no diesel) 1,4 0,2 1,5 1,3 0,2 1,5 14 0,2 1,6

diesel (diesel) 13,2 2,5 15,7 13,4 2,6 16,0 13,5 2,4 15,9
Lastbilar (lorrys)

ej diesel (no diesel) 194,1 47,5 241,6 188,8 51,5 240,2 184,1 53,6 237,7

diesel (diesel) 85,4 32,2 117,6 99,5 35,7 135,2 118,5 36,4 154,9
Motorcyklar (motor bicycles) 130,0 99,3 2293 137,5 102,9 2404 150,0 104,5 254,5
Traktorer (tractors) 325,1 62,7 387,7 325,1 65,7 390,9 325,6 68,5 394,1
Slapvagnar (trailers) 689,8 107,8 797,6 697,5 115,8 813,2 709,4 122,6 832,0
Totalt (total) 5052,3 896,4 5948,6 5124,7 973,9 6098,6 52532 10205 62737

Anm: Uppgifterna avser den 15 april respektive &r utom fér motorcyklar, traktorer och slépvagnar dér 30 juni ér méttidpunkt.

Kalla: Végverket.
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5.28 Tabell.

Skatt per ar i samband med fordons-
anvandning 1999, kr.

Annual taxes on vehicles 1999, SEK.

5.29 Tabell.

Importvérdet efter handelspartner

dren 1981-1998, mkr.

Import value by region of origin 1981-1998, MSEK.

kr

SEK

Fordonsskatt (vehicle tax) 1032
Skatt p& bensin (petrol tax) 5316
Totalt (total) 6 348
Skatt kr/mil (tax SEK/10 km) 4,23

Anm: Berdikningen avser en bensindriven personbil med tjéinstevikt pé
1 200 kg, antagen bensinférbrukning 0,8 I/mil (miljsklass 2) och arlig
kdrstricka 1 500 mil.

Petrolpowered passenger car with kerbweigt 1 200 kilogram, petrol
consumption 0,8 litre per 10 km (enviromental class 2) and annuual

driving distance 15 000 km.
Kalla: Riksskatteverket.

5.3.5 Skatt pa import

Sedan Sveriges intrdde i EU dr 19935 tas tull och import-
avgifter bara ut pd import fran tredje land, dvs linder
utanfér EU. Tull utgor tillsammans med sarskilda jord-
brukstullar och sockeravgifter vad som brukar beniam-
nas EU:s traditionella egna medel. De i Sverige och
andra medlemsstater erlagda tullarna 6verfors till EU
efter avdrag med 10 procent for kostnaderna for upp-
borden. I regel utgar tull som virdetullar, dvs med en
viss procentandel av varans varde. Endast vissa varor
ar belagda med specifika tullar som utgér efter kvan-
titet.

Import fran EU tullfri

I motsats till andra skatter, dir intikterna varierar mer
eller mindre proportionellt med skattebaserna, finns inga
sddana samband vad giller tullmedlen. Till f6ljd av suc-
cessiva sankningar av tullsatserna har tulluppborden i
stort sett varit konstant under drens lopp samtidigt som
importen har 6kat. En mycket stor del av importen till
Sverige sker fran andra EU-linder och ar naturligtvis
helt tullfri (5.29 Tabell).

Ar Samtliga lénder EU EUi%
Year All countries EU EUin %
1981 146 039 86 956 59,5
1982 173 933 105 440 60,6
1983 200 369 125110 62,4
1984 218 569 138 812 63,5
1985 244 656 157 868 64,5
1986 232 614 154 359 66,4
1987 257 871 171 090 66,3
1988 280 650 182 829 65,1
1989 316 594 201 771 63,7
1990 323 875 206 051 63,6
1991 301 290 190 890 63,4
1992 290 929 183 624 63,1
1993 334 283 209 655 62,7
1994 399 152 250 357 62,7
1995 438 467 303 263 69,2
1996 431 943 298 923 69,2
1997 479 597 326 481 68,1
1998 509 873 339 475 66,6

Anm 1: | data ingér ej den icke-varuférdelade EU-handeln vilket medfer
att uppgifterna avviker fran totalsiffran i SCB:s statstik.

Anm 2: T o m 1994 redovisades importen efter ursprungsland. Fr.o.m.
1995 redovisas den efter avséindningsland. Med EU avses samtliga
nuvarande medlemslénder.

Kdlla: Statistiska centralbyrdn, Utrikeshandelsstatistiken.



5.3.6 Ovriga punkiskatter

Ovriga punktskatter svarar for endast en till tva pro-
cent av den totala punktskatteuppborden och bestar
framst av skatt pa vissa tjanster, som skatt pd annonser
och reklam, skatt pa spel och lotteriskatt. Lotteriskatten
redovisas bland inkomstskatterna i statsbudgeten.

Skatt pa annonser och reklam finansierar stodet
till dagspressen

Skatt pd annonser och reklam inférdes i borjan pa 1970-
talet for att finansiera en 0kning av det statliga stodet
till dagspressen samt for att fa en enhetlig beskattning
av annonser och reklam. Skatten tas ut pa annons som
ar avsedd att offentliggoras i landet. Skattesatsen for
annons i allmdn nyhetstidning dr fyra procent av be-
skattningsvardet och i 6vriga fall elva procent. Skatt-
skyldig ar den som yrkesmassigt offentliggor reklam eller
annons. Som framgdtt ovan dr antalet registrerade skatt-
skyldiga for skatt pd annonser och reklam vasentligt
storre dn for ndgon annan punktskatt.

Fr.om. 1 januari 1999 avskaffades den del av skat-
ten som avsdg reklamtrycksaker. Anledningen var
svarigheter i tillimpningen och kontrollen av skatten
pa annonser och reklam. Till f6ljd av lagandringen har
763 skattskyldiga avregistrerats och bortfallet i skatte-
intakter uppgar till drygt 208 mkr. Skatteuppborden fran
skatt pd annonser och reklam var 1998 1 192 mkr &r.
Reklam i andra medier, framst TV, radio och databaser,
beskattas inte.

5.30 Tabell.
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Skatt pa spel for roulett och varuspelsautomater

Skatt pa spel erliggs sedan ar 1973 av dem som har
tillstdnd att anordna roulettspel enligt lotterilagen. Fram
t.o.m. 1994 ar fanns det en skatt aven pa bingospel.
Nir denna del av skatten slopades halverades intakterna
av spelskatten. Skatten pa roulettspel utgar med ett visst
belopp som ar beroende av antalet spelbord. For t. ex.
tillstind som innebar ritt till spel pa ett spelbord ar
beloppet 2 000 kr for varje manad. Fr.o.m. den 1 juli
1998 beskattas dven varuspelsautomater med 1 500
kronor per automat och ménad. Ar 1998 fanns det 498
skattskyldiga som betalade spelskatt.

Lotteriskatten bestdr av tre delar

Lotteriskatten redovisas som redan niamnts bland 6v-
riga inkomstskatter. Lotteriskatten ersatte r 1992
lotterivinstskatten och totalisatorskatten. Samtidigt in-
fordes skatt pd vinstsparande. Skatten bestar sdlunda
av tre delar: lotterivinstskatt med 20 procent av vinst-
ens virde av dldre premieobligationer, lotteriskatt med
36 procent av behallningen i svenskt lotteri nir vinsten
utgors av pengar samt skatt pd vinstsparande med 30
procent av vinsten i vinstsparande som anordnas av
bank eller sparkassa.

Utover lotterivinstskatt redovisas i statsbudgeten
overskott av spelverksamhet — typ vadhallningar,
nummertdvlingar och lotterier — som anordnas av AB
Svenska Spel. Bolaget bildades den 1 juli 1996 genom
sammanslagning av de bdda statliga bolagen Svenska
Penninglotteriet AB och AB Tipstjanst. Eftersom bola-
get ar befriat fran lotteriskatt skall det istallet redovisa
inkomsterna av sitt 6verskott till staten. I motsats till
AB Systembolaget riknas inte AB Svenska Spel som ett
”skattemonopol” och deras overskott inkluderas dar-
for inte bland punktskatterna.

Uppbord av lotteriskatt och dverskott fran spelverksamhet 1990-1998, mkr.

Revenues from lottery tax and profits from government owned gambling companies 1990-1998, MSEK.

Lotteriskatt Skatt pa Lotterivinstskatt Summa Inlevererat Totalt
vinstsparande skatt overskott fran
AB Svenska Spel
Lottery tax Tax on prize Lottery prize tax Sum Delivered profits Total
savings from AB Svenska Spel
1990 1547 616 2163 2 365 4528
1991 1536 655 2191 3433 5624
1992 283 233 2385 2 901 3212 6113
1993 137 213 2720 3070 1593 4663
1994 138 174 2791 3103 1713 4816
1995 138 149 2935 3222 1594 4816
1996 41 96 2130 2 267 1798 4065
1997 63 63 952 1078 4142 5220
1998 62 50 1071 1183 3526 5892

Kalla: Riksskatteverket och Ekonomistyrningsverket.






kattesystemet dr som ett honshus.
Taper man igen ett hdl i niitet sa hittar
honsen snart ett annat.
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6. SARSKILT OM FORETAGSBESKATTNING

6 Sarskilt om foretagsbeskatining

6.1 Inledning

Syftet med detta kapitel ar att ge en samlad bild av
omradet foretagsbeskattning, eller inkomst av narings-
verksamhet som dr den skattemaissiga termen. Dessutom
ges en overgripande beskrivning av den svenska foretags-
strukturen.

Den statliga inkomstskatten for juridiska personer,
populart kallad bolagsskatten, hanfors till skatt pa ka-
pital och beskrivs 6versiktligt dven i kapitel 4. Ovriga
skatter pd inkomster av niringsverksamhet dr hianfor-
liga till skatt pd arbete. Uppgifter om dessa skatter finns
aven i kapitel 3.

6.1.1 Om féretagsbeskattning

Under arens lopp har foretagsbeskattningen genomgatt
ett antal forandringar vad giller foretagens mojligheter
att sjalva reglera sitt skattemassiga resultat genom att
gora olika typer av reserveringar. I och med skatterefor-
men 1990/91 renodlades foretagsbeskattningen sa till
vida att ett flertal reserveringsmojligheter andrades
eller togs bort samtidigt som skattesatsen for bolag sank-
tes frdn davarande 52 procent till 30 procent. Fran
och med 1995 ar skattesatsen 28 procent. For enskilda
naringsidkare och fysiska personer som ir deldgare i
handelsbolag varierar skattesatsen beroende pa den
enskilde individens kommunalskatt och ovriga inkom-
ster, detta har behandlats narmare i kapitel 3. Expan-
sionsmedel beskrivs narmare i avsnitt 6.4.2.

Det bokfdringsmassiga resultatet utgangspunkten

Den ursprungliga reserveringsmojligheten som fanns
efter skattereformen, skatteutjamningsreserven, dven
kallad surv, togs bort frin och med 1995 ars taxering
och ersattes med periodiseringsfonder.

En grundliaggande princip inom foretagsbeskattningen
ar att det skattemdssiga resultatet utgar ifran foreta-
gens bokforingsmaissiga resultat. Det dr detta resultat
som utgor utgdngspunkten for beskattningen, resulta-
ten pdverkas endast av vissa skattemissiga justeringar.
Ytterligare en koppling mellan beskattning och redo-
visning dr det krav som finns att vissa skattemassiga
reserveringar endast godtas om avsittningen har gjorts
i rakenskaperna.

En annan princip som uppritthélles inom foretags-
beskattningen dr att den i mojligaste man ska var neu-
tral i forhdllande till den foretagsform som verksam-
heten bedrivs i.

6.2 Foretagsstruktur

For att narmare beskriva svensk foretagsstruktur och
dess sammansittning gors en indelning av foretag efter
antalet anstdllda. I 6.1 Tabell finns samtliga aktiva
fysiska och juridiska personer med, uppdelade efter antal
anstillda.
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6.1 Tabell.
Antal féretag férdelade efter storlek
(antalet anstallda), 1994-1998.

Number of enterprises according to size
(number of employees), 1994-1998.

1994 1995 1996 1997 1998

Antal anstéllda
Number of employees
0 365200 366 169 385634 596 304 607639

1- 4 133211 138563 139581 134221 140 368
5- 9 27805 29590 30553 30551 31309
10- 19 13954 14615 15282 15656 16105

20 - 49 7886 8360 8895 8899 9075
50 - 99 2439 2584 2666 2788 2834
100 - 199 1202 1258 1306 1319 1332

200 - 499 821 830 849 847 857
500 - 772 796 805 800 818
Summa

(Total) 553 290 562765 585571 791385 810337

Anm: Okningen mellan 1996 och 1997 beror till stor del pé& en éndrad
definition.
Kalla: SCB:s féretagsregister.

Den svenska foretagsstrukturen avviker fran det inter-
nationella monstret s till vida att andelen medelstora
foretag ar mindre i Sverige. Istallet finns en, relativt sett,
ovanligt stor miangd mycket stora foretag.

Sverige blir allt mer beroende av internationella
foretag for bland annat sysselsittning och forskning och
utveckling. Inom industrin svarar sju procent av de
internationella foretagen for 70 procent av sysselsatt-
ningen och merparten av export samt forskning och
utveckling. Svenska smaforetag svarar for drygt en tred-
jedel av sysselsdttningen i hela niringslivet. Trots en
kraftig 6kning av det utlindska dgandet i Sverige har
svenska foretag fortfarande mer dn dubbelt s& manga
anstillda utomlands 4n vad utlindska har i Sverige.!

6.2.1 Olika féretagsformer

Niringsverksamhet kan bedrivas av sdvil fysiska som
juridiska personer. Inkomst av naringsverksamhet har
olika omfattning och beriknas pa olika sitt beroende
pa om den skattskyldige ar fysisk person, dodsbo eller
juridisk person. All verksamhet som bedrivs av juridiska
personer hdnfors till inkomst av naringsverksamhet och
den juridiska personen dr skattesubjekt och beskattas
sjilv for inkomsten. Betridffande handelsbolag, komman-
ditbolag och EEIG, som civilrittsligt 4r juridiska per-
soner, dr det dock deldgarna i bolaget som beskattas
for ndringsverksamhetens resultat. Europeiska ekono-
miska intressegrupperingar (EEIG) ar en foretagsform
inom Europeiska unionen (EU). En EEIG kan ndrmast
liknas vid ett handelsbolag 6ver nationsgrianserna.
Niringsverksamhet bedriven av fysisk person, dven
kallad enskild niringsverksamhet eller enskild firma,
innebar att verksamheten bedrivs av fysisk person i eget
namn. Den fysiska personen ir skattesubjekt for den
enskilda nidringsverksamheten och redovisar dess inkom-
ster tillsammans med sina 6vriga inkomster.
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De vanligast forekommande foretagsformerna i Sverige
ar enskild firma, aktiebolag, handelsbolag och ekono-
misk forening.

Sett till antalet foretag ar de enskilda firmorna och
aktiebolagen de klart dominerande foretagsformerna.
Sdsom framgar av 6.2 Diagram har antalet foretag
varit relativt konstant de senaste dren med undantag
for enskild naringsverksamhet som har okat med 170
procent sedan 1993. Den sistnamnda okningen beror
till overvagande del pa nya regler for mervardesskatten.

6.2 Diagram.
Antal aktiva féretag for de vanligaste
foretagsformerna i Sverige, 1993-1997.

Number of active companies according to the most
common legal forms in Sweden, 1993-1997.

800 000
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200 000 |:|1994
. |:| 1995
600 000 |:|1996
. _
500 000
400 000
300 000
200 000 ]
100 000
0]

EninId Aktie- Handels-  Ekonomisk Sur;ma

firma bolag bolag forening

Individuals ~ Limited ~ Unlimited  Economic Total
company  partnership  association

Anm: Som aktivt féretag réknas i detta sammanhang féretag som &r
registrerat till mervérdesskatt och/eller som arbetsgivare. Fére-
tagsregistret har sedan féregéende ar utskats med ca 200 000 foretag.
Den stora dkningen &r féretag som bedrivits av fysisk person med O
anstéllda inom jordbruk, jakt och skogsbruk och néringsgren okénd.
Okningen beror darfar till stor del pa regel- och registerféréndringar.
Kalla: SCB:s foretagsregister.

Vad giller ekonomisk aktivitet dr aktiebolagen helt
dominerande och svarar for cirka 90 procent av den
totala omsittningen inom omrddet ndringsverksam-
heten. Enskild niringsverksamhet, handelsbolag och
ekonomiska foreningar svarar for cirka tre procent
vardera.

1) Nérings- och teknikutveklingsverkets (NUTEK) crsskrift om svenskt néringsliv, Svenskt néringsliv och néringspolitik, Info nr 047-1999.
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6.3 Tabell.
Total omsdttning per foretagsform 1997,
mdkr och procent.

Total turnover according to legal form of enterprise
1997, BSEK and per cent.

Foretagsform Omsdttning Andel
Legal form Turnover Share
Enskild n&ringsverksamhet (Individuals) 85,9 2,18%
Aktiebolag (Limited companies) 3 441,80 87,51%
Handelsbolag (Unlimited partnerships) 106,3 2,70%
Ekonomiska féreningar 99,6 2,53%
(Economic associations)

Ovriga (Other) 199,7 5,08%
Summa (Total) 3932,90 100%

Kalla: SCB:s momsstatistik och foretagsregister.

6.3 Juridiska personers skatt

I samband med skattereformen 1990-1991 forindra-
des bolagsbeskattningen en hel del — skattesatsen sank-
tes och reserveringsmojligheterna dndrades. Svenska
foretag betalar i genomsnitt 14 procent av resultatet
efter finansiella poster i skatt, d.v.s hilften av den no-
minella skattesatsen som ar 28 procent. Vissa grupper
av foretag ligger langt under genomsnittet for vad hela
naringslivet betalar i skatt. Svenska internationella sma-
foretag betalar exempelvis 6 procent av vinsten i bo-
lagsskatt. Utlandsdgda foretag i Sverige betalar betyd-
ligt mer i skatt, 16 procent. Tjdnsteforetagen betalar
genomgdende hogre skatt dn industriforetagen, 17 jam-
fort med 13 procent.

6.3.1 Skatten fér juridiska personer drygt
80 miljarder kr 1997

Den totala skatt som debiteras aktiebolag och andra
juridiska personer i samband med inkomsttaxeringen
Okade med 13,3 miljarder vid 1998 ars taxering. Den
statliga inkomstskatten svarade for 10,1 miljarder kro-
nor av okningen. Totalt debiterades 80,4 miljarder va-
rav inkomstskatten svarade for nastan 60 procent eller
46,5 miljarder.

6.4 Tabell.

Av den totala skatten svarar aktiebolagen for den over-
gripande delen, 89 procent. Den sarskilda loneskatten
betalas till relativt stor del, 23 procent, av de ideella
foreningarna. Av fastighetsskatten star aktiebolagen for
70 procent, ekonomiska foreningar for 18 procent och
ideella foreningar for 12 procent.

6.5 Tabell.
Juridiska personers skatt férdelad efter
juridisk form i procent, 1997.

Legal entities’ tax after legal form in percent 1997.

Aktiebolag Ekonomiska Ideella
m.m. foreningar foreningar

Limited  Economic  Non-profit
companies efc. associations associations

Statlig inkomstskatt 95,20% 1,10% 3,60%
(Central government income tax)

Avkastningsskatt (Yield tax) 92,20% 0,30% 7,60%

Sarskild l6neskatt pa pensions- 75,70% 1,10%  23,20%
kostnader (Special tax)
Fastighetsskatt (Property tax) 69,60% 18,40% 12,00%

Mom:s, netto (VAT, net)
ROT-avdrag

(Special tax reduction for
stimulating repairs efc. of houses)
évrigf (Other) - 0,20%
Summa (Total) 89,10% 3,20%

94,40% 3,40% 2,20%
66,30%  27,80% 5,90%

99,80%
7,70%

Anm: | gruppen Aktiebolag ingdr dven sparbanker, aktiefonder och
forstikringsanstalter. | gruppen Ekonomiska féreningar ingar hypo-
teksféreningar och samfélligheter. | gruppen Ideella fsreningar ingar
dvriga juridiska personer.

Kalla: RSV:s debiteringsstatistik.

Vid 1998 ars taxering uppgick den totala taxerade in-
komsten for aktiebolag (inkl. sparbanker och utlind-
ska juridiska personer) till 161,6 miljarder kronor och
skatten till 44,3 miljarder kronor.

Av samtliga aktiebolag redovisar cirka 2/3 6verskott
vid taxeringen och resterande tredjedel redovisar ett
sammanlagt underskott pd 233 miljarder.

En stor andel av den redovisade beskattningsbara
inkomsten dr hinforlig till en mindre mangd mycket
stora foretag. Halften av den totala taxerade inkom-
sten svarar 230 bolag med de hogsta taxerade inkom-
sterna for. S stor andel av bolagen som 93 procent
svarar for endast 15 procent av den totala taxerade in-
komsten.

Oversikt av skatteutfallet for juridiska personer 1994-1997, mdkr.

Overview of taxes for legal entities 1994-1997, BSEK.

1994 1995 1996 1997 Forandring 96-97

(Change 96-97)

mdkr (BSEK) %
Statlig inkomstskatt (Central government income tax) 36,8 38,7 36,4 46,5 10,1 27,7%
Avkastningsskatt (Yield tax) 6,3 11,5 13,6 12,3 -1,3 -9,5%
Sarskild loneskatt pa pensionskostnader (Special tax on pension costs) 5,4 6,5 7.5 8,7 1,2 16,1%
Fastighetsskatt (Property tax) 4,2 4,4 9 12,2 3,3 36,4%
Mom:s, netto (VAT, net) 0,2 0,2 1,1 1,8 0,8 71,9%
ROT-avdrag (Special tax reduction for stimulating repairs etc. of houses) - 1,5 0 -0,7 -1,4 -0,7 103,7%
Ovrigt (Other) 0,1 0,1 0,1 0,1 0 9,5%
Summa (Total) 51,5 61,4 66,9 80,3 13,3 19,9%

Kalla: RSV:s debiteringsstatistik.



6.6 Tabell.
Redovisade dver-och underskott i olika inter-
vall, antal bolag, belopp och andelar, 1997.

Assessed surpluses and deficits for limited companies in
different intervals, number of companies, amounts and

shares, 1997.

Andel av total,

Antal Summa bolag taxerad
bolag taxerad inkomst
inkomst,
mdkr
share of total
Number of ~ Assesed companies  assessed
companies income, income
BSEK
Taxerat overskott, mkr
Assessed surplus, MSEK
0 -0,1 98 694 3,1 60,3% 2,4%
01 - 1 53159 16,8 32,5% 12,2%
1- 5 9 250 19,5 5,6% 14,2%
5 - 10 1318 9,1 0,8% 6,6%
10 - 50 1025 20,9 0,6% 15,2%
50 - 100 103 73 0,1% 5,3%
100 - 129 60,5 0,1% 44,1%
Totalt 163678 1372 100%  100%
Taxerat underskott, mkr
Assessed deficit, MSEK
0 -0, 51 045 1,5 57,3% 0,6%
o1 - 1 29 294 9,4 32,9% 4,1%
1- 5 5999 13,1 6,7% 5,6%
5- 10 1159 8,1 1,3% 3,5%
10 - 50 1191 25,5 1,3% 11,0%
500 - 100 212 14,9 0,2% 6,4%
100 - 268 160,1 0,2% 68,8%
Totalt 89 168 232,6 100% 100%

Kalla: Finansdepartementet, databasen Frida.

6.3.2 Reserveringsméjligheter

Efter skattereformen 1990/91finns egentligen bara tva
reserveringsmojligheter av betydelse kvar, periodise-
ringsfonder och 6veravskrivningar.

Avsittning till periodiseringsfonder kan goras med
upp till 20 procent av bolagets vinst, reserveringen kan
sparas i upp till fem ar innan den behover terforas.
Betriffande avskrivningar medges skattemaissigt en
snabbare avskrivningstakt dn vad som ar foretags-
ekonomiskt motiverat varigenom en reservering upp-
kommer.

Koncernbidrag utgor ytterligare en mojlighet for
foretag ingdende i koncerner att paverka sitt resultat,
koncernbidrag ar dock inte en reservering. Koncernen
utgor inte skattesubjekt i Sverige utan varje enskilt bo-
lag utgor ett sjdlvstindigt skattesubjekt. For att valet
av organisationsform — ett foretag eller flera foretag i
en koncern — inte skall styras av skattereglerna finns
sarskilda regler som medger att inkomster fors 6ver fran
ett foretag till ett annat genom koncernbidrag. Syftet
med reglerna om koncernbidrag dr att skattebelast-
ningen for en koncern varken bor vara storre eller min-
dre 4n om verksamheten hade bedrivits i ett enda bo-
lag.
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Den uppgift som vanligtvis representerar ”bolags-
vinsten” ar rorelseresultatet efter finansnetto. Frdn
denna post sker, huvudsakligen skattemassigt betingade,
justeringar for att rakna fram den taxerade inkomsten.
Sett till totalbelopp aktiebolag var resultatet efter
finansnetto 335 miljarder kronor, efter justeringar
redovisade 164 000 bolag en taxerad inkomst pa
137 miljarder och 89 000 bolag ett totalt underskott pa
233 miljarder?.

6.7 Tabell.

De storsta justeringsposterna mellan rorelse-
resultat efter finansnetto och taxerad inkomst
vid 1998 drs taxering, miljoner kronor.

Major adjustment items at assessement 1998, MSEK.

Resultatminskning
Profit reduction/loss increase

Overavskrivningar 27 586
Periodiseringsfond 31 970
Lémnade koncernbidrag 132 047
Ej skattepliktiga intékter, aktiedgartillskott 50 308
Ej skattepliktiga intéikter, dvrigt 185745
Underskottsavdrag frén tidigare ér 217 180
Resultatokning

Profit increase/loss reduction

Mottagna koncernbidrag 133 564
Ej avdragsgilla kostnader 124 804

Kalla: Finansdepartementet, databasen Frida.

De totala obeskattade reserverna enligt balansrikningen
uppgick i 1997 ars bokslut till 402 miljarder kronor
varav 263 miljarder utgjorde dveravskrivningar och 104
miljarder ackumulerade avsittningar till periodiserings-

fond.

6.3.3 Forslag till utvidgade reserverings-
méjligheter i budgetpropositionen for
2000

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2000 (prop.
1999/2000:1) foreslagit att mojligheterna att sitta av
till periodiseringsfond forstirks fr.o.m. 2002 ars tax-
ering (inkomstdret 2001). For aktiebolag och andra
juridiska personer foreslds att avdragstaket hojs fran
20 till 25 procent av inkomsten. For enskilda narings-
idkare och fysiska personer som ir deldgare i handels-
bolag hojs avdragstaket fran 25 till 30 procent. Tiden
inom vilken &terforing av periodiseringsfond ska ske
foreslas bli forlingd fran fem till sex ar for alla fore-
tagsformer fr.o.m. 2000 &rs taxering. Forslaget innebar
att ndgon tvingande aterforing normalt inte ar aktuell
vid 2000 &rs taxering.

6.3.4 Dubbelbeskattning

Med ekonomisk dubbelbeskattning menar man att ett
bolag (eller en ekonomisk foreningen) forst skall betala
skatt for sin vinst. Darefter skall aktie- eller andelsdga-
rna betala skatt pa den vinstutdelning som foretaget
limnar. Eftersom foretag i princip inte far gora avdrag

2) Anm: Beloppen utgdr omréknade totalbelopp baserade pa ett urval av bolagens redovisning. | urvalet ingér endast aktiebolag.
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for vinstutdelningen uppkommer dubbelbeskattning.
Vid 1995 4ars taxering var dubbelbeskattningen av
svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar i prin-
cip avskaffad. Dubbelbeskattningen infordes ater fr.o.m.
den 1 januari 19935. Olika invandningar har under arens
lopp riktats mot systemet med dubbelbeskattning, och
i vissa delar har dessa lett till att regler inforts for att
lindra effekten av dubbelbeskattningen. Till f6ljd harav
medgavs aktiebolag fram t.o.m. utgangen av ar 1993
avdrag for utdelad vinst genom s.k. Annellavdrag vid
utdelning pa nyemitterade aktier eller pa aktiekapital
som tillskjutits vid bolagets bildande. Praktiskt sett inne-
bar dubbelbeskattningen att en bolagsvinst beskattas
med 50 procent skatt. Forst beskattas hela vinsten med
28 procent bolagsskatt hos bolaget, resterande 72 pro-
cent kan delas ut och beskattas dd med 30 procent ka-
pitalskatt hos mottagaren (om denne ar en fysisk per-
son). Den totala skatten pa t.ex. 100 kr blir dirmed
49,60 kr (28 + 0,3%72).

6.4 Fysiska personer som
naringsidkare

Fysiska personer kan bedriva niringsverksamhet direkt,
som enskild niringsverksamhet, eller indirekt via han-
delsbolag. Antalet fysiska personer som bedriver
naringsverksamhet kan beriknas pd olika sitt. 1 6.3
Tabell har endast medriknats enskilda naringsidkare
som dr ekonomiskt aktiva i viss utstriackning, antalet
har dirvid berdknats till knappt 450 000. Beaktar man
istillet hur manga fysiska personer som redovisat na-
gon typ av enskild niringsverksamhet, oavsett omfatt-
ning blir antalet drygt 750 000. Vidare sd finns det
knappt 120 000 fysiska personer som redovisar inkomst

6.8 Tabell.

Enskilda néringsidkare och delégare i
handelsbolag (fysiska personer) indelade
efter verksamhetens art och redovisat
resultat, antal och andel, 1997.

Individuals with business activity according to type of

business activity and income (surplus and deficit), total
number and per cent, 1997.

Enskilda Deldgare i
ndringsidkare handelsbolag
Individuals Partner in
unlimited
partnerships
Antal  Andel Antal  Andel

Number  Share  Number  Share

321 350 58%
227 796 41%
93 554 17%

74 581 63%
62 006 52%
12 575 1%

Overskott (Surplus)
varav aktiv (active)
varav passiv (passive)

Underskott (Deficit)
varav aktiv (active)
varav passiv (passive)

235 394 42%
103 294 19%
132 100 24%

44738 37%
27 029 23%
17 709 15%
556744 100%

Summa (Total) 119319 100%

Kalla: Riksskatteverket, Vstat; Taxeringsrapprort.

av naringsverksamhet i sin egenskap av delagare i
handelsbolag, vissa av dessa ingdr dven i gruppen som
redovisar inkomst av enskild naringsverksamhet.

6.4.1 Redovisat resultat

Inkomst av naringsverksamhet delas for fysiska perso-
ner in i aktiv respektive passiv verksamhet. Till aktiv
naringsverksamhet hanfors inkomst dir den fysiska
personen sjalv dr verksam i viss omfattning. P4 inkomst
av aktiv naringsverksamhet betalas egenavgifter med
31,25 procent (1997) och pa inkomst av passiv narings-
verksamhet betalas sarskild loneskatt med 22,42 pro-
cent (1997). Naringsidkare som fyllt 65 ar betalar sar-
skild loneskatt istdllet for egenavgifter oavsett typ av
verksambhet.

Som framgdr av 6.8 Tabell redovisar 42 procent av
de enskilda naringsidkarna underskott av sin verksam-
het, en minskning med en procent eller ca 5 500 narings-
idkare jamfort med 1996. Betriffande fysiska personer
som ir deldgare i handelsbolag sa ar bilden ungefar den-
samma, 37 procent redovisar underskott. Aven hir har
det skett en minskning med en procent jamfort med
foregdende 4r. Om man ser till de totala taxerade be-
loppen (6.10 Tabell) sd 4r fordelningen mellan 6verskott
och underskott de samma som fordelningen av antalet
naringsidkare med Over- respektive underskott. En storre
andel av beloppen 4r diremot redovisade som aktiv
naringsverksamhet.

6.9 Tabell.

Totalsummor redovisade belopp for enskild
naringsidkare och delagare i handelsbolag
indelade efter verksamhetens art och
redovisat resultat, 1997, mkr.

Total assessed income for individuals with business
activity according to type of business activityand
income (surplus and deficit), 1997, MSEK.

Enskilda Deldégare i
ndringsidkare handelsbolag
Individuals Partner in
unlimited
partnership
Antal  Andel Antal  Andel

Number  Share  Number  Share

Overskott (Surplus) 19 452 58% 4978 65%
varav aktiv (active) 17245 52% 4673 61%
varav passiv (passive) 2207 7% 305 4%
Underskott (Deficit) 13909 42% 2669 35%
varav aktiv (active) 7802 23% 1582 21%
varav passiv (passive) 6107 18% 1087 14%
Summa (Total) 33361 100% 7647 100%

Kdlla: Riksskatteverket, Vstat; Taxeringsrapport.

De redovisade resultaten ar oftast ganska blygsamma.
Av 6.10 Tabell framgér bland annat att 77 procent av
de enskilda niringsidkarna som redovisar 6verskott
redovisar ett resultat pd mindre 4n 100 000 kronor. Mot-
svarande siffra for redovisade underskott under 100 000
kronor dr 87 procent.
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Redovisad inkomst av néringsverksamhet for fysiska personer 1997. Antal personer i

intervallet samt totalsumma i mkr.

Assessed income for individuals with business activity 1997. Number of individuals in intervals of income and total

income for the interval, MSEK.

Intervall, inkomst av néringsverksamhet, tkr
Intervals, income from business activity, KSEK

Aktiv ndringsverksamhet | Passiv naringsverksamhet| Summa aktiv+passiv
Active business activity Passive business activity Sum active + passive
Antal Inkomst, Antal Inkomst, Antal Inkomst, % av dverskott
mkr mkr mkr
Number Income, Number Income, Number Income, % of surplus
MSEK MSEK MSEK Antal Inkomst
Number Income
Overskott (Surplus)

0 - 100 200 781 6 899 97 383 1312 298 164 8211 76,9 33,9
100 - 200 63 201 8 898 2902 397 66 103 9 295 17,1 38,4
200 - 500 21076 5490 1088 317 22 164 5807 57 24,0
500 - 791 592 308 319 1099 911 0,3 3,8
Summa 285 849 21 880 101 681 2 345 387 530 24 225 100,0 100,0

% av underskott
% of deficit
Antal Inkomst
Underskott (Deficit) Number Income

0 - 100 104 679 2739 132 401 2 588 237 080 5327 86,6 32,7
100 - 200 13765 1926 8316 1149 22 081 3075 8,1 18,9
200 - 500 7 686 2 269 3744 1099 11 430 3 368 4,2 20,7
500 - 1938 2 368 1347 2169 3285 4 537 1,2 27,8
Summa 128 068 9 302 145 808 7 005 273 876 16 307 100,0 100,0

Kalla: SCB, Inkomstfordelningsstatistik.

6.4.2 Expansion med lagbeskattade medel

Enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir
deldgare i handelsbolag har fr.o.m. inkomstaret 1994
samma mojligheter till expansion med ligbeskattade
medel som aktiebolag.

Principen ar att man i enskild naringsverksamhet eller
som deldgare i handelsbolag kan gora en avsittning till
expansionsmedel som ir avdragsgill fran inkomsten av
niringsverksamhet. 1 stillet betalar man en skatt,
expansionsmedelsskatt, motsvarande bolagsskatten pa
28 procent pa beloppet. Nir avsittningen sedan ater-
fors till beskattning aterfir man expansionsmedels-
skatten men madste i gengild betala vanlig inkomstskatt
pa beloppet. Expansionsmedel kan ocksd anvindas till
forlustutjamning bakat genom att man ett forlustdr ater-
for tidigare avsatta expansionsmedel till beskattning.
P4 s3 satt kan ett O-resultat uppnds. Dessutom far man
en likviditetsforstirkning genom att expansionsmedels-
skatten pa det aterforda beloppet aterfds. Under de fyra
ar som mojligheterna till avsattning till expansionsmedel
har funnits har 11,3 miljarder satts av till expansions-
medel, av dessa har 2,6 miljarder aterforts s3 den acku-
mulerade nettoavsittningen uppgdr till 8,7 miljarder
kronor (6.11 Tabell).

6.11 Tabell.
Expansionsmedel, antal naringsidkare samt
totala belopp i mkr, 1994-1997.

Means allocated for expansion, number of individuals
and total amount MSEK, 1994-1997.

1994 1995 1996 1997

Avsdttning

Appropriation

Antal (Number) 52 930 46 311 40 648 43 526
Belopp (Amounts) 3 507 2 660 2 359 2742
Aterféring

Back bringing

Antal (Number) 0 16 319 22 339 23 681
Belopp (Amounts) 0 634 914 1047
Arsnetto (Year net)] 3 507 2027 1444 1695
Ackumulerat 3507 5534 6978 8673

(Accumulated)

Kalla: Riksskatteverket, debiteringsstatistik.
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6.4.3 Rénteférdelning - positiv eller negativ

Genom 1990/91 ars skattereform uppkom en skillnad i
skattebelastningen mellan inkomst av kapital, dir
skattesatsen ar 30 procent, och inkomst av nirings-
verksamhet ddr skatten ar progressiv och kan vara
vasentligt hogre. Dessutom utgdr egenavgifter eller
sdrskild loneskatt pd nidringsinkomster. For enskilda
naringsidkare beskattas avkastningen pad i narings-
verksamheten satsat kapital som arbetsinkomst.

For att i ndgon man jaimstilla enskilda nirings-
idkare med &dgare till enmansaktiebolag infordes, i sin
nuvarande form, fran och med 1995 érs taxering regler
om positiv respektive negativ rantefordelning. Positiv
rantefordelning ger niringsidkaren en mojlighet att fa
en del av inkomsten av niaringsverksamhet motsvarande
avkastning pd i naringsverksamheten satsat kapital be-
skattad i inkomstslaget kapital. Positiv rantefordelning
ar frivillig.

Negativ rantefordelning ar avsedd att forhindra att
naringsidkaren drar av sina privata utgiftsrantor i
nédringsverksamheten och pé sa sitt far en storre skatte-
effekt av dem.

Negativ riantefordelning dr obligatorisk.
Utvecklingen av ranteférdelningen sedan den infordes
framgar av 6.12 Tabell.

6.12 Tabell.
Ranteférdelning, antal néringsidkare samt
totala belopp i mkr, 1994-1997.

Adjustment for interest distribution between capital
income and business income, number of individuals

and total amount MSEK, 1994-1997.

1994 1995 1996 1997

Positiv réntefordelning

Positive interest distribution

Antal néringsidkare 104 006 134197 144 327 140 830
(number of individuals)

Belopp i mkr, 2241 4122 4407 4503
(Amounts in MSEK)

Negativ réanteférdelning
Negative interest distribution

Antal néringsidkare 7665 24174 35028 36961
(number of individuals)
Belopp i mkr, 127 465 549 532

(Amounts in MSEK)

Kalla: Riksskatteverkets debiteringsstatistik.

6.5 Nyféretagandet i Sverige
under 1997 och 1998.

Antalet genuint nya foretag, d.v.s. verksamhet som ar
helt nystartad eller verksamhet som dterupptagits efter
att ha varit vilande i minst tvd 4r har minskat under
1998 jimfort med 19973, Under 1998 startades 33 860
nya foretag i Sverige, vilket ir en minskning med drygt
3000 eller nio procent jamfort med 1997.

Minskningen i nyforetagandet verkar fortsiatta dven
under 1999. Nyforetagarbarometern frdn Jobs and
Society mater det aktuella laget for nyforetagandet med
utgdngspunkt fran antalet nyregistreringar hos Patent
och Registreringsverket. I denna matning av nyfore-
tagandet ingdr inte bara genuint nystartade foretag utan
samtliga nyregistreringar, d.v.s. dven dgarbyten, andring
av juridisk form eller andra ombildningar. Under perio-
den jan- april 1999 minskade antalet nyregistrerade
foretag med 8,4 procent jamfort med motsvarande
period 1998.

6.13 Tabell.
Antalet nyregistrerade féretag januari-april
1997-99.

The number of newly-registered enterprises January-
April 1997-99.

1997 1998 1999

Ekonomiska féreningar,
handelsbolag, kemmanditbolag
(Economic associations,
partnerships, lim. partnerships)
Aktiebolag (Limited companies) 5095 5 647 5149
Summa (Total) 22564 19993 18312

Kdlla: Nyfsretagarbarometern/Jobs and Society.

17 469 14346 13163

6.5.1 Nyféretagande framst inom
tianstesektorn

Det ar frimst inom tjinstesektorn som det finns ny-
foretagande. De nystartade tjinsteforetagens andel av
samtliga nystartade foretag uppgar till 84 procent. De
nystartade foretagen sysselsatte 55 200 personer varav
26 500 personer pd heltid.

Det preliminara resultatet for 1998 visar att nystar-
tade foretag har en ganska blygsam omsittning. Mer
an hilften av dem har en omsittning under 300 000 kr
aret efter startiret. Endast var tionde foretag har mer
an en miljon i omsattning. Var tredje nyforetagare har
anstillning vid sidan av verksamheten och av dessa av-
ser hela 86 procent att gora s dven fortsittningsvis.

Fordelningen pd olika foretagsformer ir i stort sett
oforandrad jamfort med 1997. 1 genomsnitt startades
18 procent av foretagen som aktiebolag, 13 procent som
handels- eller kommanditbolag och 69 procent som
enskild naringsidkare.

Nedgdngen i nyforetagandet har inte paverkat an-
delen kvinnliga nyforetagare. Ungefar var tredje nystar-
tat foretag under 1998 drivs av en kvinna, vilket ar
ungefir samma andel som under 1997.

Vart femte nytt foretag startades av personer med
invandrarbakgrund. Min startade 62 procent av fore-
tagen och kvinnor 33 procent. Andelen foretag som drivs
gemensamt av bdda konen uppgick till fem procent.

Var tredje ”nyforetagare” har fatt starta eget-bidrag
fran arbetsformedlingen. Andelen kvinnor som fick detta
bidrag, 42 procent, var betydligt storre 4n andelen min,
26 procent.

3) SCB, Statistiska Meddelanden, Nyféretagandet i Sverige 1997 och 1998, Serie Nv — Néringsverksamhet SM 9901.
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7. SKATT OCH INKOMSTFORDELNING

7Ska|1 och inkomstférdelning

7.1 Inledning

Detta kapitel fokuseras dels pa inkomster som ett matt
pa den ekonomiska standarden och fordelningen av in-
komster mellan olika grupper av individer och hushall,
dels pé den s.k. direkta beskattningen av individer samt
hur direkta skatter och bidrag omfordelar den ekono-
miska standarden mellan olika grupper i samhallet.
Nedan foljer i punktform ndgra av de viktigaste resul-
taten:

. Ar 1997 betalade en inkomsttagare i genomsnitt
34,7 procent av sin totala skattepliktiga inkomst i
s.k. direkta skatter. Motsvarande andel 1991 var
29 procent.

II. Av en inkomstokning pd 1 000 kronor fir man
under 1999 i genomsnitt behélla 566 kronor da
hinsyn tagits till exempelvis 6kade barnomsorgs-
och hemtjanstutgifter, minskat bostadsstod och
socialbidrag.

II. T genomsnitt betalade hushallen 95 100 kronor i
skatt och fick tillbaka 57 800 kronor i form av
bidrag och pensioner under 1997.

IV. Mellan aren 1980 och 1990 6kade den disponibla
inkomsten med ca 14 procent, medan den min-
skade med ca sex procent mellan dren 1990 och
1997. Totalt sett over hela perioden 1980-1997
har den ekonomiska standarden okat.

7.1.1 Om inkomststatistik

For att mita den ekonomiska standarden for diverse
grupper av individer eller hushall anvinds oftast olika
inkomstbegrepp. En god inkomst innebdr att man har
storre mojligheter att paverka sin livssituation och da
framforallt i materiellt hinseende men dven i form av
storre mojligheter att betala for exempelvis resor, re-
kreation och kultur pa sin fritid.

Det enklaste sittet att ta fram inkomststatistik ar
att utnyttja befintliga administrativa register som t.ex.
taxeringsregistret och olika myndigheters register 6ver
bidrag och ersittningar. P4 SCB finns det flera statistik-
produkter som belyser inkomstforhallanden for indivi-
der och hushdll. Den totalriknade inkomststatistiken
(IoF) omfattar hela befolkningen och baseras uteslu-

tande pa registeruppgifter. Inkomstfordelningsunders-
okningen (HINK) baseras pa ett urval som under dren
varierat mellan 10 000 och 19 000 hushall. T HINK
kompletteras registeruppgifterna med uppgifter som
hamtas in via telefonintervjuer. Dessutom finns tva
registerbaserade databaser med longitudinell inriktning,
LINDA (Longitudinell INkomst DAtabas) och LOUISE
(LOngitudinell databas for Utbildning, Inkomst och
SyssElsittning). En longitudinell databas innebar att
man kan folja samma individer over ren.

Allt syns inte i statistiken

Aven om denna inkomststatistik dr den bista tillging-
liga sé ger den inte hela sanningen om den ekonomiska
standarden for individer och hushdll. Personer kan t.ex.
ha haft svarta inkomster eller pd andra sitt undandragit
inkomster fran beskattning. Det dr betydande inkomst-
summor som inte kommer myndigheterna till kdnna.
En annan faktor som inte syns i statistiken dr att yngre
“yuxna“ personer ofta far ekonomiskt stod av sina for-
aldrar, exempelvis pengar eller genom att fa bo billigt
hemma hos forildrarna. Ungdomarnas ekonomiska
standard underskattas dirmed i inkomststatistiken
medan standarden Overskattas for foraldrarna. En for-
klaring till en lag redovisad inkomst kan ocksa vara att
personen tillfalligtvis arbetar och skattar utomlands men
ar folkbokford i Sverige.

Den ekonomiska standarden paverkas ocksa av hur
stora utgifterna ar. Boendekostnader i Stockholm ir
hogre dn i t.ex. glesbygdskommuner och kommuner med
ligre kommunal skattesats har ofta hogre kommunala
avgifter vad giller t.ex. barnomsorg.

Inkomster skiftar ocksa kraftigt under en livscykel.
Under perioder med studier och studieldn ar inkom-
sterna ofta ldga. Ofta forvirvsarbetar bada fordldrarna
i en familj. Det for med sig inkomstfluktuationer nir
fordldrarna tar hand om barnen och t.ex. arbetar del-
tid. En viaxande grupp, speciellt ungdomar, arbetar ocksa
med l6sa anstidllningsférhillanden. Dessutom har livs-
stilen for vissa grupper fordndrats. Karridrer avbryts
for olika projekt, t.ex. langresor eller studier utomlands.
Inkomster enligt den befintliga statistiken ar alltsd inte
ndgot perfekt matt men den ger anda en ganska tydlig
aterspegling av den ekonomiska standarden.
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7.2 Den direkta beskatiningen
av individen

Den direkta beskattningen av individen dr endast en del
av det totala skattetrycket. Med direkt beskattning
menas hadr inkomstskatt, allmanna egenavgifter, egen-
avgifter for naringsidkare, formogenhetsskatt och fast-
ighetsskatt. Aven om andra skatter svarar for en storre
del av den konsoliderade offentliga sektorns skatte-
inkomster ar det den direkta beskattningen av indivi-
den och utformningen av den beskattningen som har
storst paverkan pa individens beteende. Storleken och
utformningen av den direkta beskattningen paverkar
t.ex. fordelningen mellan personers konsumtion och
sparande samt mellan den tid som laggs pa arbete kon-
tra fritid.

7.2.1 Direkta skatter 34,7 procent av
inkomsten

7.1 Tabell visar storleken pa olika skatter och avgifter i
forhdllande till den totala skattepliktiga inkomsten
(summa forvarvs- och kapitalinkomst).

Ar 1997 betalade en inkomsttagare i genomsnitt 34,7
procent av sin totala skattepliktiga inkomst i s.k. di-
rekta skatter. Detta var en 6kning med 5,7 procenten-
heter jamfort med 1991 som var det forsta dret efter
skattereformen. Kommunal och statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomster uppgick 1997 till 27,5 procent, en
liten 0kning jamfort med 1991 da motsvarande siffra

7.1 Tabell.
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var 27,1 procent. Inkomst av kapital har varierat mycket
fran ar till &r och dirmed 4ven skatten pd kapital-
inkomster. Skuldrintorna daremot har kontinuerligt
minskat under 1990-talet och skattereduktionen for
kapitalunderskott har minskat i betydelse. Formogen-
hetsskatt och fastighetsskatt har 6kat markant men star
fortfarande for en ganska liten del av de totala direkta
skatterna. Allminna egenavgifter infordes 1993 och
uppgick 1997 till 4,0 procent av inkomsten. En mycket
stor del av den totala skattedkningen sammanhinger
alltsd med inforandet av allmdnna egenavgifter.

7.2 Tabell visar hur stor andel av den totala skatte-
pliktiga inkomsten som individen i genomsnitt betalat
som skatt dren 1980, 1985, 1989, 1991, 1996 och 1997.
Aren 1989 och 1991 har valts eftersom 1989 ir sista
aret med det gamla skattesystemet och 1991 forsta dret
efter skattereformen.

Den direkta beskattningen av individen var som
storst 1989, d.v.s. dret fore skattereformen. D3 beta-
lade en individ med genomsnittlig inkomst 35,9 pro-
cent av sina skattepliktiga inkomster i direkt skatt.
Efter skattereformen 1991 minskade denna andel till
29,1 procent, men har sedan dess kontinuerligt okat.
Ar 1997 uppgick skattens andel av inkomsten till i ge-
nomsnitt 34,9 procent. I 7.2 Tabell har populationen
begransats till befolkningen 18 ar och aldre och skat-
tens totala andel skiljer sig darfor ndgot fran 7.1 tabell.

Storlek pa olika skatter och avdrag i forhéllande till den totala skattepliktiga inkomsten dren

1991 och 1997, mkr.

Total direct taxes and deductions for individuals in relation to total assessed income in 1991 and 1997, MSEK.

1991 1997
Skatt/avdrag Mkr % av inkomsten Mkr % av inkomsten
Tax/deduction MSEK % of income MSEK % of income
Kommunal inkomstskatt (local income tax) 239 284 25,0 292 666 25,0
Statlig inkomstskatt (national income tax) 19 864 2,1 29 345 2,5
Skatt p& kapitalinkomster (tax on capital income) 20732 2,2 26185 2,2
Skattereduktion for kapitalunderskott - 20 061 -2,1 -14 872 -1,3
(tax reduction for property deficit)
Férmdgenhetsskatt (wealth tax) 2 447 0,3 5329 0,5
Fastighetsskatt (property tax) 8 575 0,9 14 900 1,3
Allménna egenavgifter * * 46 436 4,0
(general social security charges)
Egenavgifter for naringsidkare 7 321 0,8 6715 0,6
(social security charges for businessmen)
Summa direkt skatt (sum of direct taxes) 278 162 29,0 406 704 34,7
Grundavdrag (basic deduction) 74 415 7.8 50 400 4,3
Sarskilt grundavdrag fér pensiondrer 34 410 3,6 47 096 4,0
(certain basic deduction for pensioners)
Allménna avdrag fér bl a pensionsférsakring 9 290 1,0 10 908 0,9
(general deduction for pension insurance)
Summa foérvérvs- och kapitalinkomst 957 614 1171093

(Sum of income from employment, business and capital)

Kalla: SCB, Taxeringsutfo”et 1992 och 1998, totalrdknade inkomststatistiken (summa forvérvs- och kopito|inkomst).
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7.2 Tabell.
Skattens andel av den totala skattepliktiga inkomsten i olika inkomstklasser 1980, 1985,
1989, 1991, 1996 och 1997. Inkomstklasserna i 1997 ars prisniva.

Direct taxes as a percentage of total assessed income for different income groups in 1980, 1985, 1989, 1991,
1996 and 1997. Income groups at the price level of 1997.

Total skattepliktig Procent skatt

inkomst, tkr Percent tax

Total assesed income KSEK 1980 1985 1989 1991 1996 1997

1- 50 9,1 13,8 13,6 18,4 23,5 23,2

50 - 100 18,8 23,0 22,1 20,2 22,4 22,8
100 - 150 28,6 30,9 32,6 26,7 30,4 31,0
150 - 200 32,4 33,0 34,2 27,4 32,3 33,2

200 - 250 36,4 35,4 35,9 29,2 33,4 34,3

250 - 300 40,0 38,2 38,8 32,0 36,2 37,0

300 - 400 43,6 42,3 44,5 34,6 39,7 40,2

400 - 500 47,3 47,6 47,6 37,0 42,7 42,9

500 - 54,3 53,2 58,1 39,1 44,7 43,8

Samtliga 18- &r 32,5 32,9 35,9 29,1 33,9 34,9

All 18- years

Samtliga 18-64 ér 33,8 33,9 36,7 29,7 35,1 36,2

All 18-64 years

Samtliga 65- ér 24,9 28,5 32,4 26,5 28,6 29,0

All 65- years
Kaélla: SCB, Databasen LINDA.




7.2.2 Beskattningen mindre progressiv

Hoginkomsttagare med inkomst 6ver 500 000 kronor
(1 1997 ars penningvirde) betalade under 1980-talet i
genomsnitt 6ver 50 procent av sina inkomster i skatt.
Under slutet av 1980-talet var skattens andel av inkom-
sten hela 58,1 procent. Hoginkomsttagare fick dock en
markant skattesinkning genom skattereformen. Ar
1991 betalade dessa 39,1 procent av sina inkomster i
direkt skatt. Skattereformen innebar dock att tidigare
skattefria inkomster, t.ex. traktamenten och olika ty-
per av formdner, blev skattepliktiga samt att skattebasen
breddades vad galler kapitalinkomster. Framforallt hog-
inkomsttagare fick dirmed storre skattepliktiga inkom-
ster men samtidigt lagre skatt. Hoginkomsttagare hade
ocksa storre moijligheter att snabbt anpassa sig till det
nya skattesystemets fordelar, t.ex. genom att oka sitt
sparande och betala sina skulder.

Anmairkningsvart ar att personer med inkomster
under 50 000 kronor (i 1997 ars penningviarde) beta-
lade avsevirt storre andel av sin inkomst i skatt 1997
jamfort med 1980. Fran att endast 9 procent av inkom-
sten gick till direkt skatt 4r 1980 var motsvarande siffra
ar 1997 drygt 23 procent. Inkomsttagare med en in-
komst lagre dn 200 000 kr betalade 1997 en storre an-
del av sin inkomst i direkt skatt 4n vad fallet var 1980
medan motsatsen gillde for dem som hade en inkomst
6ver 200 000 kr.

7.3 Diagram.
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7.3 Diagram visar tydligt att beskattningen under
perioden 1980-1997 blivit mindre progressiv, d.v.s. skill-
naderna mellan skattesatserna i olika inkomstklasser har
minskat. Mellan 1996 och 1997 ligger skattens andel
av den totala skattepliktiga inkomsten i stort sett kon-
stant.

Egendomsbeskattningen, d.v.s. formogenhets- och
fastighetsskatten, har 6kat i betydelse under den stude-
rade perioden. For de flesta individer sd finns det ett
starkt samband mellan hoga inkomster och egendoms-
beskattning men det finns undantag. Ocksa personer
med ganska liga inkomster har formogenhet eller fast-
igheter. Dessa personer betalar di en stor andel av sina
inkomster i skatt och paverkar darfor genomsnittet en
del. Tabell 7.4 visar skattens andel av inkomsten da
formogenhets- och fastighetsskatten exkluderats. Som
vantat dr det bland hoginkomsttagarna som skatte-
andelen minskar mest. Men ocksé bland ldginkomstta-
garna sker en betydande minskning av skatteandelen.
Faktum kvarstdr dock att skattens andel av inkomsten
okat markant for liginkomstagare mellan 1980 och
1997. Mellan 1996 och 1997 6kade skattens andel na-
got for de flesta inkomstgrupper. Undantagna dr de med
en drsinkomst upp till 50 000 kr och de som tjanade
over 500 000 kr.

Skattens andel av den totala skattepliktiga inkomsten i ett antal inkomstklasser aren 1980,
1985, 1989, 1991, 1996 och 1997. Inkomstklasser i 1997 ars prisniva.

Direct taxes as a percentage of total assessed income for some income-groups in 1980, 1985, 1989, 1991, 1996

and 1997. Income-groups in KSEK at 1997 prices.

0,6

e 1-50 thr
50-100 tkr

0,5

s 400-500 tkr
e 500- tkr

0,4 \

Samtliga 18- ér

. /\v /

/ ‘/
0,2
0,1
0.0 T T T T T
1980 1985 1989 1991 1996 1997

Kélla: SCB, Databasen LINDA.
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7.4 Tabell.

Skattens andel av den totala skattepliktiga inkomsten i olika inkomstklasser 1980, 1985,
1989, 1991, 1996 och 1997. Exklusive férmégenhets-och fastighetsskatt. Inkomstklasserna i
1997 ars prisniva.

Direct taxes as a percentage of total assessed income for different income groups in 1980, 1985, 1989, 1991,
1996 and 1997. Wealth tax and real estate tax excluded. Income groups at the price level of 1997.

Total skattepliktig Procent skatt exkl formdgenhets- och fastighetsskatt
inkomst, tkr Percent tax excl wealth tax and real estate tax
Total assessed income
KSEK 1980 1985 1989 1991 1996 1997
1- 50 9,0 13,2 12,6 16,4 21,0 20,7
50 - 100 18,7 22,7 21,5 19,3 20,8 21,2
100 - 150 28,5 30,6 32,0 25,8 29,0 29,6
150 - 200 32,3 32,7 33,7 26,6 31,0 31,9
200 - 250 36,2 34,9 35,3 28,2 31,9 32,9
250 - 300 39,8 37,4 37,9 30,9 34,5 35,4
300 - 400 43,3 41,2 43,4 33,3 37,7 38,4
400 - 500 46,8 46,0 46,3 35,6 40,5 40,9
500 52,7 49,3 54,5 36,3 41,2 41,0
Samtliga 18- ér (All 18- years) 32,3 32,3 35,1 28,0 32,2 33,2
Samtliga 18-64 ér (All 18-64 years) 33,6 33,4 36,0 28,6 33,6 34,7
Samtliga 65- ér (All 65- years) 24,4 27,4 30,8 24,9 26,1 26,5

Kdlla: SCB, Databasen LINDA.

7.2.3 Den hogsta marginalskatten har okat 7.5 Diagram.

under 1990-talet Hogsta marginalskatten 1980-1999 i
7.5 Diagram visar den hogsta marginalskatten dren procent.

1980-1999 berdknad pa en genomsnittlig kommunal- Highest marginal income tax rates 1980-1999 in
skatt. Marginalskatten dr den andel i skatt som en in- percent.

komsttagare betalar pa toppskiktet av sin inkomst. En

marginalskatt pa 80 procent innebar alltsa att inkomst- 60 80 100

— O
N
o
N
S

tagaren betalar 80 kr i skatt pa sina for dret sist intjanade | |
100 kronor. 1999 | S 56,65

Den hogsta mojliga marginalskatten var mycket hog 1998 | | 59,66
i Sverige i borjan 1980-talet. En hoginkomsttagare utan 1997 5924
avdrag betalade hela 85 procent av sina toppinkomster 1996 * 58 80
i skatt mellan dren 1980 till 1982. Aren 1983-1985 ge- '
nomfordes en storre skatteomliggning som innebar 1995 | | 58,22
nagot ligre hogsta marginalskatter. Efter detta har den 1994 52,01
hogsta marginalskatten kontinuerligt minskat fram till 1993 # 51,51
aret efter skattereformen.

Som lagst var den hogsta marginalskatten 51,04 pro- 1992 [ | 51,04
cent. Ar 1993 inférdes allminna egenavgifter och 1995 1991 S1,15
kom den s.k. viarnskatten. Dessa med flera andra skat- 1990 * 66,16
tehojningar har inneburit att den hogsta marginalskatten 1989 7280

kontinuerligt 6kat under dren 1993-1998. Ar 1999 ir ' ' !
1988 75,56

den hogsta marginalskatten 56,65 procent. Denna siffra

baseras pa den genomsnittliga kommunalskatten. 1987 # 77,44
Minskningen 1999 forklaras av att den sa kallade virn- 1986 80,34
skatten tagits bort. De som tidigare betalade bade all- 1985 80,38

minna egenavgifter och statlig inkomstskatt om 25 pro- #

cent har nu fitt en skatteldttnad. 1984 82,30
1983 84,15
1982 85,00

1981 85,00
1980 . . . . 85,00

Kalla: Finansdepartementet.




7.2.4 Paverkan av inkomstdkning pa bidrag
och avygifter

Forutom marginalskatt s talar man ocksd om marginal-
effekter. Med marginaleffekt menas har den effekt en
inkomstokning har pa skatten och olika inkomstbe-
roende bidrag och avgifter. I 7.6 Tabell redovisas den
genomsnittliga marginaleffekten i procent avseende
bostadsstod (bostadsbidrag och bostadstillagg for pen-
siondrer), underhéllsstod, socialbidrag, barnomsorgs-
avgift, hemtjanstavgift, skatt samt disponibel inkomst.
Pa raden for samtliga kan vi utldsa att av en inkomst-
okning pad 1 000 kr gar 43,4 procent, d.v.s 434 kronor,
av den disponibla inkomsten till skatt och 6vriga utgif-
ter samt minskade bidrag. Av inkomstokningen fir man
i genomsnitt behalla 566 kronor. De grupper som har
den hogsta sammantagna marginaleffekten dr ensam-
stdende med barn och de allra idldsta pensionarerna.

7.6 Tabell.
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Det ar ocksa de grupperna som framst traffas av kom-
binationseffekter av skatter, bidrag och avgifter. Har
aterfinner vi exempelvis deltidsarbetande kvinnor med
bostadsbidrag och utgifter for barnomsorg. En ensam-
stiende med minst ett barn i dldern 0-12 ar far i ge-
nomsnitt behalla endast 380 kronor av inkomstokningen
pa 1 000 kr. Man ska dock komma ihdg att marginal-
effekten inom de redovisade grupperna kan variera
mycket. For exempelvis en socialbidragstagare ar mar-
ginaleffekten pa socialbidraget i teorin 100 procent.

Forutom marginaleffekter pa ovanstdende bidrag och
avgifter har en inkomstokning ocksa effekt pa det be-
lopp den aterbetalningsskyldige av studieldn ska betala.
Ca 1,2 miljoner individer var aterbetalningsskyldiga
under 1998. Den ackumulerade skulden var drygt 110
miljarder kr och beloppet som 4terbetalades under 1998
var ca 4,7 miljarder kr.

Marginaleffekter for vissa inkomstberoende system vid en inkomstokning pa 1 000 kr 1999.

Marginal effects of some means tested systems from an income increase of 1 000 SEK 1999.

Minskning av Okning av avgifter Skatt Marginaleffekt Far
Bostads- Underhalls- | Social- Barn- Hem- behalla
stod stod bidrag omsorg fidnst
Reduction of Increase of fees Tax Marginal effect  To keep
Accomodation  Alimony Social Day care  Home
allowances assistance help
% % % % % % % kr, SEK kr, SEK
20-64 ar
Ensamstaende utan barn 2,4 0,5 3,4 - - 35,2 41,5 415 585
Persons not co-living, no children
dérav  20-29 ar 1,2 0,2 3,9 - - 32,0 37,3 373 627
30-64 éar 3,1 0,7 3,1 - - 37,3 44,2 442 558
Ensamstaende med barn 10,7 0,5 8,0 3,3 - 37,0 59,5 595 405
Persons not co-living,children
dérav  med minst ett barn 0-12 ér 11,0 0,4 9,1 4,9 - 36,6 62,0 620 380
at least one child 0-12 years
dvriga med barn 10,2 0,5 5,7 - - 37,8 54,2 542 458
other with children
Samtliga ensamstaende 3,3 0,5 3,9 0,4 - 35,4 43,5 435 565
All not co-living
Sammanboende utan barn 0,7 0,1 0,8 - - 40,2 41,8 418 582
Co-living, no children
dérav  20-29 ar 1,0 0,0 1,5 - - 37,0 39,5 395 605
30-64 éar 0,6 0,1 0,7 - - 40,8 42,2 422 578
Sammanboende med 1 barn 0,7 0,2 2,2 0,7 - 40,4 44,2 442 558
Co-living, 1 child
dérav  med barnet 0-12 ar 0,7 0,3 3,2 1,2 - 39,7 45,1 451 549
the child 0-12 years
dvriga med 1 barn 0,7 0,0 0,9 - - 41,5 43,1 431 569
other with 1 child
Sammanboende med >1 barn 1,5 0,1 2,8 1,6 - 40,6 46,6 466 534
Co-living, > 1 child
dérav  med minst ett barn 0-12 ér 1,5 0,1 3,0 1,7 - 40,3 46,6 466 534
at least 1 child 0-12 years
évriga med >1 barn 1,5 0,1 0,1 - - 43,4 45,1 451 549
other with >1 child
Samtliga sammanboende 1,0 0,1 1,7 0,6 - 40,4 43,8 438 562
All co-living
65- ar 8,2 = 0,4 - 0,6 33,7 42,9 429 571
dérav  ensamstaende, not co-living 13,7 - 0,7 - 1,0 32,8 48,2 482 518
sammanboende, co-living 2,5 - 0,1 - 0,2 34,7 37,5 375 625
65-74 ar 4,9 - 0,5 - 0,2 34,6 40,2 402 598
75-84 ar 94 - 04 - 0,5 33,2 43,5 435 565
85- ar 15,4 - 0,2 - 2,3 32,2 50,1 501 499
Samtliga, all 3,3 0,2 2,0 0,4 0,1 37,4 43,4 434 566

Kalla: SCB, mikrosimuleringsmodellen FASIT.
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7.3 Omfordelning genom
skatter och bidrag

Skatter och andra transfereringar har som syfte att for-
dela om inkomster mellan befolkningsgrupper och mel-
lan perioder av livet dd forsorjningsborda och for-
sOrjningsmojligheter varierar. For manga grupper ar
bidrag och ersittningar den huvudsakliga forsorjning-
kallan, t.ex. studerande, arbetslosa och pensionirer. For
andra grupper ger bidrag och ersittningar ett tillskott
under perioder dd inkomsten fran forvarvsarbete till-
falligtvis dr 1ag, t.ex. vid sjukdom och barns fodsel.

7.3.1 Ocksa héginkomsttagaren ar bidrags-
tagare

7.7 Tabell visar inkomststrukturen for familjer 18-64
ar uppdelat efter inkomstklasser (faktorinkomst) 1997.
Faktorinkomst bestdr av loneinkomst, inkomst av nir-
ingsverksamhet och inkomst av kapital (6verskott), d.v.s.
samtliga skattepliktiga inkomster utom de skattepliktiga
transfereringarna (t.ex. sjukpenning, foraldrapenning
och pensioner). I tabellen framgér hur stor den genom-
snittliga omfordelningen ar via bidrag och skatter for
familjer i olika inkomstklasser. Omfordelningen berdk-
nas som differensen mellan bidrag och skatt.

Som vintat ar det familjer med hoga inkomster som
i genomsnitt betalar mest i skatt och laginkomsttagare
som erhaller storst bidrag. Det dr dock en ganska liten
skillnad i bidragsbelopp mellan medelinkomsttagare och
hoginkomsttagare. Den generella valfardspolitiken
omfattar alla grupper och familjer med hoga inkomster
erhéller t.ex. barnbidrag, sjukpenning, fordldrapenning
och studiebidrag pa i stort sett lika villkor som familjer
med ldgre inkomster.

Den disponibla inkomsten uppgick i genomsnitt till
84 procent av faktorinkomsten. En genomsnittlig fa-
milj betalade dirmed 37 300 kr mer i direkta skatter an
vad som gavs tillbaka i form av bidrag och ersdttningar.
Familjer med inkomst ldgre dan 150 000 kronor erholl
mer bidrag och ersittningar dn de betalade i direkt skatt.
For ovriga familjer gav omfordelningen mellan direkta
skatter och bidrag ett negativt netto. Familjer med en
faktorinkomst pa 1-49 999 kr hade 1997 en disponibel
inkomst som i genomsnitt var nidstan fem ginger
hogre an faktorinkomsten. Familjer med en inkomst pa
600 000 kr eller mer hade i genomsnitt en disponibel
inkomst som motsvarade 63 procent av faktorinkom-
sten.

7.7 Tabell.
Inkomststruktur efter faktorinkomst 1997 for samtliga hushéll 18-64 ér. Fordelning efter
inkomstklasser.
Structure of income by income of earnings and capital 1997, all family units, 18-64 years. Breakdown by income
groups.
Faktorinkomst Medelbelopp, tkr Antal
Factor income Mean values, KSEK Number
+ Bidrag mm + allowances
Inkomstklasser, tkr Fakiorinkomst  Skattepliktiga Skattefria - Skatt mm Summa om- Disponibel Disp. ink./
fordelning inkomst  faktorink., andel
Income groups, KSEK Factor income Assessed Taxfree - Tox Total Disposable Disp.inc./ factor
redistribution income income fraction
<=0 -2,8 69,7 37,9 20,1 87,5 84,7 * 291 600
1- 50 16,3 58,6 27,1 21,8 63,9 80,2 4,92 640 300
50 - 100 73,8 60,5 18,3 42,0 36,8 110,6 1,50 265900
100 - 150 125,8 54,1 14,8 57,2 11,6 137,4 1,09 269 900
150 - 200 176,4 35,9 9,5 69,2 -23,8 152,6 0,87 425100
200 - 250 223,7 35,0 8,1 86,5 - 43,5 180,3 0,81 424 200
250 - 300 273,1 38,1 9,3 107,0 -59,7 213,4 0,78 252 500
300 - 350 324,9 37,3 9.4 122,6 -76,0 249,0 0,77 206 400
350 - 400 374,6 26,1 9,0 136,4 -101,3 273,2 0,73 204 000
400 - 450 424,3 17,1 7.8 153,7 -128,9 295,4 0,70 184 500
450 - 500 473,5 19,1 8,5 177 4 -149,9 323,7 0,68 129 300
500 - 550 522,5 19,9 7,2 199,6 -172,5 3499 0,67 80 100
550 - 600 573,0 17,9 8,6 222,8 -196,3 376,7 0,66 51 800
600 - 995,6 18,2 7.8 393,1 -367,1 628,6 0,63 182 100
Samtliga 232,2 42,3 15,5 95,1 -37,3 194,9 0,84 3607 700

Kdilla: SCB, Inkomstfsrdelningsundersskningen HINK.
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7.3.2 Omfdrdelning mellan generationer

Tabell 7.8 visar inkomststrukturen och omférdelnings-
effekten for olika familjetyper 1997. Skillnaderna i
belopp som omfordelas dr ganska stora beroende pd
familjetyp och dlder. Eftersom pensioner riknas som en
skattepliktig transferering dr omfordelningseffekten
storst for dlderspensionirer. Ovriga familjetyper som i
genomsnitt far mer i bidrag 4dn de betalar i direkt skatt
ir ensamstiende med barn och i viss mdn dven yngre
ensamstdende (sk kvarboende 18-29 4r) utan barn.
Gruppen kvarboende bestar av ungdomar i aldersgrup-
pen 18-29 ar som uppgett att de bott hos sina fordldrar
ndgon gang under dret. Den ekonomiska standard for
de kvarboende som statistiken visar ir troligtvis under-
skattad. Att bo kvar hemma hos sina foridldrar innebar
ofta ekonomiskt stod i form av ldgre kostnader for ex-
empelvis livsmedel och bostad. P4 motsvarande vis dr
standarden for de kvarboendes fordldrar 6verskattad.

7.8 Tabell.
Inkomststruktur efter familjetyp och alder 1997.

Structure of income by type of family and age 1997.

Familietyp, alder Medelbelopp, tkr Antal
Type of tamily, age Mean values, KSEK Number
+ Bidrag mm + allowances
Faktor-  Skattepliktiga  Skattefria - Skattmm  Summa om- Disponibel Disp. ink./
inkomst fordelning inkomst  faktorink., andel
Factor Assessed Tax free - Tax Toal Disposable  Disp.inc./ factor
income redistribution income income fraction
Kvarboende 18-29 ar 48,9 8,5 10,0 17,6 1,0 49,9 1,02 3591
Still living with parents, 18-29 years
Ensamstdende utan barn 100,3 58,1 10,2 50,4 17,9 118,3 1,18 2134,6
Persons not co-living, no children
dérav 18 - 29 ar 101,7 15,8 19,4 38,7 -3,5 98,2 0,97 473,9
30 - 64 ar 157,8 41,4 6,1 67,8 -20,3 137,6 0,87 9592
65 - ar 20,8 109,7 9,5 34,5 84,6 105,4 5,08 701,5
Ensamstdende med barn 116,7 39,0 57,2 50,7 45,5 162,2 1,39 2314
Persons not co-living, children
dérav med 1 barn 121,2 37,4 41,2 52,9 25,6 146,8 1,21 135,3
med >1 barn 110,5 41,2 79,8 47,7 73,4 183,9 1,66 96,1
Sammanboende utan barn 264,3 127,3 3,8 131,6 -0,5 263,9 1,00 11604
Co-living person, no children
dérav 18 - 29 ér 264,8 31,8 22,0 101,6 - 47,8 217,0 0,82 101,4
30 - 64 ar 384,0 75,2 2,0 160,3 - 83,2 300,8 0,78 666,2
65 - ar 61,3 240,4 2,1 90,5 152,0 213,3 3,48 3928
Sammanboende med barn 380,1 49,7 24,9 152,4 -77,8 302,2 0,80 8193
Co-living person, children
dérav med 1 barn 380,6 49,4 14,2 153,8 -90,3 290,4 0,76 292,4
med 2 barn 396,3 47,6 22,7 157,5 -87,2 309,0 0,78 359,5
med >2 barn 344,3 54,8 48,2 139,0 -35,9 308,4 0,20 167,4
Samtliga 186,4 69,0 13,5 85,7 -3,2 183,2 0,98 4704,8

Kalla: SCB, Inkomstfordelningsundersskningen HINK.
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7.3.3 Hushallens disponibla inkomst
drygt 860 miljarder 1997

I 7.9 Tabell visas de o