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1 INLEDNING

Bakgrunden till handboken é&r att tobaksfragorna under senare ar fatt ett allt storre fokus for ett
flertal myndigheter. Upprinnelsen &r i de férandringar som skedde inom omradet 2010. Bland

annat blev Polisen, vid sidan om kommunen, tillsynsmyndighet och vissa justeringar gjordes i

tobakslagen. Regeringen har velat skapa forutsattningar for en effektivare tobakstillsyn genom
att utoka tillsynen och sprida ansvaret for denna.

Syftet med denna handbok ér att visa pa de olika verktyg och regler som myndigheterna har i
sitt arbete att Overvaka och kontrollera tobaksforséaljningen. Skatteverket har varit
sammankallande och ansvarig for sammanstéliningen av handboken.

Handboken har ingen intention att vara heltackande for all lagstiftning som finns inom
omradet utan har fokuserat pa kontrollerna som gors vid forsaljning av tobak till slutkund.

Varje myndighet ansvarar for informationen under sitt omrade. Handboken fokuserar dven pa
att visa pa de mojligheter till samverkan 6ver myndighetsgranser som finns men aven de
begransningar som existerar.

Forhoppningsvis kommer innehallet att 6ka forstaelsen for myndigheternas olika uppdrag och
mojligheterna som dessa ger. Samtidigt hoppas vi att informationen kan skapa 6kade
mojligheter till samverkan och informationsutbyte.

Vidare har handboken som syfte att underlatta dels handlaggningen for berérda myndigheter
som utdvar tillsyn/kontroll av tobak dels tolkningen av géllande regelverk och praxis.

| arbetet har deltagare fran féljande myndigheter och andra aktorer varit delaktiga:

Ekobrottsmyndigheten
Folkhalsomyndigheten
Konsumentverket
Kronofogden
Lansstyrelsen

Polisen

Skatteverket
Tullverket

Kommunerna via Sveriges Kommuner och Landsting, Boras stad och Soderasens
miljoférbund



SAMVERKAN

Vikten av samverkan mellan olika myndigheter lyfts ofta fram i olika sammanhang. Som
exempel gar det att lasa i prop. 2004/05:118 s 52, Tobakskontroll - genomférande av WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll m.m. om vérdet av ett forbattrat samarbete mellan
myndigheter for att motarbeta olaglig handel med tobaksvaror:

Saval kommunerna som Tullverket har framhallit vardet av ett forbattrat samarbete mellan
myndigheter for att motarbeta olaglig handel. Regeringen anser ocksa att ett val fungerande
samarbete mellan Tullverket, Skatteverket, polismyndigheterna och landets kommuner ar

nodvandigt for att fa stopp pa forsaljning av illegalt inforda eller obeskattade tobaksvaror.”

Grunden for all samverkan bygger pa att det maste finnas ett syfte med att samverka. Viktigt i
sammanhanget &r att berérda myndigheter klargor roller och arbetsférdelning i samband med
samverkan. Vid en jamforelse med géllande bestammelser i alkohollagen och tobakslagen &ar
det viktigt att kanna till att provning och tillsyn av ett serveringstillstand sker inom ramen for
en vandelsprévning dar det finns klart uttalade bestdimmelser om att polismyndigheten och
Skatteverket ska lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten. Nagon motsvarande bestammelse
som géller vandelsprévning finns inte i tobakslagen.

Av 6 § forvaltningslagen framgar att varje myndighet skall lamna andra myndigheter hjélp
inom ramen for den egna verksamheten. Det finns dven reglerat i olika speciallagar att olika
myndigheter ska samverka med varandra. Som ett exempel kan ndmnas 23 a § tobakslagen
som anger att kommunen och polismyndigheten ska underratta varandra om férhallanden som
ar av betydelse for tillsynen.

For att tillsynen ska fungera pa ett effektivt satt kravs att de olika tillsynsmyndigheterna
samarbetar. Det dr t.ex. angeléget att en tillsynsmyndighet som observerar brister eller
overtradelser som en annan tillsynsmyndighet har att bevaka, meddelar den ansvariga
tillsynsmyndigheten sa att atgarder kan vidtas. Det kan t.ex. gélla en alkoholhandlaggare vid
socialndmnden som vid tillsynen upptacker att rokning férekommer pa en restaurangs
inglasade innegard och informerar handlaggaren pa miljokontoret att de bor agera.

Ett annat exempel & en kommunal handlaggare som i sin tillsyn iakttar forséljning av
tobaksvaror som saknar foreskriven mérkning, och anméler misstanke om olovlig
tobaksforsaljning och brott mot 11 och 27 § tobakslagen (SFS 1993:581) till Polisen.
Detsamma géller om kommunen upptacker otillbérlig marknadsforing av tobak pa
forsaljningsstallet och informerar Konsumentverket som i sin tur kan agera direkt mot det
tobaksbolag som placerat ut en skylt, se vidare prop. 2004/05:118.


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Tobakslag-1993581_sfs-1993-581/
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/41229

2 BEFINTLIGA VERKTYG HOS OLIKA MYNDIGHETER OCH
MYNDIGHETERNAS BEFOGENHETER

2.1 FOLKHALSOMYNDIGHETENS VERKTYG OCH BEFOGENHETER

Folkhalsomyndigheten ar nationell tillsynsmyndighet enligt bade alkohollagen och
tobakslagen. Dessa lagar, liksom tillsynen over att de tillampas och efterlevs, utgor en viktig
del av den nationella folkhalsopolitiken. Myndighetens ataganden omfattar i forsta hand att ge
ut foreskrifter och allmanna rad, folja rattstillampningen och att bistd med radgivning,
information och stéd for tillsynsansvariga pa regional och lokal niva. Ett satt att fa en
likvardig nationell tillampning &r exempelvis att ta fram enhetliga och végledande dokument
till 1&ansstyrelser och kommuner, exempelvis tillsynsprotokoll for kommunal tillsyn éver
detaljhandeln, informationsmaterial till naringsidkare som séljer tobaksvaror samt Handbok
tobakslagen etc. For att folja upp arbetet pa regional och lokal niva samlar
Folkhalsomyndigheten arligen in uppgifter fran lansstyrelser och kommuner om hur
tillsynsarbetet bedrivs ute i landet (L&nsrapporten) samt foljer tillampningen av réttspraxis i
Forvaltningsdomstolarna.

Pa tobaksomradet utdvar Folkhalsomyndigheten central tillsyn i fraga om produktkontroll,
varningstexter m.m. for tobaksvaror. Det innebdr att myndigheten har tillsyn 6ver tillverkare



och importdrer av tobaksvaror avseende ingrediensrapportering® och 6ver tobaksforpack-
ningar nar det géller varningstexter och innehallsdeklaration.

Folkhalsomyndigheten har aven féreskriftsratt’ pd omradet. Kommunen utévar alltsa tillsyn
pa forséljningsstéllen avseende markningen av tobaksvaror (varningstexter och
innehallsdeklaration) och Folkhalsomyndigheten utdvar tillsyn av tillverkare och importorer
pa samma omréade®. Har ar det darfor viktigt att kommunen har rutiner for att informera
Folkhalsomyndigheten om administrativa atgarder som kommunen vidtar gentemot
forsaljningsstallen avseende felaktig markning.*

Folkhalsomyndigheten har i sin tillsyn dver tillverkare och importérer avseende markningen
av tobaksvaror befogenhet att lagga de forbud och foreldgganden, med eller utan vite, som
behovs for att tillverkare och importorer ska folja de sarskilda bestammelser som finns pa
detta omréde.® Som tillsynsmyndighet har Folkhalsomyndigheten darfér aven méjlighet i sin
tillsyn 6ver tillverkare och importorer att omhanderta tobaksvaror, fa tilltrade till lokaler och
begéra in handlingar etc. som behévs fér myndighetens tillsyn enligt denna lag®

2.2 LANSSTYRELSENS VERKTYG OCH BEFOGENHETER

Lansstyrelsen &r regional tillsynsmyndighet enligt tobakslagen (1993:581) dar kommunen har
ansvaret for den omedelbara tillsynen. L&nsstyrelserna ska folja kommunernas verksamhet,
bitrada dem med information och rad, framja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och
mellan tillsynsmyndigheter och andra.

Léansstyrelsens radgivning

Lansstyrelsen ska enligt 19 a § tobakslagen bitrada kommunerna med rad och végledning.
Detta sker genom utbildningsseminarium, natverkstraffar med de kommunala
tobakshandldggarna och genom att L&nsstyrelsen via mail och telefon végleder kommunerna
med hanvisning till gallande lagstiftning, forarbeten och foreskrifter utan att ta stéllning i det
enskilda arendet.

Lansstyrelsens tillsyn

Lansstyrelsen ska enligt 19 a § tobakslagen utova tillsyn inom l&net 6ver den eller de n&mnder
I kommunen som har den omedelbara tillsynen éver rokfria miljoer, detaljhandeln av
tobaksvaror samt marknadsforingen av tobaksvaror i anslutning till detaljhandeln.
Lansstyrelsen genomfor verksamhetstillsyn 6ver kommunernas arbete utifran tobakslagen.
Detta sker dels genom att kommunens beslut enligt tobakslagen granskas l6pande, dels genom
att Lansstyrelsen gor tillsynsbesck i kommunen och da granskar akter, drenden och beslut.
Aven évergripande dokument som anger kommunens ambitionsniva granskas. | samband med

! Tobakslagen (1993:581) 16§

% Tobaksférordningen (2001:312) 2§
® Tobakslagen (1993:581) 19a p.2 §
‘a.a. 23a8§

®a.a. 208

®a.a. 21-2388



tillsynsbesdket i kommunen intervjuas handléggare, berérda chefstjansteman och politiker.
Lansstyrelsen avslutar tillsynen med ett skriftligt beslut dar eventuella brister tas upp samt,
om det finns skal for det, riktar kritik eller allvarlig kritik mot kommunen med stod av
tobakslagen.

Lansstyrelsens befogenheter

Lansstyrelsen har vidare motsvarande befogenheter som de kommunala tillsynsorganen.
Dessa befogenheter omfattar bland annat ratten att gora tillsyn i detaljhandeln, fa tilltrade till
lokaler och andra utrymmen som behdvs for tillsynen enligt tobakslagen och mgjligheten att
omhanderta vissa tobaksvaror.

Saval kommunen som lansstyrelsen kan i sin tillsynsverksamhet meddela de forelagganden
och forbud som behdvs for att lagen, eller en foreskrift som har meddelats med stéd av lagen,
ska foljas. | beslut om forelaggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sétta ut vite. Innan
lansstyrelsen trader in i kommunens stélle i tillsynen, bor kommunicering ske med
kommunen. Léansstyrelsen bor ta reda pa vilka atgarder kommunen planerar eller vad som i
ovrigt ligger bakom kommunens stallningstagande.

Aterrapportering till Folkhdlsomyndigheten

Lansstyrelsen ska i enlighet med anvisningar fran Folkhalsomyndigheten redovisa hur
Lansstyrelsen utdvar tillsyn enligt tobakslagen och redovisa vilka atgarder som har vidtagits
for att utveckla sin uppgift att Overvaka och stédja den kommunala tillsynen for att denna ska
forbattras. Lansstyrelsen ska dven efter anvisningar fran Folkhalsomyndigheten redovisa en
beddmning av kommunernas tillsyn.

2.3 KOMMUNERNAS VERKTYG OCH BEFOGENHETER

Kommunen har ansvar for den omedelbara tillsynen enligt tobakslagen (1993:581) géllande
detaljhandel med tobaksvaror. Kommunens tillsynsomraden pa forsaljningsstallet ar
varningstexter och innehallsdeklaration (FOHMFS 2014:9 och tobakslagen 9 och 1188) och
marknadsforing (tobakslagen 14-14a88) samt handel genom tillsyn av alderskontroll,
langning, skyltning om 18-arsgrans, forbud mot styckeforsaljning, anmalningsskyldigheten,
egenkontroll och utbildning/stdd till personal (tobakslagen 12-12d88). Polisen har, vid sidan
av kommunen, tillsyn 6ver handel med tobaksvaror (12-12d88).

Polisens tillsynsansvar &ar nytt. Avsikten &r dock att den direkta och I6pande tillsynen alltjamt
ska ankomma pa kommunen och att polisens tillsyn ska vara subsidiar till denna. Genom
bestammelsen ges polisen en majlighet att pa egen hand ingripa nér olovlig tobaksforsaljning
misstanks, men misstankegraden inte ar av den styrka att de tvangsmedel som bl.a.
rattegangsbalken ger kan tillgripas. Motsvarande reglering finns i alkohollagen (2010:1622).
(Prop. 2009/10:207)

Polisen och kommunen har sjalvfallet olika roller nar det géller utévandet av tillsynen.
Polisens priméara uppgift ar att ingripa mot begangna brott, medan kommunens uppgift ar
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framatsyftande och ska sakerstalla att regelsystemet foljs i framtiden. De bada
myndigheternas insatser ska starka varandra. Polisen har pa sitt ansvar att forebygga brott,
bedriva spaning och utredning om brott som lyder under allmant atal. Det bor alltsa vara en
huvudregel att polisen och kommunerna samarbetar vad géller efterlevnaden av de
straffsanktionerade bestdammelserna i tobakslagen. (Prop. 2009/10:207)

Nar kommunerna stoter pa sarskilda svarigheter kan ocksa tillsyn behdva genomféras
tillsammans med polisen. (Prop. 2009/10:207)

Det &r var forhoppning att kommunerna kommer att utveckla mojligheterna att samverka med
Polisen pa detta omrade.

Detaljhandel med tobaksvaror

Néringsidkare ska anmala forséljning av tobaksprodukter till den kommun dar forsaljningen
kommer att ske. Detta géller &ven for tillfallig forsaljning och nar forsaljning ska ske dver
Internet (se avsnitt 3.1 Detaljhandel via Internet). Kommunen bor ha goda rutiner for
mottagande av anmalda forséljningsstallen och utéva tillsyn éver dessa. Kommunen har réatt
att ta ut avgift for sin tillsyn. Néringsidkarna ska, tillsammans med anmélan, innan
forsaljningen paborjas, inkomma med en kopia pa sitt egenkontrollprogram till kommunen.
Kommunen bor vara behjélplig med information till néringsidkarna. Naringsidkaren ska ge
personalen den information och det stdd som behdvs for att personalen ska kunna félja
tobakslagen och anslutande foreskrifter.

Den som lamnar ut en tobaksvara ska forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 ar. En
tobaksvara far inte lamnas ut om det kan antas att varan ar avsedd att lamnas Gver till nagon
som inte har fyllt 18 ar. Det ska pa forsaljningsstallet finnas en tydlig och klart synlig skylt
med information om férbudet att sdlja eller ldamna ut tobaksvaror till den som inte har fyllt 18
ar.

Tobaksvaror som séljs till konsumenter far inte tillhandahallas i form av losa cigaretter eller i
forpackningar om férre an 19 cigaretter. Alla tobaksvaror som séljs till konsumenter i Sverige
ska vara markta med varningstexter pa svenska och texten ska ha en viss storlek och form.
Cigarettpaket ska dessutom ha innehallsdeklaration (se avsnitt 4 Markning av tobaksvaror).

Administrativa atgarder

Om en néringsidkare dvertrader bestdammelserna i tobakslagen kan kommunen besluta om
administrativa atgarder och de verktyg som kommunen har att tillga ar forelaggande och
forbud, med eller utan vite (tobakslagen 208), varning och forséljningsforbud (tobakslagen
20a8) samt omhandertagande av tobak (tobakslagen 21 8). Omhandertagande av tobak kan
ske om tobaken bjuds ut till forsaljning eller uppenbart &r avsedd att bjudas ut till forséljning i
strid med tobakslagen eller anslutande foreskrifter. Exempelvis om en néringsidkare
tillhandahaller felaktigt markta tobaksvaror till férsaljning till konsumenter. Om en vara har
tagits omhand far dgaren, under myndighetens kontroll, vidta de rattelser som behovs for att
varan ska fa saljas. Varan ska aterlamnas om det ar sannolikt att den inte kommer att séljas i
strid med tobakslagen eller anslutande foreskrifter. | annat fall far varan forstéras genom
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tillsynsmyndighetens forsorg. En tillsynsmyndighet har rétt att fa de upplysningar, handlingar,
varuprov eller liknande som behovs for myndighetens tillsyn (tobakslagen 228). Vidare har
tillsynsmyndigheterna ratt att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen som berérs
av tobakslagen eller anslutande foreskrifter, for att kunna fullgora sina uppagifter enligt
tobakslagen (tobakslagen 238). Exempelvis tilltrade till néringsidkarens lager i anslutning till
forsaljningsstallet. Nekas kommunen tilltrade vid tillsyn kan begédran om hjélp ske till
polismyndigheten (tobakslagen 23b8). Hjélp kan ocksa begéaras om det uppstar problem vid
ett omhandertagande av tobaksvaror, eller om man pa grund av sarskilda omstandigheter i
forvéag kan befara att det kommer att bli problem med tilltrade eller omhéndertagande vid
tillsynsbesok.

Kommunen och polismyndigheten ska underréatta varandra om forhallanden som ar av
betydelse for tillsynen, exempelvis bor kommunen kontinuerligt informera polisen om
anmalda forsaljningsstallen. En kopia pa beslut som kommunen fattar enligt tobakslagen i ett
arende ska skickas till Folkhalsomyndigheten samt den L&nsstyrelse och Polismyndighet som
berdrs av beslutet (tobakslagen 23a8).

Kommunens beslut far éverklagas till Forvaltningsratten (tobakslagen 258).

Véglednings- och stédmaterial géllande tillsyn och tobakslagens bestammelser om
detaljhandel med tobaksvaror finns tillgangligt pa Folkhalsomyndighetens hemsida
www.folkhalsomyndigheten.se samt Handbok tobakslagen.



http://www.folkhalsomyndigheten.se/

2.4 POLISENS TILLSYNSANSVAR M.M. VID HANDEL MED
TOBAKSVAROR

Inledning

En aktiv och effektiv tillsyn &r ett prioriterat mal i regeringens alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobaksstrategi under perioden 2011 — 2015 (proposition 2010/11:47) En samlad strategi
for alkohol-, narkotika- dopnings- och tobakspolitiken.

Med Polisen avses har polismyndigheterna om inget annat ségs. Notera att den 1 januari 2015
forandras den nuvarande polisorganisationen genom att Rikspolisstyrelsen (inkl. Rikskrimi-
nalpolisen) och de 21 polismyndigheterna tillsammans bildar den nya Polismyndigheten.
Polisens tillsynsansvar betraffande handel med tobaksvaror omfattar, enligt 19 a 8
tobakslagen (1993:581), bestammelserna om handel m.m. enligt 12 — 12 d 8§ tobakslagen
(1993:581)".

Mot bakgrund av bestdammelsen om utbyte av information och att kommunen har mojlighet att
vidta ytterligare atgarder mot tobakshandlare vid allvarliga och upprepade 6vertradelser av
lagen &r det angeléget att Polisen har en val utvecklad och nara samverkan med kommunen.
Aktuella fragestallningar kan t.ex. avse gemensamma rutiner vid anmalan om forséljning av
tobaksvaror med tillhérande egenkontrollprogram, gemensamma tillsynsbesok och
omhéndertagande av tobak.

Polisen bor i arbetet med tobakstillsyn ocksa ha i forvag upparbetade rutiner for att vid behov
pa lampligt satt kontakta och samarbeta med andra berdrda aktorer, t.ex. aklagare,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten. Det kan gélla
frdgor om beslag, foretagsbot® och bestammelser om tobaksskatt® m.m. Se aven andra
tillampliga avsnitt i denna myndighetsgemensamma handbok om arbetet vid handel med
tobaksvaror.

Rikspolisstyrelsen har tidigare tagit fram blanketter for tobakstillsyn och en handledning for
genomfdrande av tobakstillsyn™®.

Bakgrund

| avsnittet behandlas kortfattat regeringens syn pa arbetet med olovlig tobaksforsaljning som
presenterats i prop. (2009/10:207) Olovlig tobaksforséljning.

Genom propositionen infordes andringar i tobakslagen som syftar till en battre efterlevnad av
bestammelserna om aldersgrans samt en effektivare tillsyn.

Att forhindra att barn och ungdomar hamnar i tobaksberoende ar enligt regeringen ett av
tobakslagens viktigaste syften. Ju tidigare i livet man bérjar anvanda tobak, desto storre blir

" Senast &ndrad den 1 januari 2014 (SFS 2013:630).

8 Aklagarmyndigheten har tagit fram promemorian Foretagsbot, RattsPM 2006:19, uppdaterad maj 2011, av
Utvecklingscentrum Malmé.

% Se Skatteverkets anvisningar om tobaksskatt i denna myndighetsgemensamma handbok om handel med
tobaksvaror.

19 protokoll for tillsyn av tobak (3 sid.) och Vagledning fér Polisens tobakstillsyn (RPS/PoA, 2013-01-16).
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halsoriskerna. Den som inte borjat roka eller snusa under tonaren borjar sallan senare i livet.
Atgarder som skjuter upp debuten kan darfér forvéntas bidra till att totalt sett farre méanniskor
borjar roka eller snusa. Begransning av tobaksvarors tillganglighet ar en sadan atgard. Av
folkhalsoskal ar det darfor av storsta vikt att aldersgranserna vid inkop av tobak kan
uppratthallas till skydd for ungas halsa. Upprepade undersokningar visar dock att
efterlevnaden av alderskontrollen kan férbattras. Ett stort antal ungdomar under 18 &r™*
lyckas, trots att det ar forbjudet, fortfarande kdpa tobaksvaror.

Regeringen pekar pa att utredningen (SOU 2009:23) om tobaksforsaljning till unga uppger att
skolungdomars inkop ofta sker i kiosk. En slutsats som gors i betdnkandet ar att det ar framst
de sma forséljningsstallena, kiosker och tobaksaffarer, som av olika skal forsummar att
respektera aldersgranserna i tobakslagen.

En 6kad tillsyn och kontroll fran tillsynsmyndigheter har enligt regeringen en langsiktig effekt
i samhéllet som inte bor férminskas. En utfkad och mer effektiv tillsyn &r &ven dgnad att
motverka annan brottslighet med anknytning till tobaksvaror, sasom forsaljning av
smuggelcigaretter. | det sammanhanget ar det angelaget att gallande ratt ocksa tillampas vad
géller forséljning av skattade respektive obeskattade cigaretter. Det kan darfor antas att
forslagen sammantaget innebdr ett mera effektivt brottsférebyggande arbete och att forslagen
pa langre sikt leder till minskad brottslighet.

Polisens tillsynsarbete kan enligt regeringen underlattas om man ocksa far tillgang till de
redskap som ingar i uppgiften, sasom tilltrade till lokaler dar tobaksférsaljning ager rum utan
att en reell brottsmisstanke féreligger*?. Dessutom kan tillsynen genom en utdkad samordning
effektiviseras varvid ett utvecklat samarbete mellan Polisen och kommunerna samt med saval
naringsidkarna som frivilligsektorn ocksa kan forstarka tillsynsinsatserna.

Allmant

Polisens mojligheter att delegera arbetsuppgifter regleras ndrmast i 3 kap. polisférordningen
(1998:1558) . I delegationsordning eller i sarskilda beslut bor darfor anges vem som inom
myndigheten har ratt att fatta beslut enligt 20, 21 och 22 §8 tobakslagen, t.ex. beslut om
tillsyn, meddelande av forelaggande, vite och eventuellt forbud .

Allmanna principer som maste beaktas vid all myndighetsutdvning ar legalitets-, andamals-,
behovs- och proportionalitetsprincipen. Legalitetsprincipen utgor ett skydd mot en nyckfull
och godtycklig maktutévning fran det allmannas sida och innebér att ett offentligt organs
maktbefogenheter ytterst maste ha stod i lag. Atgarden ska alltsd vara normmassig och inte
skonsmassig. Andamalsprincipen innebér att ett ingripande mot en enskild vidtas bara i det

1 Bestammelsen om &ldersgrans &r av central betydelse for efterlevnaden enligt regeringen. Om kunden &r en
person som ar langt dver aldersgransen ar det naturligtvis inte nodvandigt med en legitimationskontroll.
Detsamma galler om kunden ar kénd och forséljaren vet att han eller hon ar 6ver 18 ar. | andra fall ar det enda
rimliga forfarandet enligt regeringen att begara legitimation for att forvissa sig om aldern. Regeringen gor i
sammanhanget aven jamférelse med alkoholagens bestammelser om aldersgranser och att Systembolaget
regelmassigt kraver legitimation av personer som ser ut att vara under 25 ar (prop. 2009/10:207, sid. 17).

12 Se nedan i avsnitt om allmanna principer vid myndighetsutévning.

13 Senast andrad genom SFS 2013:12.

1 Jfr 27 § andra stycket tobakslagen.
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syfte som har motiverat den lagstiftning som ligger till grund for ingripandet. Principens
huvuduppgift ar att garantera att lagarna inte anvands i nagot annat syfte an for vilket de
tillkommit. Behovsprincipen betyder att en atgard bara far vidtas om det finns ett patagligt
behov och om det beddms att det inte ar mojligt att na det avsedda resultatet med andra
mindre ingripande atgarder. Proportionalitetsprincipen slutligen kraver att den som beslutar
om en atgard i varje enskilt fall prévar om atgarden uppvager det intrang eller det men som
atgarden innebar for den enskilde.

En viktig del i Polisens tillsynsarbete &r inte enbart att kontrollera (rapportera) handel med
tobaksvaror utan daven att i en tydlig och positiv mening, i nara dialog med tobakshandlare och
garna i samrad med kommunen, informera om syftet med och géllande regler i tobakslagen.

Polisens tillsyn dver handel med tobak

Polisen &r sedan den 1 augusti 2010, vid sidan av kommunen, tillsynsmyndighet 6ver handel
med tobak vilket regleras genom 19 a § tobakslagen. Bestammelsen ger Polisen en mojlighet
att pa egen hand ingripa nar olovlig tobaksforséljning misstanks, men misstankegraden inte ar
av den styrkan att de tvangsmedel som narmast regleras i rattegangsbalken kan anvandas.
Motsvarande reglering finns i alkohollagen (2010:1622). Mot bakgrund av de tidigare ndmnda
legalitets- och andamalsprinciperna bor det dock observeras att tillsynen inte far genomforas i
ett annat syfte &n vad som framgar av tobakslagens bestammelser. Om tillsynen utfors som
t.ex. en fortackt brottsspaning eller undersokning i syfte att upptacka eventuella brott innebar
det ett allvarligt asidosattande av de rattssakerhetsgarantier som ar forknippade med ett
brottsutredningsférfarande och som framgar av bl.a. rattegangsbalkens bestammelser.

Polisens tillsynsansvar omfattar handel med tobaksvaror enligt bestdmmelsernai 12 — 12 d 8§
tobakslagen och syftar som namnts framst till dialog/information till tobakshandlare samt
kontroll av:

e Att tobaksvaror inte séljs eller pd annat sétt lamnas ut i naringsverksamhet till den som
inte har fyllt 18 ar. Den som lamnar ut tobaksvaror ska forvissa sig om att mottagaren
har uppnatt namnda alder (12 §, forsta stycket).

e Att det inte finns sarskild anledning att anta att en tobaksvara ar avsedd att lamnas
over till nagon som inte har fyllt 18 ar (12 § andra stycket).

e At det pa varje forsaljningsstalle for tobaksvaror ska finnas en tydlig och klart synlig
skylt med information om férbudet att salja eller lamna ut sadana varor till den som
inte har fyllt 18 &r (12 § tredje stycket)®.

e Att tobaksvaror som séljs till konsumenter ska tillhandahallas pa ett sadant satt att det
gar att kontrollera mottagarens alder (12 a 8).

e Att tobaksvaror som séljs till konsumenter inte far tillhandahallas i form av losa
cigaretter eller i forpackningar om farre &n 19 cigaretter (12 b 8).

1> Dekaler med information om aldersgransen kan bestillas via Folkhalsomyndighetens hemsida
folkhalsomyndigheten.se.
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e Att naringsidkare inte far tillhandahalla tobaksvaror for forsaljning till konsumenter
utan att forst ha anmélt férsaljningen till den kommun dar forsaljningen ska ske (12 ¢
forsta stycket). Till anmalan enligt forsta stycket ska fogas ett egenkontrollprogram
och de 6vriga uppgifter som behovs for kommunens tillsyn (12 c § tredje stycket).

e Att néringsidkaren ska utdva sarskild kontroll (egenkontroll) 6ver forséljningen och
ansvara for att det finns ett for verksamheten lampligt egenkontrollprogram (12 ¢ 8
andra stycket).

e At en naringsidkare som tillnandahaller tobaksvaror for forsaljning till konsumenter
ska ge personalen den information och det stéd som behdvs for att personalen ska
kunna félja tobakslagen och anslutande foreskrifter (12 d 8).

Bestammelse om aldersgrans i 12 § galler alla former av tobaksférsaljning i narings-

verksamhet, vare sig det &r direkt till konsument eller till grossist. Bestammelserna i 12 b — 12
d 88 avser enbart forsaljning till konsument. Det bor noteras att aven forsaljning till underarig
(under 18 &r) som &ger rum utan fast férsaljningsplats omfattas av forbudet, t.ex. torghandel*®.

Mot bakgrund av ovanstaende bor Polisens tobakstillsyn rutinméssigt inledas vid
tobakshandlarens entréddrr for att sedan fortsatta till lokalens forséljningsdisk/kassalinje och
darefter avslutas i andra aktuella utrymmen med stod av tobakslagen. Ett sadant forfarande
skulle i praktiken innebdra att tillsynen i de flesta fall kan avslutas med ett mer eller mindre
fardigstallt protokoll éver tillsynen med uppgift om eventuellt konstaterade brister och
darmed vidtagna atgarder samt att en kopia av protokollet skickas till berérd kommun med
stod av 23 a 8. | det fall misstanke uppstar om brott som strider mot tobakslagen eller annan
forfattning ges da majlighet att avsluta tillsynen och, kanske i samverkan med andra aktorer
pd omradet®’, inleda forundersokning.

Forelaggande och férbud samt vite

Bade Polisen och kommunen far enligt 20 § tobakslagen meddela de forelagganden eller
forbud som behovs for att lagen eller en féreskrift som har meddelats med stdd av lagen ska
foljas. | beslut om forelaggande eller forbud far myndigheterna satta ut vite. Vitet far dock
inte forvandlas till fangelse™.

Om Polisen beslutar om foreldgganden och forbud kopplat till eventuellt vite ska
bestammelserna i forvaltningslagen (1986:223) tillampas™®. Polisens beslut ska férses med en
s.k. besvérshanvisning enligt 21 8§ forvaltningslagen.

* Med naringsverksamhet avses nar nagon som ett led i en yrkesmassigt bedriven verksamhet eller i en med
yrkesmassighet jamforbar verksamhet tillhandahaller tobaksvaror till konsumenter. Det kan vara frdga om t.ex.
forsaljning i tobaksaffarer, livsmedelsbutiker eller restauranger. Men dven forsaljning som dger rum utan fast
driftstille omfattas av férbudet (prop. 1995/96:228).

17 Jfr inledande avsnitt om Polisens tillsynsansvar.
18 Jmf 22 § tredje stycket bétesverkstallighetslagen (1979:189) och 25 kap. 9 § brottsbalken.
19 Senast andrad genom SFS 2009:798.
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En mojligen mer praktisk I6sning vid tilldmpningen av 20 § kan vara att Polisen och
kommunen kommer 6verens om att det i normalfallet & en och samma myndighet som i vart
fall fattar vissa av aktuella beslut. Av forfattningskommentaren till 19 a § (prop. 2009/10:207,
sid. 36) sdgs att hur sjélva samarbetet mellan Polisen och kommunen ska utformas lampligen
far regleras lokalt pa samma satt som sker nar det galler alkoholtillsynen. Da det troligtvis ar
sa att den tobaksforsaljare som brister i att folja tobakslagens bestaimmelser om handel med
tobak ocksa har andra brister i sin skdtsamhet nar det galler tobakslagen kan det vara mer
lampligt om kommunen framforallt hanterar fragor om vite och forbud. Detta mot bakgrund
av att kommunen har ett vidare tillsynsansvar &n Polisen och att kommunen sannolikt darfor
har bést insyn i tobaksforséljarens skotsamhet. En l[amplig avvagning skulle kunna vara att
Polisen vid sin tillsyn 6ver handeln av tobaksvaror utfardar och tydligt i tillsynsprotokoll
dokumenterar ev. foreldgganden (utan vite) om det konstateras att tobaksforsaljaren bryter
mot bestdmmelserna i 12 — 12 d 88 tobakslagen. Det finns enligt lagstiftaren flera sétt att
samverka kring dessa fragor och den basta I6sningen far som tidigare sagts hittas lokalt.

Viktigt att notera ar bestdammelsen i 20 a § tobakslagen. Av den foljer att vid allvarliga eller
upprepade Gvertradelser av bestammelserna i tobakslagen far kommunen (omedelbart och
under hogst sex manader) forbjuda en naringsidkare som tillhandahaller tobaksvaror for
forsaljning till konsumenter att fortsatta forsaljningen eller, om forbud far anses vara en alltfor
ingripande atgard, meddela varning (jfr 23 a §).

Omhandertagande av tobaksvaror m.m.

Nér det galler omhéndertagande av tobaksvaror har &ven Polisen denna mojlighet enligt 21 8
tobakslagen. I de fall dar tobaksvaran bjuds ut till férséljning eller uppenbart &r avsedd att
bjudas ut till forsaljning i strid med tobakslagen finns det salunda majlighet for Polisen att
omhénderta tobaksvaran. Ett konkret fall dar ett omhandertagande av tobaksvaror bor
aktualiseras ar att Polisen vid sin tillsyn patraffar en mindre mangd lésa cigaretter och enstaka
forpackningar med farre 4n 19 cigaretter i butiken.

Tobaksvaran ska enligt 21 § aterlamnas om det gérs sannolikt att den inte kommer séljas i
strid med tobakslagen. Om &garen under Polisens kontroll inte vidtar de rattelser som behdvs
for att varan ska fa séljas far varan forstoras av myndigheten.

Enligt 22 § har dven Polisen ratt att pa begéran fa de upplysningar, handlingar, varuprover och
liknande som behovs for att kunna genomfora tillsynen.

Tilltrade till lokaler

Polisen har enligt 23 § tobakslagen rétt att fa tilltrade till de omraden, lokaler och andra
utrymmen som krévs for att kunna efterleva sitt tillsynsansvar enligt handel med tobaksvaror.
Polisen har ratt att bereda sig tilltrade till sjalva butikslokalen och har dven rétt att kontrollera
i lagerlokal (motsv.) om det finns I0sa cigaretter eller cigaretter i forpackningar om férre &n
19 stycken. Att kontrollera i andra utrymmen som inte har nagon koppling till handel torde

0 prop. 2009/10:207, sid. 38.
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vara uteslutet mot bakgrund av att Polisens tillsynsansvar enbart stracker sig till just handel
med tobaksvaror enligt 12 — 12 d 88.

Utbyte av information

Polisen och kommunen ska med stdd av 23 a § tobakslagen underratta varandra om
forhallanden som &r av betydelse for tillsynen och en 6verenskommelse om rutiner m.m. bor
saledes traffas lokalt. Mot bakgrund av bl.a. bestimmelsen om forbud av verksamhet i 20 a §
vid allvarliga eller upprepade 6vertradelser mot tobakslagen, bér rutiner m.m. pa omradet
fortlopande diskuteras med framst kommunens tobakshandlaggare for att astadkomma ett s
bra och effektivt samarbete som mojligt.

Sadana rutiner kan avse att Polisen alltid skickar en kopia pa tobakstillsynsprotokollet
inklusive ev. uppgifter om féreldgganden till kommunen. Andra rutiner kan gélla information
om iakttagelser avseende mindre allvarliga brister i tobakshandeln men med behov av
uppfoljande tillsynshbesék. Aven i samband med en inledd forundersokning rérande
brottsmisstankar enligt tobakslagen eller andra férfattningar som ror aktuell tobakshandel ar
det angeldget att sa langt mojligt halla kommunen underrattad om utvecklingen av
brottsutredningen och ev. atalsbeslut och domstolens beslut.

Lika viktigt &r givetvis att kommunen till Polisen tidigt kommunicerar bl.a.
tobakshandlandarnas anmélningar om handel med tobaksvaror och egenkontrollprogram samt
ev. beslut om att férbjuda handel med tobaksvaror.

Av 23 a § tobakslagen foljer att en kommun som har fattat beslut i ett &rende enligt
tobakslagen ska skicka en kopia av beslutet till Folkhdlsomyndigheten samt den lansstyrelse
och den polismyndighet som ber6rs av beslutet.

Handrackning

Polisen har utdver tillsyn éver handel med tobak &ven en skyldighet enligt 23 b § tobakslagen
att p& begéran av en annan tillsynsmyndighet?! lamna den hjalp som behévs vid tillampningen
av 21 och 23 88 tobakslagen. Det kan handla om situationer ndr en annan tillsynsmyndighet
inte utan Polisens bitrade kan fa tilltrade till aktuella lokaler och omraden eller for att
omhénderta en tobaksvara.

En begéran far goras endast om det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utforas utan att Polisens sarskilda befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:
387) behdver tillgripas eller det annars finns synnerliga skal?.

Misstanke om brott

Polisens tobakstillsyn kan, beroende pa omstandigheterna, féranleda misstanke om brott mot
tobakslagen, tobaksskattelagen, lag (1994:1563) om tobaksskatt, lag (1998:506) om

21 Folkhalsomyndigheten, lansstyrelser och kommuner.
22 De situationer dar bitrade kan behdvas, t.ex. om naringsidkaren vagrar kommunen tilltrade eller upptrader
hotfullt, ar sddana att hjalp av Polisen i allt fall maste begaras (prop. 2009/10:207, sid. 22).
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punktskattekontroll av transporter m.m. och bestimmelser om ansvar for olovlig inférsel och
olovlig utforsel av tobaksvaror som finns i lag (2000:1225) om straff for smuggling.

Eftersom det inte gar att domas for bade smugglingsbrott och punktskattebrott avseende
samma varor bor punktskattebrott st som ett alternativbrott till smugglingsbrott. Brott mot
tobakslagen kan kombineras med de bada foregaende brotten.

Brott mot tobakslagen

Enligt 11 § tobakslagen far en tobaksvara i naringsverksamhet inte tillhandahallas
konsumenter inom landet, om den saknar varningstexter eller innehallsdeklaration eller om
text eller deklaration ar uppenbart oriktig. Av 27 § foljer att den som uppsatligen bryter mot
11 § eller saljer tobaksvaror i strid med férbud som har meddelats enligt 20 a § ska démas for
olovlig tobaksforséljning till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Detsamma géller den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 12 § forsta eller andra
styckena eller 12 ¢ § forsta stycket. Ar garningen att anse som ringa déms inte till ansvar och
for narmare besked om grénsen for ringa brott bor aklagare kontaktas i forvag och detsamma
bor galla for granserna for mangden tobak i beslag for att kunna atala for brott av
normalgraden alternativt grovt brott.

Utrymmet for att bedoma garning enligt 12 § forsta och andra styckena som ringa ar dock
mycket begransat enligt regeringen eftersom det finns en skyldighet for den som lamnar ut
tobaksvaror i naringsverksamhet att forvissa sig om att mottagaren har uppnatt 18 ars alder
(prop. 1995/96:228, sid. 28). Att inte (rutinmassigt) forvissa sig om mottagarens alder vid
utlamnande av tobaksvaror &r i sig inte straffsanktionerat.

Betraffande forsaljning av tobaksvaror utan att anmalan till kommunen har gjorts enligt 12 ¢ §
forsta stycket kan det vid beddmandet av ringa brott t.ex. réra sig om situationer som avser ett
enstaka cigarettpaket eller en enstaka dosa snus och sarskilda omstandigheter inte motiverar
annat (prop. 2009/10:207 sid. 38).

Av 27 a § framgar att den som har overtrétt ett vitesforelaggande eller ett vitesforbud inte ska
domas till ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av féreldggandet eller forbudet.

Brottsforebyggande radet har ansvaret for den officiella kriminalstatistiken och enligt den nya
publikationen Klassificering av brott — Anvisningar och regler®® framgar att brott mot
tobakslagen enligt 27 § tobakslagen har brottskod 5049. Andra tobaksrelaterade brott kan
komma att falla in under brottskod 4013 — brott mot speciallagstiftning.

Allméant om brottsutredningen

Om Polisen konstaterar tillrdckliga skal for brottsmisstanke (anledning anta att brott har
fordvats) i samband med en tobakstillsyn bor tillsynen avslutas och beslut fattas om inledande
av férundersokning. Om det ar nagon annan tillsynsmyndighet som upptécker brottet och

2 \Version 2.0, december 2013.
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Polisen inte ar pa plats, bor tillsynsmyndigheten snarast mojligt kontakta Polisen for
uppréattande av brottsanmalan.

Anmalan och Polisens utredning av brott mot tobakslagen regleras ndrmast genom
bestammelser i rattegangsbalken, forundersokningskungdrelsen (1947:948) och
Rikspolisstyrelsens (RPS) foreskrifter och allméanna rad om ledning av férundersokning i
brottmal, RPSFS 2013:2, FAP 403-5. Aklagarmyndigheten har i sin forfattningssamling (AFS
2005:9)?* utfardat likalydande foreskrifter och allméanna rd om férundersdkningsledning.

Bestammelserna tar bl.a. sikte pa Polisens brottsutredande verksamhet som t.ex. fragor om
forhor, gripande, beslag och husrannsakan samt vem som i visst fall &r att anse som
forundersokningsledare. Av RPS (och AFS) féreskrifter och allménna rad om ledning av
forundersokning i brottmal framgar att Polisen i normalfallet &r forundersékningsledare
betraffande brott enligt tobakslagen. Dock bor beaktas, efter samrad med
Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i Malmé, att i dialog med &klagare i forvig beakta
mojligheterna till foretagsbot nér forutsattningar finns. Av namnda foreskrifter foljer att om
brottet kan foranleda talan om foretagsbot ska férundersékningen ledas av aklagare.

Tobaksvaror som tillhandahalls i strid mot 11 § tobakslagen far tas i beslag som bevis och for
att forverkas®.

Inledande brottsutredande atgarder

Vid misstanke om brott &r det viktigt att i samrad med férundersokningsledaren vidta ett antal
atgarder om mojligt direkt i samband med héandelsen. Beroende pa vilket brott som
misstanken ror kan det vara fraga om:

e Initiala forhor pa platsen med inblandade och ev. andra narvarande personer och sarskilt
uppmarksamma om exempelvis butikspersonalen agerar pa nagot sarskilt satt eller sager
nagot som kan ha betydelse for brottsutredningen.

e Att ta tobaksvaror i beslag (férverkande- och bevisbeslag) med uppgift om antal
cigaretter/paket innehallande mindre &n 19 cigaretter och sammanlagd mangd/vikt
tobaksvaror eftersom detta behdvs for att skatt ska kunna laggas till i efterhand. Om det
ror sig om ett misstankt skattebrott kan tobaksvaran enbart utgdéra bevisbeslag och inte ett
forverkandebeslag.

e Pasarskild promemoria dokumentera att det har tagits kopior/foton pa aktuella
leverantorsfakturor, kvitton och andra handlingar som kan vara av intresse for
brottsutredningen. | promemaorian bér &ven om mojligt dokumenteras uppgift om bl.a.
féljande:

- Var i forsaljningslokalen som misstankta olagliga tobaksvaror patraffats och vidare
om de forvarats tillsammans med kontanter vilket kan tyda pa att det sker
forsaljning parallellt/utdver det som registreras i kassan.

2 Andrad genom AFS 2012:7.
% Jfr 21 § andra stycket tobakslagen, om omhéndertagande och &terlamnande av tobaksvaror.
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- Att tobaksvaror har fotograferats for att visa exponeringen mot konsumenter eller
for att i Ovrigt kunna styrka att tobaksvaran har tillnandahallits till forsaljning.

- Andra viktiga uppgifter att dokumentera ar pris och varierande utseende pa
enskilda forpackningar samt uppgifter om “duty free” och utlandsk varningstext.

- Att underrétta den misstankte om forenklad delgivning.

2.5 SKATTEVERKETS VERKTYG OCH BEFOGENHETER

2.5.1 Skatteverkets organisation - beskattningsverksamheten

Skatteverkets beskattningsverksamhet finns pa samtliga skattekontor i landet.

Betréffande beskattningsverksamheten avseende punktskatter ar dock organisationen
annorlunda uppbyggd. Storféretagsregionen (SFR) har ansvaret for samtliga punktskatter,
daribland tobaksskatt, och inom SFR &r det Ludvikakontoret som har hand om hela rikets
hantering av punktskatter. Revisioner inom punktskatter utfors av revisorer pa SFR:s
Stockholms-, Goteborgs- och Malmdokontor.
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Overklagande av punktskattebeslut gors till forvaltningsratten i Falun som aven beslutar om
betalnings- och bevissakring inom punktskatteomradet.

2.5.2 Beskattning av tobak och dess aktorer

Beskattningen av de aktorer som ar verksamma inom tobaksomradet avseende inkomstskatt,
arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt sker enligt allmanna bestdimmelser. Detta innebér att
full moms ska utga vid forséljning och redovisas tillsammans med 6vrig forsaljning och
intakter bokforas och inga i foretagets ordinarie resultat. For tobaksvaror ska dessutom
tobaksskatt betalas (se vidare i avsnitt 2.5.4).

2.5.3 Kassaregister

Ett sarskilt krav som stélls pa manga av de som séljer tobak &r att de &r skyldiga att ha
kassaregister.

Den 1 januari 2010 inférdes krav om kassaregister inom kontanthandeln, lag (2007:592) om
kassaregister mm (kassaregisterlagen). Fran och med den 1 januari 2012 finns dessa regler i
skatteforfarandelagen, SFL, (2001:1244). Bestammelserna innebar att de flesta som séljer
varor och tjanster mot kontant betalning, som &ven innefattar betalning med kontokort, maste
anvanda ett certifierat kassaregister (tillverkardeklarerat kassaregister och en certifierad
kontrollenhet) och alltid ta fram och erbjuda kunden ett kvitto.

Skatteverket far meddela ytterligare foreskrifter om bl.a. krav pa kassaregister, teknisk
kontroll av kassaregister och anvandningen av kassaregister. Skatteverket far ocksa foreskriva
om undantag fran skyldigheter som géller kassaregister.

Syftet med lagstiftningen ar att skydda seridsa foretag inom kontanthandeln mot illojal
konkurrens.

Vem ska ha ett kassaregister?

Den som séljer varor och tjanster mot kontant betalning ska som huvudregel anvanda
kassaregister. Aven forsaljning med kontokort ar att betrakta som kontant betalning. I vissa
fall kan naringsidkare efter ansokan beviljas undantag fran lagen. Vidare beskriver lagen ett
antal situationer da det inte finns nagot krav pa kassaregister och saledes omfattas man inte i
dessa fall av bestéammelserna om kassaregister.

Vilka behover inte anvanda kassaregister (39 kap 5 8 SFL)

Kassaregister behover inte anvandas i verksamheter med kontantforsaljning av obetydlig
omfattning. Obetydlig omfattning innebér har kontant forsaljning som normalt understiger
eller kan antas understiga fyra prisbasbelopp under ett beskattningsar. | beloppet ingar daven
moms. For 2014 uppgar prisbasbeloppet till 44 400 kr.

Det ar nédringsidkaren sjalv som i forsta hand ska beddma den kontanta forsaljningens storlek.
Med detta foljer att naringsidkaren samtidigt gor ett stallningstagande huruvida denne maste
ha ett certifierat kassaregister eller ej.
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Ovriga som inte omfattas av bestimmelserna ar verksamheter som enligt lag inte ska
beskattas for sina inkomster avseende forséljning av varor eller tjénster, taxiverksamhet,
forsaljning enligt distans- och hemforséljningslagen, automatiserad forséljning eller
forsaljning av varor eller tjanster mot betalning i automat samt automatspel.

Torg- och marknadshandel har tidigare inte omfattats av bestdammelserna om kassaregister.
Detta undantag har upphort att galla och fran och med den 1 januari 2014 omfattas de av
bestammelserna pa samma villkor som andra aktorer som saljer varor och tjanster mot kontant
betalning.

Undantag

Skatteverket kan i enskilda fall medge undantag fran kravet om certifierat kasaregister, om
tillforlitligt underlag for skattekontroll kan tillgodoses pa annat séatt eller om det av andra
orsaker kan betraktas som oskaligt att krdva kassaregister.

Tillforlitligt underlag for skattekontrollen innebar att nagon person med agarinflytande eller
till denne narstaende inte deltar i den I6pande bokforingen. Det maste finnas en tydlig arbets-
och ansvarsfordelning for kassaredovisningen. Dessutom maste verksamheten ha god intern
kontroll som sékerstaller en korrekt kassaredovisning. Exempelvis kan foretag bli undantagna
som ingar i en kedja dar samtliga kassaregister ingar i ett gemensamt system dar det
sékerstélls att kassredovisningen ar korrekt.

Det bor noteras att ett undantag som grundas pa punkterna ovan oftast galler kravet pa att
kassaregister ska vara certifierat och anmalt till Skatteverket. Darfor ska berérda
naringsidkare fortfarande registrera all forséljning i ett kassaregister som genererar ett kvitto
ur registret som erbjuds kunden.

Ett undantag &r alltid tidsbegransat och galler i normalfallet fem ar.
Skatteverket har dven majlighet genom foreskrifter att besluta om undantag fran lagen.
Fakturerad forsaljning — kontantfaktura

En naringsidkare behdver inte registrera forséljningen i ett kassaregister nar denna skriver en
faktura at kunden. Det géller oavsett om betalning sker vid samma tillfalle, kontantfaktura,
eller senare.

Fakturan ska uppfylla bokféringslagens krav pa verifikationer (5 kap. 7 § Bokforingslagen,
BFL). Det innebéar bland annat att det maste sta pa fakturan nar den skrevs, nar affaren
gjordes, vad som saldes och vilket belopp det géllde. Kundens namn och adress ska ocksa
finnas med.

Fakturan maste sparas i dess ursprungliga skick. Bokforing ska ske senast paféljande
arbetsdag och verifikationen maste sparas som grund for bokforingen (enligt god
redovisningssed).
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Anmalan av kassaregister

Den som enligt SFL &r skyldig att ha ett kassaregister ska anmala registret till Skatteverket.
Anmalan gors via e-tjanst pa Skatteverkets webbplats. For att anmalan ska kunna goras kravs
att den som anmaler innehar en e-tjanst. Detta innebér att &ven en leverantor av ett
kassaregister kan gora en anmalan for kundens rékning.

En anmalan om forandrade forhallanden i ett kassaregisterinnehav ska goras inom tva veckor
fran det att forandringen intraffade.

Samtliga kassaregister och kontrollenheter maste anmaélas, aven sadana register som
exempelvis hyrs in for ett speciellt andamal. Anmélan behover daremot inte géras nar ett
kassaregister uppdateras till en ny version. Daremot maste kassaregister alltid anmélas nar en
ny modell anskaffas.

Efter det att anmélan gjorts till Skatteverket erhaller naringsidkaren ett registreringsbevis
inom tva veckor. Registreringsheviset innehaller skyltar som ska fastas pa kontrollenheten
och kassaregistret. Skyltarna visar att anmalan har gjorts och ska sitta synliga for
Skatteverkets kontroller.

Om man byter ut, séljer eller skrotar ett kassaregister sa maste dven detta anmalas till
Skatteverket.

Pa Skatteverkets webbplats finns en lista 6ver sadana tillverkardeklarerade kassaregister.
Webbplatsen innehaller aven en uppstallning dver kontrollenheter som é&r certifierade och som
kan anvéandas i kombination med kravstéllda kassaregister.

Felanmalan av kassaregister

Om ett fel uppkommer som gor att kassaregistret slutar att fungera ska detta anmalas till
Skatteverket. Anmalan ska goras i direkt anslutning till att avbrottet uppkommer

254 Tobaksskatt

Tobaksskatt ska betalas for cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus och tuggtobak. De
olika varuslagen definieras i 1 — 1 e 88 lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS). Man maste
bedoma varje enskild tobaksprodukt utifran kriterierna i ovan namnda bestammelser for att
veta hur den ska beskattas. Definitionerna av cigaretter, cigarrer/cigariller och roktobak
grundar sig pa EU direktiv och beskattningen av dessa varuslag sker enligt EU-gemensamma
bestdammelser, se vidare nedan. Beskattningen av snus och tuggtobak &r endast nationell.

Som cigaretter respektive roktobak beskattas aven rokprodukter som helt eller delvis bestar av
andra @mnen &n tobak men som i dvrigt uppfyller kriterierna for cigaretter eller roktobak.
Liknande bestammelser finns for cigarrer och cigarriller. Tobaksskatt ska saledes aven betalas
for vissa tobaksprodukter som inte innehaller tobak, exempelvis ortcigaretter (beskattas som
cigaretter). Vad galler vattenpiptobak sa beskattas den i sin helhet som roktobak liksom
rokmassa helt utan tobak. Daremot ska ingen tobaksskatt betalas for e-cigaretter. En mer
detaljerad beskrivning av definitionerna for de olika varuslagen finns i Skatteverkets
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publikation Handledning for punktskatter (SKV 504). Dar redogors aven for aktuella rattsfall.
Publikationen finns tillganglig pa Skatteverkets webbplats, www.skatteverket .se.

Skattesatserna ar for narvarande (1 januari 2014) foljande:

Cigaretter 1,41 kr/st och 1 % av detaljhandelspriset
Cigarrer/cigariller 1,25 kr/st

Roktobak 1732 kr/kg

Snus 385 kr/kg

Tuggtobak 448 kr/kg

Berakningsexempel finns pa sidan for tobaksskatt pa Skatteverkets webbplats,
www.skatteverket.se.

Ratobak

Begreppet "ratobak” finns inte i LTS. Det ar dock ett begrepp som anvands i tulltaxan.
Klassificeringen av en tobaksprodukt enligt tulltaxan och bedémningen av varan i
beskattningshanseende behdver inte dverensstimma. En produkt som i tullhdnseende klassas
som ratobak kan dnda vara skattepliktig enligt ndgon av bestammelserna i LTS.

Beskattningssystemet

Inom EU finns gemensamma bestammelser for bl.a. punktskatt pa vissa tobaksvaror. Dessa
bestdmmelser innebéar bl.a. att skattepliktiga varor kan cirkulera inom EU utan
beskattningskonsekvenser, sa lange varorna hanteras inom det s.k. uppskovsforfarandet.
Uppskovsforfarandet bygger pa ett system med aktorer och platser som har godkants av
behorig myndighet. Mellan dessa godkénda aktorer och platser kan varorna forflyttas under
uppskov. Syftet med uppskovsforfarandet ar att varorna, trots att de &r skattepliktiga, ska
kunna framstallas, bearbetas, lagras och forflyttas mellan tillverkare och grossister i
medlemslénderna, utan att punktskatt ska tas ut for varorna. Forst nér tobaksvarorna lamnar
uppskovsforfarandet intrdder skattskyldigheten och varorna beskattas ddrmed vid endast ett
tillfalle. I praktiken innebdr detta att tobaksskatt betalas i grossistledet och inte hos
detaljhandlaren.

Tobaksvaror som omfattas av sadana regler &r cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak. For
snus och tuggtobak géller till viss del liknande nationella bestammelser.

Innehavsbeskattning - cigaretter, cigarrer/cigariller samt roktobak

Som ovan namnts sa ska tobaksskatt i normalfallet betalas i grossistledet. Skyldighet att betala
tobaksskatt kan ocksa komma ifraga for den som i kommersiellt syfte innehar tobaksvaror.
Det ska dd vara fraga om tobaksvaror som skulle ha beskattats i Sverige vid en tidigare
tidpunkt men dar beskattning &nda inte har skett och det inte heller gar att utreda vem som i
Sverige tillverkat varorna, vem som fort in eller tagit emot varorna eller vem som importerat
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varorna (9 § forsta stycket 8 LTS). Detta innebdr att exempelvis en néringsidkare som séljer
obeskattade varor till konsumenter i Sverige kan bli skyldig att betala tobaksskatt om det inte
gar att utreda vem som fort in, tagit emot eller importerat varorna. Det krdvs saledes alltid en
utredning, ofta revision, innan skatt kan paféras en naringsidkare enligt dessa bestammelser.
Det &r inte ovanligt att utredningen leder till att ndgon annan aktor tidigare i kedjan befinns
vara den som ska betala tobaksskatten for de aktuella varorna.

Mojligheten att beskatta nagon for innehav géller endast cigaretter, cigarrer/cigariller och
roktobak. Snus och tuggtobak omfattas inte av dessa bestdmmelser.

Detaljhandelsprisméarkning

Cigaretter far endast tillhandahallas for férséljning i originalférpackning som méarkts med
uppgift om detaljhandelspris. Med detaljhandelspris menas i tobaksskattesammanhang det
hogsta pris som det ar tillatet att sélja cigarettforpackningen for i detaljhandeln. I detta pris
ingar tobaksskatt, moms och eventuell annan statlig skatt eller avgift (3 och 4 8§ LTS).

Detaljhandelspriset ska vara tryckt direkt pa forpackningen eller anges pa en prisetikett
innanfor forpackningens genomskinliga omslag (Skatteverkets foreskrift RSFS 1996:10).

Om ndgon saljer cigaretter pa annat satt an i originalférpackning med
detaljhandelsprismarkning riskerar man att démas till boter eller fangelse i hdgst 6 manader
om inte forseelsen bedéms som ringa (6 § LTS). Cigaretter som varit foremal for sadant brott,
eller vérdet av dessa, ska forklaras forverkade om det inte ar uppenbart oskéligt (7 § LTS).

Lagstiftning m.m.

Bestdmmelser om tobaksskatt finns i lagen (1994:1563) om tobaksskatt och i férordning
(2010:177) om tobaksskatt. Dessutom har Skatteverket utfardat ett antal foreskrifter som finns
tillgangliga pa Skatteverkets webbplats.

Mer information

Ytterligare information finns tillganglig pa skatteverkets webbplats. Dér finns bl.a. aktuella
skattesatser, Skatteverkets handledning for punktskatter (SKV 504) samt ett antal broschyrer
rorande tobaksbeskattningen.

255 Skatteverkets utredningsformer

| beskattningsverksamhet far utredning ske genom skrivbordsutredning och skatterevision.
Som ett komplement till skrivbordsutredning kan utredning efter en frivillig
6verenskommelse goras vid ett besok.

Skatteverket har i sin kontrollverksamhet ocksa ratt att utdva tillsyn av kassaregister och gora
kontrollbesok (personalliggare och kassaregister).

De grundlédggande bestammelserna om kontroll finns i Skatteférfarandelagen (SFL)
(2011:1244).
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Skatteverket maste iaktta de allmanna rattssakerhetsprinciperna. Enligt en sadan princip, den
s.k.” andamalsprincipen”, far ett ingripande mot en enskild vidtas endast i det syfte som har
motiverat den lagstiftning som laggs till grund for ingripandet (se exempelvis prop.
2006/07:105 s. 59). Det ar alltsa inte tillatet for Skatteverket att foreta en atgard om det
egentliga syftet ar att uppgiften ska anvandas t.ex. i en brottsutredning.

Ett fran revision helt fristaende kontrollinstitut ar tillsyn dver kassaregister och kontrollbesok.
Kontrollbesoken kan avse kassaregister eller personalliggare. Tillsyns- eller kontrollbesok far
bara goras i syftet att kontrollera de i 39 kap. SFL stadgade dokumentationsskyldigheterna.
Befogenheterna forutsatts anvandas “ansvarsfullt och med urskiljning” (prop. 2006/07:105 s
62ff) Atgarderna ska darfor inte anvéandas i det direkta syftet att berika pagéende
skatteutredningar. En annan sak &r att iakttagelser som gjorts i samband kontrollbesok eller
tillsyn och i det syfte som framgar av 39 kap. SFL, far tillforas en skatteutredning som
tidigare startats eller senare eventuellt startas med anledning av kontrollbesok.

Skatteverket har tillgang till vissa tvangsmedel (bevissakring) om den som ska kontrolleras
inte vill medverka.

Skrivbordsutredning

Utredning vid skrivbord ar det vanligaste sattet att kontrollera att uppgiftsskyldigheten
fullgjorts.

Den som é&r eller kan antas vara skattskyldig/uppgiftsskyldig kan foreldggas att lamna
uppgifter, visa upp handlingar eller lamna 6ver kopia av handling. Vidare kan den som ér eller
kan antas vara skyldig att redovisa punktskatter férelaggas att lamna varuprover eller
beskrivningar 6ver varor och tjanster. De uppgifter/handlingar som hdmtas in genom
foreldggande ska anvandas for kontroll av den forelagdes egen beskattning.

Skatteverket har vidare mojlighet att hamta uppgifter fran den skattskyldige/uppgiftsskyldige
for kontroll av nagon annan &n den som forelaggandet riktar sig mot, s.k.
tredjemansférelaggande.

Skatterevision - syftet med en revision

Skatteverket far besluta om revision bl.a. for att kontrollera att deklarations- och
uppgiftsskyldighet har fullgjorts och &ven for att kontrollera att det finns forutsattningar for att
fullgora uppgiftsskyldighet, som kan antas uppkomma. Revision far dven beslutas avseende
skatteupplag enligt lagen om tobaksskatt och for att kontrollera att den som har ansékt om
aterbetalning av punktskatt enligt lagen om tobaksskatt har lamnat riktiga och fullstandiga
uppgifter. Skatteverket far ocksa besluta om revision for att inhamta uppgifter av betydelse
for kontroll av nagon annan &n den som revideras, s.k. tredjemansrevisioner.

Nar beslut om revision far fattas
Skatteverket kan gora revision hos bl.a.

e alla som bedriver yrkesmassig verksamhet
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o alla aktiebolag, handelsbolag och ekonomisk foreningar, &ven om de inte bedriver
yrkesmassig verksamhet

e den som anmélt sig for momsregistrering eller for registrering som arbetsgivare

e ombud for en utlandsk foretagare som ar skattskyldig enligt mervardesskattelagen

e den som har ansokt om F-skatt

e den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen

e séljarens representant vid distansforsaljning enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt

e den som har ansokt om godkannande som upplagshavare enligt lagen om tobaksskatt

e den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen om tobaksskatt
och den som har ansokt om godkannande som registrerad avsandare enligt lagen om
tobaksskatt

Skatteverkets befogenheter i samband med revision

Revisorn far granska rakenskapsmaterial och andra handlingar som rér verksamheten. Utdver
ratten att ta del av sjalva rakenskapsmaterialet har Skatteverket dven foljande befogenheter i
samband med en revision: Man har ratt att granska lager, maskiner och inventarier, inventera
kassan och besiktiga verksamhetslokaler. Skatteverket har dven ratt att ta prov pa varor som
anvands, saljs eller tillhandahalls pa annat sétt i verksamheten, och att prova teknisk
utrustning som anvénds i verksamheten. Om Skatteverket anser att kontrollen genom dessa
ytterligare befogenheter i annat fall skulle forlora sitt syfte, s har man réatt att meddela
beslutet om revision forst i samband med att man inleder revisionen.

Oanmald revision/ bevissakring
Innan en revision verkstalls ska den som ska revideras underrattas om beslutet om revision.
Underréttelsen far dock ske i samband med att revisionen verkstalls om

e Skatteverket anser att kontrollen skulle forlora sitt syfte om den som ska revideras
underrattas i forvag, nar man avser att granska lager, maskiner, inventera kassan m.m.
(se ytterligare under foregaende rubrik)

e revisionen ska genomforas i samband med ett kontrollbesok avseende personalliggare
och &r begransad till handlingar som ror personalen, eller

e det foljer av bestammelserna om underrattelse om beslut om bevissakring
(sabotagerisk).

Skatteverkets tillsyn 6ver kassaregister och kontrollbesok (42 kap SFL)

Skatteverket har ett uppdrag att kontrollera efterlevnaden av SFL. Skatteverket kan darfor
utfora tillsyns- och kontrollbesdk, som i normalfallet genomfors oannonserade.

Tillsynsbesok

Skatteverket ska utdva tillsyn 6ver att de naringsidkare som ska ha kassaregister har sadant
och att de kassaregister som anvands uppfyller foreskrivna krav. | samband med
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tillsynsbesoket har Skatteverket ratt att begéra tilltrade till verksamhetslokaler dar
verksamheten bedrivs. Om tilltréde till verksamhetslokalen vagras har Skatteverket mojlighet
att i undantagsfall begara bitrade fran polis. Den som é&r skyldig eller kan antas vara skyldig
att anvanda kassaregister ska tillhandhalla de handlingar och lamna de upplysningar som
behovs for tillsynen. Skatteverket har mojlighet att foreldgga om detta.

Kontrollbesok

For att kontrollera att den som ska anvéanda kassaregister uppfyller sina skyldigheter, har
Skatteverket ratt att besluta om kontrollbesok. Kontrollbesoken kan utféras genom:

e kundrékningar

e kontrollkdp

e kvittokontroll

e kassainventeringar

Kontrollbesoken far bara genomforas i verksamhetslokaler som allmanheten har tilltrade till.
Kundrékningar far aven utforas pa en allman plats i anslutning till sadan lokal.

Syftet med kontrollkdp ska alltid vara att kontrollera att skyldigheterna betraffande
kassaregistrets anvandning uppfylls. Betraffande kontrollkdp av tobak har Skatteverket
mojlighet att fraga efter billiga cigaretter. Syftet med kontrollkdp maste dock alltid vara att
kontrollera huruvida forsaljningen registereras i kassan. Skatteverket far inte gora kontrollkop
enbart i syfte att kontrollera om ndringsidkaren séljer illegala cigaretter el. dyl.

Nar Skatteverket vidtar kontrollatgarder ar den kontrollerade naringsidkaren skyldig att
tillhandahalla kontrollremsa, uppgifter fran journalminne eller tomningskvitto for kontroll av
hur forsaljningarna har registrerats i kassaregistret.

Kontrollavgift

Enligt lagstiftningen kan Skatteverket besluta om kontrollavgift om en néringsidkare inte
fullgér sina skyldigheter vad géller kassaregister. Kontrollavgifter ska &ven tas ut nér inte
Skatteverkets foreskrifter foljts. Avgiften ar i normalfallet 10 000 kronor. Om en ny
overtradelse gors inom ett ar kan dubbel avgift paféras med 20 000 kronor. Néringsidkaren
kan befrias helt eller delvis fran kontrollavgiften. Ett beslut om kontrollavgift ar offentligt och
kan efter begéran lamnas ut.

Punktskattebesok

Skatteverket kan fran och med den 1 april 2014 gora s.k. punktskattebesok for att kontrollera
att den som ar godkéand upplagshavare fullgor skyldigheterna under uppskovsforfarandet.
Sadana besok kan darmed inte anvandas i kontrollen av tobaksdetaljister.

Underréttelse om beslut om kontroll kan ldamnas i samband med att kontrollen verkstalls om
kontrollen skulle forlora sin betydelse om den som ska kontrolleras underréttas i forvag.
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Bestammelserna om punktskattebesok finns i 6 kap. lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

2.5.6 Bevissakring

Utgangspunkten for Skatteverkets kontroll av skattskyldiga och uppgiftslamnare ar att den ska
ske i samverkan med den som ska kontrolleras respektive med den som uppgift ska inhamtas
fran. | vissa fall behdvs dock tvangsatgarder/bevissakring anvandas for att Skatteverket ska
kunna genomfora en korrekt och effektiv kontroll. Detta t. ex nar det bedéms att det finns
pataglig risk for att handlingar kan komma att forstoras, forvanskas eller undanhallas.
Omstandigheter som kan tyda pa att pataglig risk foreligger ar exempelvis att konkreta tecken
(spaningsuppgifter, kundrakningar, osanna fakturor m.m.) finns pa omfattande eller
avancerade skatteundandraganden, forekomst av omfattande transaktioner med oseritsa
foretagare (tidigare brottsdomar, skatteundandraganden etc.), foretaget har oklara eller
konstruerade dgarforhallanden (bulvaner, malvakter etc.).

Fore en bevissakring maste regeln om proportionalitet provas. Denna innebar att en
tvangsatgard endast ska anvandas om skalen for atgarden 6vervager det intrang eller annat
men som atgarden for med sig for den enskilde. En tvangsatgard ska inte heller anvandas i
skattedarenden nar det handlar om mindre belopp eller da det ar mojligt att fa tillgang till de
aktuella uppgifterna pa annat satt.

Mojligheterna for Skatteverket att kunna anvanda tvangsatgarder framgar och regleras i 45
kap skatteforfarandelagen (SFL).

Bevissdkring kan tillampas vid revision eller annan kontroll, t ex vid skrivbordsutredningar,
inom praktiskt taget hela skatte- och avgiftsomradet. Den kan ocksa tillampas vid kontroll av
andra an den som kontrolleras, s.k. tredjemansrevisioner.

Bevissékring ger dock inte nagra ytterligare befogenheter avseende det material som far
granskas an vad bestdmmelserna om revision eller aktuell forelaggandebestammelse gor. Den
reglerar enbart det sétt pa vilket Skatteverket far tillgang till handlingarna eller det sétt pa
kontrollatgarderna far genomforas.

Atgarder som fér beslutas enligt denna lagstiftning &r bl.a. att revision far genomféras i den
reviderades verksamhetslokaler utan att denne medgett detta. Den ger ocksa ratt att eftersoka
och omhanderta handlingar. Det innebdr att en viss lokal eller forvaringsplats far genomsokas
for att leta efter relevanta handlingar t ex rakenskaper, avtal m.m.

I normalfallet &r det forvaltningsratten som beslutar om bevissékring efter att en ansokan
upprattats av Skatteverket. Bevissakring av punktskatter beslutas av Forvaltningsratten i
Falun. Det ar en sarskilt forordnad granskningsledare som skriver ansokan. | vissa bradskande
fall kan granskningsledaren sjalv fatta ett interimistiskt beslut om bevisséakring.

25.7 Betalningssakring

Verktyget betalningssakring ar ett sétt for Skatteverket att kunna starka sin stéllning som
borgenar. Betalningssakringen liknar sakringsatgarden kvarstad som finns inom civil- och
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brottsprocessen. Syftet med betalningssékring ar att i en risksituation tillfalligt sdkerstélla
framtida betalningar av skatter och avgifter till dess att fordringen frivilligt betalas eller kan
bli féremal for indrivning genom beslut eller dom.

Bestdmmelserna om betalningssakring finns i 46 kap SFL.

25.8 Brottsanmalan

Misstankar om ekonomiska brott anmals till Aklagarmyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten.

Skatteverket ar skyldigt enligt lag att anméla vissa typer av brott. Denna skyldighet géller nar
brott enligt skattebrottslagen begatts. Skyldigheten kan bara asidoséattas nar det ar fraga om
ringa belopp i undandragen skatt, dvs. under ett prisbasbelopp, vad géller brott som begatts av
en foretradare. Nar fraga ar om brott begangna av en fysisk person i egen inkomstdeklaration
och vid enskild naringsverksamhet &ven brott i skattedeklaration (moms-, AG- och
punktskattedeklaration) galler, enligt huvudregeln, en beloppsgréns om tio prisbasbelopp mot
bakgrund av HD:s beslut 11 juni 2013 om férbudet mot dubbla forfaranden. Skatteverket ar
aven skyldigt att anméla bokfdéringsbrott, brott om laneforbudet i aktiebolagslagen och
givande av muta enligt brottsbalken. Sekretesslagstiftningen ger &ven Skatteverket
mdjligheten att anmala misstanke om andra brott, som kan medféra fangelse. Har innefattas
t.ex. bedrageri, penninghéleri och urkundsforfalskning. Aven vid mindre allvarliga brott
(botesbrott) kan anmélan goras i vissa fall. Exempel pa sadana brott ar vissa brott mot
utlanningslagen och dvertradelse att bedriva néring under konkurs.

Vid sadana brott dar Skatteverket ar skyldiga att gora anmalan sa ska detta ske sa snart det
kan finnas anledning att anta att brott har begatts. | normalfallet infaller detta nér resultatet av
skatteutredningen fardigstallts. 1 vissa fall gors dock anmalan fore eller under sjalva
utredningen. Det kan vara sarskilt lampligt i s.k. samverkansérenden, dvs. nér Skatteverket
samverkar med Ekobrottsmyndigheten/Aklagarmyndigheten. Genom en tidig anmélan skapas
bl.a. forutsattningar for att aklagaren kan sékra bevis genom husrannsakan.
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2.6 TULLVERKETS VERKTYG OCH BEFOGENHETER

Under 2013 beslagtog Tullverket ca 22.1 miljoner cigaretter. Detta & en minskning fran 2012
da 26 miljoner cigaretter togs i beslag och en kraftig minskning jamfort med 2010 da 76
miljoner beslagtogs. De minskade beslagen av cigaretter senare ar kan bero pa att den
traditionella smugglingen fran tredjeland till Sverige har minskat till férman for nya
produktionsomraden och rutter samt att de véletablerade nétverken i Sverige delvis har andrat
brottsupplagg, fran den traditionella "smugglingen" till forman for punktskattebrott.

Forenklat kan den illegala hanteringen med cigaretter i Sverige delas upp i storskalig illegal
inforsel eller frekvent illegal inforsel (som ofta benamns smuggling) och cigaretter som varit
foremal for skattebrott.

Storskalig illegal inforsel av cigaretter

Traditionellt har Kina och andra lander i Asien haft en omfattande produktion av
varumaérkesforfalskade cigaretter. Ur europeisk och svensk synvinkel har det under 2011
identifierats en nedatgaende trend vad galler cigarettbeslag fran Asien. Utvecklingen pekar
istallet mot att allt fler beslagtagna cigaretter har sitt ursprung i EU eller 6stra Europa.
Varumarkesforfalskade cigaretter ar idag relativt ovanligt i Sverige, nagot som ocksa
bekraftas av tobaksbolagen. Istéllet har de forfalskade cigaretterna ersatts av s.k. cheap white
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med ursprung i Osteuropa. Omfattande produktion sker i framférallt Ryssland, Vitryssland,
Ukraina, Bulgarien och i de baltiska landerna.

Smugglingen av cigaretter till Sverige sker med hjélp av lastbilar och personbilar men ocksa i
containertrafiken. En stor del av den illegala inforseln bestar av mindre partier cigaretter som
fors in regelbundet. Sverige utgor bade avsattningsland och transitland for illegala cigaretter,

framforallt till Norge.

Frekvent illegal inforsel

Frekvent inforsel och illegal inforsel (s.k. smuggling) av cigaretter omfattar partier pa allt
ifrdn nagra hundra cigaretter upp till drygt 100 000. En stor del av de cigaretter som fors in
illegalt i Sverige kommer fran Polen och Baltikum eller kps ombord pa de farjor som
trafikerar Sverige. Denna typ av inforsel sker frekvent och ofta férs flera mindre partier in vid
samma tillfalle. De vanligaste tillvagagangssatten & med personbil eller med gangpassagerare
i farjetrafiken.

Taxfreecigaretter har kommit att bli ett 6kat inslag pa den illegala cigarettmarknaden i
Sverige. | synnerhet i Stockholmsomradet foreligger ett allvarligt problem med den hér typen
av smuggling. Smugglingen sker framst i farjetrafiken fran Baltikum och &r mycket
valorganiserad.

Relevant lagstiftning vad géaller Tullverkets befogenheter:

Tullagstiftningen: Radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen (harefter tullkodex”), tullagen (2000:1281)
(harefter "tullagen™), tullférordningen (2000:1306), Tullverkets foreskrifter och allméanna rad
(TFS 2000:20) om tullforfaranden m.m. (tullordningen).

Lagen (2000:1225) om straff for smuggling (harefter “smugglingslagen”.)
Lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av

alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (hérefter ”LPK?”), férordning (1998:518) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter
samt

Skattebrottslagen (1971:69)
Vid import (fran 3:e land)

Tullverkets kontrollverksamhet vad géller varor som importerats fran tredje land regleras
framforallt av tullkodex och tullagen. Kontrollméjligheterna &r inte kopplade till
territorialgransen utan till om varor och/eller transportmedel star under tullévervakning. Varor
som infors till gemenskapens tullomrade ska visas upp for tullen av den person som infér dem
eller som tar pa sig ansvaret att befordra dem efter inforseln. Med uppvisande av varor for
tullen avses anmalan i foreskriven form till tullmyndigheterna om att varor anlant till
tullkontor eller till nagon annan plats som angetts eller godkants av tullmyndigheterna
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(artikel 40 och artikel 4 p. 19 i tullkodex). Ansvarsbestammelser avseende oegentligheter i
samband med import finns huvudsakligen i smugglingslagen.

Av art 13 i tullkodex framgar att tullmyndigheter far utfora alla de kontroller som de anser
nodvandiga for att se till att tullagstiftningen tillampas korrekt. Det framgar dock av 6 kap.
tullagen att beslut om kontrollatgard enligt tullagstiftningen endast far fattas om skalen for
atgarden uppvager det intrang eller men i dvrigt som atgarden innebér for enskilda.

Anmalningsplikt vid inforsel fran omrade utanfor EU:s skatteomrade

Enligt 3 kap. 3 § tullag (2000:1281) ska den som till Sverige for in eller later fora in en vara
fran ett omrade som ligger inom EU:s tullomrade, men utanfor EU:s skatteomrade, anméla
detta till Tullverket. Detta avser t.ex. Aland och Kanariedarna.

Ratt att undersoka varor, ta prover och granska handlingar m.m. (art 68 och art 46.2 i
tullkodex)

Tullmyndigheterna far for att kontrollera riktigheten av de deklarationer de har mottagit gora
foljande:

- granska de handlingar som ingar i deklarationen och de dokument som bifogats den, och
- undersOka varorna och ta prover for analys eller for fordjupad kontroll.

Tullmyndigheterna far nar som helst begéra att varor ska lossas och packas upp for att
kontrollera varor och de transportmedel som befordrar dem.

Kontroll av deklarations- och uppgiftsskyldigheten (6 kap. 10 § tullagen)

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt denna lag eller tullagstiftningen
i dvrigt har fullgjorts riktigt och fullstandigt far Tullverket undersoka

1. transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dar varor kan férvaras,

2. omraden for tillfalliga lager, tullager, frizoner och frilager samt omraden pa flygplatser och
bangardar dar varor som star under tullévervakning forvaras och dven lokaler inom sadana
omraden samt

3. bagage, sasom resvaskor och portféljer, samt handvaskor och liknande som medfors av
resande vid inresa till eller utresa fran EU:s tullomrade eller av person som anammats att
stanna enligt 7 § tullagen.

Omhéandertagande (3 kap. 8 § tullagen)

Tullverket far tillfalligt ta hand om en icke-gemenskapsvara om det behovs for
tullévervakningen.

Befogenheter enligt smugglingslagen

Forverkande (16-17 88 smugglingslagen)
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Om det inte &r uppenbart oskaligt ska féljande egendom forklaras forverkad:

1. vara som varit foremal for brott enligt smugglingslagen eller en sadan varas vérde,

utbyte av brott enligt smugglingslagen och

3. vad nagon tagit emot som ersattning for kostnader i samband med ett brott enligt
smugglingslagen, eller vérdet av det mottagna, om mottagandet utgér brott enligt
smugglingslagen.

N

Av 5 kap. 5 § LPK framgar att smugglingslagens bestammelser avseende férverkande ska
tillampas aven vad galler brott enligt LPK.

Inleda forundersokning (19 § smugglingslagen samt 23 kap. rattegangsbalken)

Tullverket far fatta beslut om att inleda férundersokning enligt 23 kap. rattegangsbalken
angaende brott enligt smugglingslagen eller andra brott som avses i 1 § andra stycket
smugglingslagen. Det kan ndmnas att brott enligt sistnamnda lagrum bl.a. omfattar brott enligt
LPK.

Halla forhér m.m. innan forundersokning inletts — primarutredning (20 § 1 st
smugglingslagen samt 23 kap. 3 § rattegangsbalken)

Innan foérundersokning hunnit inledas far en tulltjansteman halla forhér och vidta andra
utredningsatgarder som &r av betydelse for utredningen av brott enligt

smugglingslagen eller andra brott som avses i 1 § andra stycket smugglingslagen.

Anmoda person att medfélja till forhor samt medta person till férhér (20 § 2 st
smugglingslagen samt 23 kap. 8 § rattegangsbalken).

En tulltjansteman far alagga en person som befinner sig pa en plats dar brott forovats att folja
med till férhér. Om personen utan giltigt skal vagrar far tulltjansteman ta med personen till
forhor. Detta galler &ven om forundersokning hunnit inledas.

Gripande (21 § smugglingslagen samt 24 kap. 7 § forsta stycket rattegangsbalken)

En tulltjansteman har samma befogenhet som en polisman att enligt 24 kap. 7 § forsta stycket
rattegangsbalken gripa den som misstanks for brott enligt smugglingslagen eller andra brott
som avses i 1 § andra stycket smugglingslagen.

Beslag (22 § smugglingslagen samt 27 kap. 1 och 4 8§ rattegangsbalken)

En tulltjansteman har i fraga om brott enligt smugglingslagen eller andra brott som avses i 1 §
andra stycket smugglingslagen samma befogenhet som en polisman att enligt 27 kap. 4 8
rattegangsbalken ta egendom i beslag. En tulltjansteman far dven i andra fall som anges i 27
kap. 4 § rattegangsbalken ta egendom i beslag om den skéligen kan antas bli forverkad pa
grund av brott enligt smugglingslagen eller andra brott som avses i 1 § andra stycket
smugglingslagen.
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Forvar (25 a § smugglingslagen samt 26 kap. 3-3a §§ rattegangsbalken)

En tulltjansteman har i fraga om brott enligt smugglingslagen eller brott som avses i 1 § andra
stycket smugglingslagen samma befogenhet som en polisman att enligt 26 kap. 3 §
rattegangsbalken ta egendom i forvar.

Reell husrannsakan (26 § smugglingslagen samt 28 kap. 1 och 4-5 8§ rattegangsbalken)

En tulltjansteman har i fraga om brott enligt smugglingslagen eller andra brott som avses i 1 §
andra stycket samma befogenhet som en polisman att enligt 28 kap. 5 § rattegangsbalken gora
husrannsakan utan forordnande enligt 28 kap. 4 § rattegangsbalken.

Forekommer anledning att brott enligt smugglingslagen eller annat brott som avses i 1 § andra
stycket smugglingslagen har begatts, far tulltjansteman aven i annat fall an som ségs i 28 kap.
1 § rattegangsbalken gora husrannsakan i magasin eller liknande utrymmen for att soka efter
egendom som skaligen kan antas bli forverkad pa grund av sadant brott.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning (27 § 1 st. smugglingslagen samt 28 kap. 4 och 13 8§
rattegangshalken)

En tulltjansteman har ifraga om brott enligt smugglingslagen eller andra brott som avses i 1 §
andra stycket smugglingslagen samma befogenhet som en polisman att enligt 28 kap. 13 §
rattegangsbalken besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning utan férordnande enligt 28
kap. 4 och 13 8§ rattegangsbalken.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning ( 27 8§ 2 st. smugglingslagen)

Om det finns anledning att anta att en person, som i omedelbart samband med inresa till eller
utresa fran landet uppehaller sig i trakterna invid Sveriges landgrans eller kuster eller i
narheten av eller inom en flygplats eller nagot annat omrade som har direkt forbindelse med
utlandet, har med sig egendom som kan tas i beslag pa grund av brott enligt smugglingslagen,
far kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning utféras pa honom eller henne.

Skyddsvisitation (27 § 3 st. smugglingslagen)

En tulltjansteman som med stod av smugglingslagen ingriper mot nagon far i anslutning till
ingripandet, i den utstrdckning det &r nédvandigt av sakerhetsskal, ta hand om vapen eller
andra farliga foremal medan ingripandet pagar och kroppsvisitera personen for att sadana
foremal skall kunna tas om hand.

Fora talan i domstol (32-33 88 smugglingslagen)

I mal om brott enligt smugglingslagen eller andra brott som avses i 1 § andra stycket
smugglingslagen far talan foras av sérskilt forordnad befattningshavare vid Tullverket om det
ar uppenbart att brottets straffvarde svarar mot boter och att brottet inte ska foranleda nagon
annan pafoljd.

Om é&garen till en vara, annan &n transportmedel, inte kan delges stamning pa i brottmal
foreskrivet satt, far talan om forverkande foras mot den hos vilken varan patraffades.
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Lag (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter.

Tullverkets kontrollverksamhet avseende inforsel av punktskattepliktiga varor fran annat EU-
land samt avseende kommersiella transporter av sadana varor inom Sverige regleras av LPK.

Transportkontroll och dess syfte (2 kap. 1 8 LPK)

Tullverket far i fraga om punktskattepliktiga varor i vagtransporter som &r eller kan antas vara
omfattade av bestdammelserna i 1 kap. 6 § LPK kontrollera att varorna transporteras i enlighet
med den bestdmmelsen (transportkontroll).

Transportkontrollen far ske under pagaende transport och vid pa-, av- och omlastning i direkt
anslutning till transport. Transportkontroll far dven ske pa omraden som inte ar tillgangliga

for allmanheten. Om det kan antas att punktskattepliktiga varor forvaras i en lokal for pa-, av-
eller omlastning under enpagaende flyttning far transportkontroll genomforas ocksa i lokalen.

Ratt att undersoka, granska ledsagardokument, ta prover m.m. (2 kap. 2 8§ LPK)
Vid transportkontroll far Tullverket:

- undersoka transportmedel, lador, behdllare eller andra utrymmen i transportmedel,
containrar eller tankar dar punktskattepliktiga varor kan forvaras under transport och

- eftersOka och granska administrativa referenskoder, ersattningsdokument,
ledsagardokument, bevis om stélld sakerhet och andra handlingar som kan vara av betydelse.
Vid transportkontroll i lokal far dven utrymmen i lokalen dar punktskattepliktiga varor
forvaras eller kan antas forvaras undersokas.

Ratt att Oppna transportmedel m.m., bereda sig tilltrade till omraden, forsegla transportmedel
m.m. (2 kap. 3 § LPK)

Vid genomforande av en transportkontroll far Tullverket:

- 6ppna transportmedel, containrar och andra utrymmen som ar lasta eller tillslutits pa annat
sétt och

- bereda sig tilltrade till omraden som inte ar tillgangliga for allmanheten.
Forares skyldighet (2 kap. 4-6 8§ LPK)

Forare ar skyldiga att stanna pa anmaning av tulltjansteman. Forare ar aven skyldiga att pa
Tullverkets begéran legitimera sig eller pa annat godtagbart satt styrka sin identitet. Forare ar
vidare skyldiga att se till att administrativ referenskod, ersattningsdokument, ledsagar-
dokument och bevis om stélld sékerhet foljer med transporten i enlighet med 1 kap. 6 § LPK.
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Omhéandertagande (2 kap. 9 88 LPK)

Om en punktskattepliktig vara patréaffas vid punktskattekontroll och det finns anledning att
anta att transporten inte sker i enlighet med 1 kap 6 § LPK far de varor, handlingar, lador,
behallare, containrar eller tankar som medfors vid transporten tas om hand

1. for kontroll av om punktskatt ska betalas i Sverige och for faststallande av vem som i
sa fall ar skattskyldig,

2. for kontroll av om de i 1 kap. 6 8 LPK angivna kraven for forflyttning ar uppfyllda,
och

3. ide fall da skattskyldighet i Sverige foreligger, i avvaktan pa att skatten betalas.

Annan egendom och handlingar far endast tas omhand om det behdvs for kontrollen eller det
finns anledning anta att egendomen doljer punktskattepliktiga varor.

Transporttillagg (4 kap. 1 § LPK)
Transporttillagg (20 % av punktskatten) ska paforas:

e en avsandande upplagshavare eller registrerad avsandare om administrativ referenskod
eller ersattningsdokument inte foljer med transporten i den utstrackning som féljer av
1 kap. 6 8 LPK eller om sakerhet inte stallts for transporten i den utstrackning som
foljer av 1 kap. 6 §,

e en skattskyldig om anmalningsskyldigheten eller skyldighet att stalla sakerhet inte
lakttagits,

e en saljare som vid distansforsaljning inte stallt sakerhet pa foreskrivet sétt,

e en forare som inte har med sig foreskrivet forenklat ledsagardokument vid flyttning av
punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EU-land.

Transporttillagg kan ocksa paféras den som ager eller, om en sadan lokal &r upplaten till
nagon annan, den som innehar nyttjanderétt till lokal dar punktskattepliktiga varor forvaras
for pa-, av- eller omlastning under pagaende flyttning, om féreskrivet forenklat
ledsagardokument vid flyttning av punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EU-
land inte tillhandahalls vid transportkontrollen.
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2.7 KRONOFOGDEMYNDIGHETENS VERKTYG OCH BEFOGENHETER

Nar det galler tobaksvaror som omfattats av brottsbekdmpande atgarder kan utmétning inte
ske. Detta beror pa att Kronofogdemyndigheten inte kan sélja tobaksvarorna med anledning
av Sveriges tilltrade till WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (FCTC) utan varorna ska
forstoras.

2.7.1 Utmatning

For att Kronofogdemyndigheten ska kunna verkstalla utméatning maste en sokande ansokt om
verkstéllighet av utmatning, kvarstad eller betalningssakring.

Enligt utsékningsbalkens 4 kapitel kan Kronofogdemyndigheten utmata egendom som tillhor
géldendren och som har ett ekonomiskt vérde.

Atgarden ska ge ett ekonomiskt dverskott efter avdrag for kostnader.
Uppgifter som Kronofogdemyndigheten behdver innan utmatning sker.
- vad bestar partiet av

- hur stort ar partiet

- vart forvaras varorna

- ligger varorna i ett skatteupplag
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- vem dr innehavare for skatteupplaget
- vet man om varorna ska séljas pa den svenska marknaden

- har partiet dvergatt fran séljaren till koparen (galdenaren), det kan finnas avtal som anger att
varorna tillnor saljaren till dess att varan kommit fram till en viss adress.

Innan utmatning sker, kontrolleras (stickprov) varorna sa att de uppfyller lagstiftarens krav
om markning for att den ska kunna séljas till konsument i Sverige. Uppfylls inte kraven maste
provning ske om partiet anda kan saljas. Det finns inget forbud att salja tobaksvaror som inte
har svensk mérkning till naringsidkare.

Vid utmétning omhandertas den utmétta egendomen av Kronofogdemyndigheten. Har varorna
hela tiden varit pa ett skatteupplag och de sedan séljs exekutivt till en kopare som inte innehar
skatteupplag kan det orsaka skatteproblem for lagerinnehavaren.

2.7.2 Forsaljning

Vid utmétning pébdrjas forsaljningsuppdraget direkt. Ar varorna sakerstallda genom kvarstad
eller betalningssakring kan Kronofogdemyndigheten fatta beslut om att sdlja varorna i fortid
pa grund av hoga kostnader och/eller att varorna hastigt faller i varde.

Vid vardering och forsaljning tas ingen hansyn till den skatteeffekt som kommer att uppsta.
Forséljning kan ske genom exekutiv auktion, riktat anbud eller férséljning under hand.

Nar varorna har salts av Kronofogdemyndigheten uppréttas ett forsaljningsprotokoll. Nar
forsaljningsprotokollet har upprattats anses géaldenérens faktureringsskyldighet enligt
mervardesskattelagen vara fullgjord, se

Skatteverkets stallningstagande fran den 13 december 2006, Faktura vid exekutiv forsaljning
med dnr 131 706451-06/111.

Av detta stallningstagande framgar det att galdenarens faktureringsskyldighet vid en exekutiv
forsaljning enligt mervéardesskattelagen anses vara fullgjord genom att
Kronofogdemyndigheten uppréttar handlingar som kan jamstélla med en faktura.

Skulle Kronofogdemyndigheten inte fa nagot godtagbart bud vid forsta forséljningsforsoket
gors minst ett forsaljningsforsok till.

Om varorna inte kan saljas upphavs utmatningen och egendomen aterlamnas till galdenéaren.
De kostnader som har uppkommit stannar pa staten.

Betalar galdenaren fordran och kostnaderna innan férsaljning sker, hévs utméatning och
varorna lamnas ut till galdenéren eller till den galdené&ren anvisar.

2.8 KONSUMENTVERKETS UPPDRAG OCH BEFOGENHETER

Konsumentverket ar forvaltningsmyndighet for konsumentfragor och sorterar under
Justitiedepartementet. Verket ansvarar bland annat for att de konsumentskyddande regler som
ligger inom myndighetens tillsynsansvar foljs. Vad géller cigaretter utévar verket sin tillsyn ur
tva separata aspekter, dels ur en produktsakerhetssynpunkt dels ur en
marknadsforingssynpunkt.
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28.1 Produktsakerhet

Konsumentverket ar tillsynsmyndighet for bland annat produktsékerhetslagen (2004:451),
PSL. Det innebdr att verket bevakar att foretag och andra naringsidkare foljer lagen. Lagens
syfte ar att motverka att varor och tjanster orsakar personskada.

2.8.1.1 Krav pa naringsidkare

| PSL foreskrivs att endast sékra varor och tjanster far tillnandahallas, se 7 § PSL. En vara
eller tjanst betraktas som saker om den vid normal eller rimligen forutsebar anvandning och
livslangd inte medfor nagon risk for méanniskors halsa och sékerhet eller bara en lag risk, se 8
§ samma lag.

Det ar ndringsidkaren som har bevisbordan for att en vara eller tjanst &r saker. De
sakerhetskrav som stélls pa en vara preciseras ofta i Europastandarder. En vara som inte ar
utformad sa att den uppfyller tillampliga standarders krav i vasentliga delar anses innebara
risk for skada.?® Varor som 6verensstammer med kraven i standarder till vilka hanvisningar
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning presumeras sékra enligt 11 § PSL.
Dock kan myndigheten i vissa fall ingripa trots att en vara uppfyller kraven i en standard om
den &nda visat sig vara farlig, detta ar den sa kallade skyddsklausulen.

Utover det allmanna sékerhetskravet har naringsidkare bl.a. en skyldighet att férse en vara
med relevant sékerhetsinformation (13 8§ PSL) samt bedriva ett skadeférebyggande arbete (20
§ PSL). Om en naringsidkare har tillhandahallit en farlig vara ska denne, utifran vad som é&r
lampligt i det enskilda fallet, bl.a. utga med varningsinformation (14 8§ PSL), aterkalla varan
(15 § PSL) och om varan &r sarskilt farlig, lata forstora den (18 § PSL). | PSL foreskrivs
ocksa en underrattelseskyldighet for naringsidkare som har tillhandahallit farliga varor (23 §
PSL).

Slutligen kan namnas att naringsidkare &r skyldiga att samarbeta med Konsumentverket
genom att bl.a. lamna de upplysningar, handlingar och varuprov som behdvs for verkets
tillsyn. Om verket framstaller en begdran om uppgifter som inte foljs kan verket med stdd av
26 § PSL forelagga naringsidkaren att fullgora sin skyldighet. Sadana forelagganden forenas
normalt med vite.

2.8.1.2 Cigaretter

Hosten 2011 publicerades hanvisningar till Europastandard SS-EN 16156:2010" i Europeiska
unionens officiella tidning. Kraven i nu ndmnda standard avser att minska cigaretters
antdndningsbenégenhet, det vill sdga minska risken for att en cigarett ska starta en brand.
Séakerhetskravet innebdr att en cigarett ska sjalvslockna innan den har brunnit utmed hela sin
langd nér den inte roks aktivt. Hogst 25 % av ett parti cigaretter som provas far brinna utmed
hela sin langd nar den provas enligt 1SO 12863:2010%. Cigaretter som uppfyller kravet
presumeras uppfylla sékerhetskraven i PSL.

% Se bl.a. Marknadsdomstolens dom MD 2005:15.
" SS-EN 16156:2010 Cigaretter — Uppskattning av bendgenhet att orsaka antandning — Sékerhetskrav.
% SS-EN SO 12863:2010 Testmetod for att uppskatta cigaretters bendgenhet att orsaka antandning.
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Cigaretter som inte uppfyller kraven i ovan ndmnda standard, dvs. cigaretter som inte
sjalvslocknar, anses utgdra risk for personskada och far darfor inte tillhandahallas enligt PSL.

2.8.1.3 Konsumentverkets befogenheter

Konsumentverket efterstravar i regel frivilliga rattelser vid dvertradelser av PSL. Om en
naringsidkare som tillhandhaller eller har tillhandahallit en farlig vara inte frivilligt atar sig att
genomfora nodvandiga atgarder kan verket forelagga naringsidkaren att vidta sadana atgarder.

Med stod av 30 § PSL kan atgarder vidtas mot varje naringsidkare som tillhandahaller, har
tillhandahallit, tar befattning med eller har tagit befattning med en farlig vara i Sverige. Detta
innebér att verket kan vidta atgarder mot saval tillverkare, importorer, grossister som
detaljister under forutsattningen att de ar svenska naringsidkare. Daremot initieras arenden
oftast mot den naringsidkare som har bést forutsattningar for att eliminera risken. Motparten
brukar i regel vara den naringsidkare som befinner sig hdgst upp i distributionskedjan i landet.

Om en vara kan antas vara farlig far Konsumentverket genom ett interimistiskt beslut férorda
att varan tills vidare inte far tillhandahallas eller stallas ut, se 28 § PSL. Ett sadant beslut far
endast galla under den tid som behdvs for att utféra de kontroller och bedémningar som
behdvs.

Konsumentverket kan med stod av 27 § PSL bl.a. meddela saluférbud av en vara eller
forelagga néringsidkare att lamna sékerhets- eller varningsinformation samt foreldgga
naringsidkaren att aterkalla varan. Sadana forelagganden och forbud forenas i regel med vite.

En naringsidkare som avsiktligen eller av oaktsamhet bryter mot sina skyldigheter enligt PSL
riskerar att alaggas en sanktionsavgift, se 37 § samma lag.

2.8.2.1 Marknadsféring av cigaretter
Krav pa naringsidkare

| tobakslagen (1993:581) finns bestammelser om marknadsforing av tobaksprodukter.

I 14 § forsta stycket tobakslagen anges i vilka medier en néringsidkare som marknadsfor
tobaksvaror till konsumenter inte far anvanda kommersiella annonser. Huvudregeln enligt
andra stycket &r att &ven annan marknadsforing for tobaksprodukter &r forbjuden. Undantag
fran forbudet medges emellertid for tryckta skrifter som tryckfrihetsforordningen ar tillamplig

pa eller i Overforingar/ tekniska upptagningar som yttrandefrihetsgrundlagen é&r tillamplig
pa?°, marknadsforing som endast bestér i att tillhandah&lla tobaksvaror till forsaljning samt for
kommersiella meddelanden inne pa forsaljningsstallen som inte ar patrangande, uppskande
eller uppmuntrar till bruk av tobak. I praktiken innebér 14 § tobakslagen att marknadsféring
genom forséljning ar tillaten men att kommersiella meddelanden som riktar sig till
konsumenter (tobaksreklam) endast &r tillatna inne pa forséljningsstéllen under forutsattning

2 Enligt forarbetena till tobakslagen kan det grundlagsskyddade omrédet inte inskrankas genom ett allméant
férbud mot marknadsféring av tobak. En forfattare ska t.ex. ha ratt att ndmna ett cigarettmarke i en roman. Det
ska ocksa vara tillatet visa ett cigarettpaket av ett visst marke i en film (prop. 2004/05:118 s. 36).
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att de inte ar uppsokande, patrangande eller uppmuntrar till bruk av tobak. Kommersiella
meddelanden ska enligt tredje stycket, i den omfattning det ar mojligt, d&ven placeras sa att de
inte ar synliga fran utsidan av forsaljningsstallet.

I 9 a 8 tobakslagen anges att texter, namn, varuméarken och figurativa eller andra marken som
ger intryck av att en viss tobaksvara ar mindre skadlig &n andra inte far anvandas pa
forpackningar till tobaksvaror. 1 9 § finns bestdmmelser om varningstexter m.m. som
Folkhalsomyndigheten har det dvergripande tillsynsansvaret for.

I 14 a 8 tobakslagen finns ett begrénsat férbud for néringsidkare att, for en annan vara an en
tobaksvara eller en tjanst till konsumenter, anvanda ett varukannetecken som helt eller delvis
anvands for en tobaksvara eller som ar registrerat eller inarbetat for en sadan vara. Forbudet
géller om marknadsforingen sker i kommersiella annonser i vissa uppraknade medier, bland
annat periodiska skrifter samt ljudradio och TV. Néar naringsidkare anvander ett sddant
varukannetecken pa ett annat satt galler att naringsidkaren i marknadsforing till konsumenter
maste iaktta den sarskilda mattfullhet som féljer av att kannetecknet kan forknippas med en
tobaksvara. Dessa bestdimmelser tillampas emellertid inte om varukannetecknet endast i
begréansad omfattning forekommer vid marknadsforing av tobaksvaror, om varukénnetecknets
form tydligt skiljer sig fran utseendet pa tobaksvarans kannetecken eller om det i andra fall ar
oskaligt.

I 14 b § tobakslagen finns &ven ett forbud for tillverkare, parthandlare och importérer av
tobaksvaror att sponsra ett evenemang eller en verksamhet dit allmanheten har tilltréade eller
ett evenemang som kan forvantas fa granséverskridande effekt om sponsringen kan antas
medfdra att avsattningen av tobaksvaror framjas.

Konsumentverket har i sina allméanna rad om marknadsféring av tobaksprodukter till
konsumenter (KOVFS 2009:7) preciserat bestammelserna i tobakslagen. Raden som grundas
pa bland annat Marknadsdomstolens praxis samt pa forarbetsuttalanden anger dven
Konsumentverkets installning. Raden fungerar som stod for Konsumentverkets tillsyn samt
som vagledning for den kommunala tobakstillsynen och for branschen sjélva. Otillborlig
marknadsféring kan anmalas till Konsumentverket.

2.8.2.2 Konsumentverkets befogenheter gallande marknadsforing

Fordelningen av tillsynsansvaret framgar av 19-19 a 88 tobakslagen.
Konsumentombudsmannen (KO) har det centrala tillsynsansvaret av 9 a 8 och 14-14 b 8§
tobakslagen.*® Vid Konsumentverkets/KO:s tillsyn tillampas bestimmelserna i
marknadsforingslagen (2008:486) (MFL). Kommunerna ansvarar for den omedelbara
tillsynen av 14-14 a 88 tobakslagen. Kommunerna har saledes det primara tillsynsansvaret for
exempelvis placering och utformning av kommersiella meddelanden inne hos den lokala
tobakshandlaren emedan KO/Konsumentverket utévar tillsyn éver stérre marknadsforings-
kampanjer som till exempel forekommer pa flera platser i landet, pa internet m.m.

% | SOU 2013:50 forslas att ansvaret for den centrala tillsynen av bestammelsen i 9 a § tobakslagen flyttas 6ver
frén Konsumentverket/Konsumentombudsmannen till Folkhalsomyndigheten. Den omedelbara tillsynen ska
utdvas av kommunerna.
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Enligt 15 § tobakslagen ska en marknadsforingsatgard som strider mot 14-14 b 88 vid

tillampningen av 5, 23, 26 88 MFL anses vara otillborlig mot konsumenter. En marknads-
foringsatgard som strider mot 14 § forsta stycket p. 2 eller 3 eller 14 a § forsta stycket p. 2
eller 3 kan dven medfdra marknadsstorningsavgift enligt bestammelserna i 29-36 88 MFL.

| forsta hand stravar Konsumentverket/KO efter att naringsidkaren frivilligt ska andra den
marknadsforing som anses otillborlig. En naringsidkare vars marknadsforing ar otillborlig far
enligt 23 8 MFL emellertid ocksa forbjudas att fortsatta med denna eller ndgon annan
liknande atgard. Ett sadant forbud kan ocksa meddelas en anstalld hos naringsidkaren, nagon
annan som handlar pa naringsidkarens vagnar samt var och en som i dvrigt vasentligt bidragit
till marknadsforingen. Ett forbud ska som huvudregel forenas med vite (26 § MFL). KO far
enligt 28 8 MFL i fall som inte ar av storre vikt meddela férbud enligt 23 8 MFL
(forbudsforelaggande). Ett sddant foreldggande ska alltid forenas med vite. For att
foreldggandet ska bli gallande kravs emellertid att naringsidkaren omedelbart eller inom viss
tid godkénner det. Om foreldggandet godkénns galler det som en lagakraftvunnen dom. KO &r
aven behorig att vacka talan om forbud samt om marknadsstorningsavgift (47-48 8§ MFL).
Beroende pa vad saken galler vacks talan vid Marknadsdomstolen eller vid Stockholms
tingsratt. KO &r ocksa behorig att vacka talan om utdémande av vite (49 § MFL).

3 NATHANDEL

3.1 Detaljhandel via Internet

Forsaljning av tobak via internet ar inte reglerad i sarskild ordning i tobakslagen, utan samma
regler géller som for ett "fysiskt” forsaljningsstalle (butik etc.). En ndringsidkare ska innan
tobaksforsaljning paborjas anmala detta till kommunen. Anmalan ska goras oavsett var
forsaljningen sker, det vill sdga att till exempel dven forsaljning via torghandel, rékrum,
tobaksautomat eller internet ska anmalas. Anmalan ska goras till den kommun dar
forsaljningen ska ske.! D4 forsaljning via internet teoretiskt kan ske i varje kommun sa gors
anmalan om tobaksforsaljning lampligast till den kommun dér foretaget har sitt sate,
alternativt till ndgon av de storre kommunerna.*? All tobaksforsaljning maste ske pa ett sddant
satt att det gar att kontrollera mottagarens alder och detta géller aven vid forséljning fran
automat, via postorder eller liknande.*® Sammanfattningsvis kan det ségas att all handel med
tobak inom Sverige till konsument, alltid ska anmadlas till en kommun och tillsynas for att
sakerstalla att naringsidkaren uppfyller vad som aligger honom enligt tobakslagen.

Om tobaksforséljning till konsumenter sker inom landet, t.ex. via internet, utan att det forst
har anmalts till kommunen kan handlingen polisanmélas da den utgér olovlig
tobaksforsaljning vilket kan leda till boter eller fangelse i hogst sex ménader.®*

1 Tobakslagen (1993:581) 12 c§

%2 Handbok tobakslagen, webversion, http://www.folkhalsomyndigheten.se/handbok-
tobakslagen/forsaljning/anmalan-och-egenkontroll/ (2014-01-27).

¥ a.a. 12a8

¥ a.a. 12cst.1, 2788
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Snus saljs i stockar,
men dven cigaretter ...

il e 1 T

4 MARKNING AV TOBAKSVAROR

Tobaksvaror maste forses med omfattande markning — bl.a. varningstexter och
innehallsdeklaration. Kravet pa innehallsdeklaration galler endast cigaretter. Reglerna
avseende markning grundar sig pa direktiv 2001/37/EG om tillverkning, presentation och
forsaljning av tobaksvaror. De lagar och foreskrifter som reglerar detta ar tobakslagen
(1993:581), tobaksforordningen (2001:312) och Folkhélsomyndighetens féreskrift FOHMFS
2014:9.

4.1 Varningstexter

Forpackningar med tobaksvaror ska vara forsedda med sérskilda varningstexter som upplyser
om de halsorisker som ar forbundna med bruk av tobak och om rékavvénjning.® For vidare
information om varningstexternas budskap, se FOHMFS 2014:9. Forpackningar som saknar
varningstexter (eller, betraffande cigaretter, dven innehallsdeklaration) eller dér texterna ar
uppenbart oriktiga (t.ex. genom att annat sprak &n svenska anvands) far inte tillhandahallas
konsumenter inom landet.®® Férpackningar som saknar féreskriven markning, dvs.
varningstexter respektive innehallsdeklaration, eller dar markningen ar uppenbart oriktig far
inte saluhdllas i naringsverksamhet. Vad som skulle kunna betraktas som uppenbart oriktigt
bedoéms fran fall till fall. Kommunen, och/eller polis och aklagare, gor en egen bedémning
som sedan kan komma att provas i domstol dar praxis utvecklas. Vidare maste
tobaksférpackningar vara markta innan de nar ut till konsumenten. Nar det galler cigaretter ar
det i praktiken alltid tillverkaren som maste marka forpackningarna, eftersom det har
foreskrivs att varningstexter m.m. maste vara tryckta pa sjalva forpackningen.

* Tobakslagen (1993:581) 9§
% Tobakslagen (1993:581) 11§
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4.1.1 Tobaksvaror som ar avsedda att rékas

Forpackningar med tobaksvaror som &r avsedda att rokas t.ex. cigaretter, cigarrer, cigariller,
pip- och rulltobak, ratobak och tobak till vattenpipa, ska alltid ha varningstext pa de tva mest
synliga ytorna pd varje tobaksférpackning.®” P& forpackningens mest synliga yta ska
varningstext som tacker minst 30 % av ytan finnas. Pa forpackningens nast mest synliga yta
ska ytterligare en varningstext finnas. Denna varningstext ska tacka minst 40 procent av ytan.
Texterna ska alternera sé att de forekommer i lika stor utstrackning. Utdver de tva
varningstexterna pa sjéalva tobaksforpackningen ska likadana varningstexter dven finnas pa
alla eventuella ytteromslag, dock inte p& genomskinliga ytteromslag.®® Om en yta ar storre an
75 kvadratcentimeter, ska ytan for varningstexten alltid vara minst 22,5 kvadratcentimeter.*°
Texterna ska vara tydliga och lattlasta samt skrivna pa svenska. De ska tryckas i svart mot vit
bakgrund. Texterna ska omges av en svart ram pa 3—4 millimeter. Pa cigarettférpackningar
maste texterna vara tryckta direkt pa forpackningen. For andra tobaksvaror, &n cigaretter,
galler att texterna kan sattas fast pa forpackningen genom att man anvander klisterméarken,
under forutsattning att klistermarket sedan inte kan avlagsnas.*

4.1.2 Tobaksvaror som inte ar avsedda att rokas

Forpackningar till tobaksvaror som inte dr avsedda att rokas, t.ex. snus och tuggtobak, ska ha
varningstext pé forpackningens mest synliga yta.** Varningstexten far inte placeras pa ett
sadant stalle dar varningstexten kan avlagsnas. Exempelvis pa ett lock eftersom locket kan tas
bort. Texten kan sattas fast pa forpackningen genom att man anvander ett klistermarke, under
forutsattning att klistermarket sedan inte kan avlagsnas.*

4.2 Innehallsdeklaration

Paket med cigaretter ska vara markta med en innehallsdeklaration som anger méangderna av
vissa skadliga bestandsdelar (tjara, nikotin och kolmonoxid) i roken fran en cigarett. Vidare
innehaller Folkhalsomyndighetens foreskrift FOHMFS 2014:9 ocksa bestammelser om hdgsta
tillatna mangder for vissa skadliga @mnen (hogst 10 mg tjara, 1 mg nikotin och 10 mg
kolmonoxid) i cigarettrok.

5 SEKRETESS

Den grundlaggande rétt som allménheten och massmedierna har till insyn i myndigheternas
verksamhet bendmns offentlighetsprincipen. Denna innebdr bl.a. att alilménna handlingar
enligt huvudregeln &ar offentliga. De viktigaste bestdmmelserna om allménna handlingars
offentlighet finns i1 2 kap. tryckfrihetsférordningen. I tryckfrihetsférordningen (TF) definieras
begreppet allmén handling. Dér anges ocksa de skyddsintressen som kan motivera undantag

3" FOHMFS 2014:9
% ibid

* ibid

“ ibid

% aa., 78

3., 48

®aa., 88
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fran handlingsoffentligheten. Lagstiftaren har i offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
utfardat bestdmmelser om sekretess. Sekretess innebar forbud att réja uppgift, vare sig detta
sker muntligen, genom utlamnande av allmén handling eller pa nagot annat sétt.

Sekretess géller &ven mellan myndigheter. I OSL finns dock regler som i vissa situationer
bryter den sekretess som annars skulle galla. En sadan regel ar den sa kallade
generalklausulen i 10 kap. 27 8 OSL jamford med 8 kap. 2 8 samma lag. Regeln innebér att
sekretesshelagd uppgift far lamnas till annan myndighet eller sjalvstandig verksamhetsgren
inom samma myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har féretréade
framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Som regeln ar utformad kan en myndighet
ofta inte pa eget initiativ Iamna en sadan uppgift till en annan myndighet. Den utlamnande
myndigheten maste ju i den intresseavvagning som ska goras kanna till vilket behov den
mottagande myndigheten kan ha av en sadan uppgift.

Tobakslagen ang. uppgiftslamnande mellan myndigheter och till allmanheten
Kommunen och polismyndigheten ska underréatta varandra om forhallanden som ar av
betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat ett beslut i ett &rende enligt denna lag ska skicka en kopia av
beslutet till Folkhalsomyndigheten samt den lansstyrelse och polismyndighet som berérs av
beslutet. (23a § Tobakslagen 2010:682).

Den som har tagit befattning med nagot arende enligt denna lag far inte obehdrigen roja eller
pa annat satt utnyttja vad han eller hon darvid har fatt veta om yrkeshemligheter eller
affarsforhallanden. I det allménnas verksamhet tillampas bestammelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (24 8 Tobakslagen 2009:455).

Sekretess hos Skatteverket

Inom beskattningsverksamheten galler sekretess (27 kap. 1-288 OSL) for alla uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden enligt vad som narmare anges i
lagrummen. | praktiken innebar detta att de flesta uppgifter inom beskattningsverksamheten
omfattas av den absoluta skattesekretessen. Sekretess galler ocksa i arenden om kassaregister
eller personalliggare. Det innebér att sekretess galler for beslut om kontrollbes6k. Déremot
géller sekretessen inte beskattningsbeslut eller beslut om kontrollavgift eller beslut om
undantag fran skyldigheter som avser kassaregister.

Sekretess hos Tullverket

Vad galler Tullverkets mojligheter att lamna ut uppgifter som rér import eller export av varor
(dvs. fran tredje land) kan konstateras att det av 27 kap. 1 och 3 88 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (harefter "OSL”) framgar att sekretess galler for uppgift hos
Tullverket om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i verksamhet som avser
bestammande av skatt och tull, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde lider skada eller men. Detsamma géller for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden i sarskilt arende om revision eller annan kontroll i fraga om skatt
samt annan verksamhet som avser tullkontroll enligt 27 kap. 2 § OSL.
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Av 11 kap. 6 § tullagen framgar dock att Tullverket pa begéran ska tillhandahalla bl.a.
Skatteverket, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Lakemedelsverket och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap uppgifter som forekommer hos Tullverket och
som ror import eller export av varor.

Av 5 § forordning (1998:518) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter framgar att Tullverket ska underratta Skatteverket om dels
kontroller och beslut enligt LPK, dels vem som hdmtat ut punktskattepliktiga varor for vilka
skatt inte paforts.

I 6vrigt kan konstateras att sekretess galler enligt 18 kap. 1 8 OSL for uppgift som hanfor sig
till forundersokning i brottmal om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs. Detsamma
géller for uppgift som hénfor sig till annan verksamhet hos Tullverket &n férundersékning
som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Av 18 kap. 2 § OSL framgar
vidare att sekretess galler for uppgift som hanfor sig till sadan verksamhet som avsesi 7 § 1
lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

Sekretess galler vidare for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden
enligt 35 kap. 1 8 OSL, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider skada eller men och uppgiften forekommer i:

e utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmal,
e annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och
som bedrivs av Tullverket, eller
e register som fors av Tullverket enligt TBL eller som annars behandlas dar med stod av
samma lag.
Det kan konstateras att forundersokningssekretessen inte ar unik for Tullverket utan géller
aven for andra brottsbekdampande myndigheter sasom Polisen.

Sekretess hos Kronofogdemyndigheten

I samarbete med andra myndigheten hénvisar Kronofogdemyndigheten till generalklausulen
10 kapitel 278 OSL.

Den sekretessbrytande bestdmmelsen innebdr att uppgifter som omfattas av sekretess i vissa
fall, efter provning i varje enskilt fall, kan lamnas till en myndighet om det &r uppenbart att

intresset av att uppgiften som lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska
skydda.
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BILAGA1

I denna bilaga finns vissa centrala straffbestammelser som kan aktualiseras vid hantering av
arenden rérande tobaksfragor.

SKATTEBROTT
(skattebrottslagen (1971:69)
28

Den som pa annat satt an muntligen uppsatligen lamnar oriktig uppgift till myndighet eller
underlater att till myndighet lamna deklaration, kontrolluppgift eller annan foreskriven uppgift
och déarigenom ger upphov till fara for att skatt undandras det allménna eller felaktigt
tillgodoraknas eller aterbetalas till honom sjalv eller annan déms for skattebrott till fangelse i
hogst tva ar.

FOrsok: Nej
Medhjalp: Ja

Forberedelse: Nej
Stampling: Nej

Rattelse pa eget initiativ: Mojlig

Att sarskilt uppmarksamma: Muntliga uppagifter &r inte straffbara. Med oriktig uppgift
avses ocksa att en uppgift ar utelamnad. Underlatenhet att Iamna en foreskriven uppgift ar
straffbart. Det maste da klarlaggas pa vilket satt uppgiften skulle ha lamnats, av vem och
senast nar (vid den tidpunkten anses brottet fullbordat). Jamfor ocksa tullbrott.

GROVT SKATTEBROTT
(skattebrottslagen (1971:69)
48

Om brott som avses i 2 § &r att anse som grovt, doms for grovt skattebrott till fangelse, lagst
sex manader och hogst sex ar.

Vid beddmande om brottet &r grovt skall sarskilt beaktas om det rért mycket betydande
belopp, om garningsmannen anvéant falska handlingar eller vilseledande bokforing eller om
forfarandet ingatt som ett led i en brottslighet som utovats systematiskt eller i stérre
omfattning eller i annat fall varit av synnerligen farlig art.

FOrsok: Nej
Medhjalp: Ja
Forberedelse: Ja
Stampling: Nej

Rattelse pa eget initiativ: Mojlig
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Att sarskilt uppmarksamma: Uttrycket "mycket betydande belopp” anses motsvara 10
prisbasbelopp eller higre. Falsk handling ska skiljas fran osann handling. Aven utnyttjande av
osanna handlingar kan motivera att brottet bedéms som grovt.

VARDSLOS SKATTEUPPGIFT
(skattebrottslagen (1971:69)
58

Den som pa annat satt an muntligen av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift till myndighet
och darigenom ger upphov till fara for att skatt undandras det allmanna eller felaktigt
tillgodoraknas eller aterbetalas till honom sjalv eller annan déms for vardslos skatteuppgift till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Om gérningen med hansyn till skattebeloppet och 6vriga omstéandigheter ar av mindre
allvarlig art, skall inte domas till ansvar enligt forsta stycket.

FOrsok: Nej
Medhjalp: Ja

Forberedelse: Nej
Stampling: Nej

Rattelse pa eget initiativ: Mojlig

Att sarskilt uppmarksamma: En underlatenhet att Iamna en foreskriven uppgift kan inte
bestraffas enligt den hér bestdammelsen. Daremot att i en avlamnad handling ld&mna en oriktig
uppgift, som bestar i att en uppgift har utelamnats, kan bestraffas. Det kravs att oaktsamheten
ar grov. Det krévs en avsevérd oaktsamhet t.ex. en visad likgiltighet infor att sétta sig in i de
beskattningsregler som galler.

TULLBROTT
(lag (2000:1225) om straff for smuggling)
88

Den som, i samband med att en vara fors in till landet, uppsatligen underlater att anmala varan
till tullbehandling, lamnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller underlater att lamna
foreskriven uppgift vid tullbehandling och darigenom ger upphov till fara for att tull, annan
skatt eller avgift undandras det allmanna, doms for tullbrott till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

For tullbrott doms ocksa den som uppsatligen ger upphov till fara for att tull, annan skatt eller
avgift undandras det allmanna eller felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas till honom sjalv
eller annan genom att
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e i samband med att en vara fors ut fran landet, forfara sa som anges i forsta stycket eller,
efter utforseln, forfoga 6ver varan i strid med vad som forutsatts vid den tullbehandling
som skett med anledning av utférseln,

e under pagaende tullbehandling forfoga 6ver en inford vara i strid med vad som galler for
denna tullbehandling, eller

e bryta mot villkor som vid tullbehandling for évergang till fri omséattning har uppstallts for
befrielse fran eller nedséttning av skatten eller avgiften.

For tullbrott doms ocksa den som vid anmélan av en vara till tullbehandling med stod av ett
enhetstillstand enligt bestammelser som meddelats med stod av 4 kap. 24 § tullagen
(2000:1281) uppsatligen lamnar oriktig uppgift eller underlater att lamna foreskriven uppgift
och darigenom ger upphov till fara for att tull undandras det allméanna.

Nér det foreligger en skyldighet att ldamna en anmaélan enligt 3 kap. 3 a 8 tullagen géller vad
som anges i forsta stycket. Vad som darvid sags om anmadlan till tullbehandling ska i stéllet
galla en sddan anméalan som avses i 3 kap. 3 a § tullagen. Denna bestammelse ar tillamplig
endast i fraga om sadana tullar, andra skatter och avgifter som Tullverket ska besluta.

FOrsok: Ja
Medhjalp: Ja
Forberedelse: Nej
Stampling: Nej
Frivillig réttelse: Mojlig

Att sarskilt uppmarksamma: Bestammelsens tillampningsomrade begransas till sadana
tullar, andra skatter och avgifter som Tullverket ska besluta om. Det saknar daremot betydelse
vem som svarar for uppbdrden. Det ar darfor viktigt att utreda om nagon uppgift ska lamnas,
till vilken myndighet detta ska ske och nér det senast ska ske.

GROVT TULLBROTT
(lag (2000:1225) om straff for smuggling)
108

Om ett brott som avses i 8 § &r att anse som grovt, doms for grovt tullbrott till fangelse, lagst
sex manader och hogst sex ar.

Vid beddmningen av om brottet &r grovt skall det sarskilt beaktas om géarningen rért mycket
betydande belopp, om gérningsmannen anvént falska handlingar eller vilseledande bokféring,
om garningen ingatt som ett led i en brottslighet som utévats systematiskt eller i storre
omfattning eller om garningen annars varit av sarskilt farlig art.
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Forsok: Ja

Medhjalp: Ja
Forberedelse: Ja
Stampling: Ja
Frivillig réttelse: Mojlig

VARDSLOS TULLREDOVISNING
(lag (2000:1225) om straff for smuggling)
118§

Den som av grov oaktsamhet begar garning som avses i 8 §, doms for vardslos
tullredovisning till béter eller fangelse i hogst tva ar.

Om gérningen &r ringa, skall den inte medféra ansvar.

FOrsok: Nej
Medhjalp: Ja
Forberedelse: Nej
Stampling: Nej
Frivillig rattelse: Mojlig

OLOVLIG BEFATTNING MED SMUGGELGODS
(lag (2000:1225) om straff for smuggling)
12 8

Den som uppsatligen emballerar, transporterar, forvarar, doljer, bearbetar, forvarvar, overlater
eller ingar avtal om upplatelse av pantrétt i en vara som varit foremal for brott enligt 3-11 88,
doms for olovlig befattning med smuggelgods till boter eller fangelse i hogst tva ar. Garningen
skall inte medftra ansvar, om den ar ringa med hansyn till befattningen, omsténdigheterna
kring denna, egendomens beskaffenhet och varde samt dvriga omstéandigheter.

Om gérningsmannen inte inser men har skalig anledning att anta att varan varit foremal for
brott, doms till boter. Om gérningen &r ringa, skall den inte medféra ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra stycket skall inte démas ut, om garningen ar belagd med straff
i 1 § forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotikastrafflagen (1968:64) eller i 3 a § narkotikastrafflagen
jamfdrd med dessa bestammelser.

FOrsok: Nej

Medhjalp: Ja, dock ej till garning enligt andra stycket
Forberedelse: Nej

Stampling: Nej

Frivillig rattelse: Mojlig
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Att sarskilt uppmarksamma: Det krévs att ett brott enligt 3-11, t.ex. tullbrott har fordvats.
Daremot kravs det inte att nagon faktiskt doms for detta. Jamfor ocksa bestammelsen om
olovlig befattning med punktskattepliktiga varor.

GROV OLOVLIG BEFATTNING MED SMUGGELGODS
(lag (2000:1225) om straff for smuggling)
138

Om brott som avses i 12 § forsta stycket ar att anse som grovt, déms for grov olovlig
befattning med smuggelgods till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Vid bedémningen av om brottet ar grovt skall det sarskilt beaktas om garningen ingatt som ett
led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i stérre omfattning, om géarningen avsett
befattning med varor som varit foremal for brott varigenom tull, annan skatt eller avgift till
mycket betydande belopp har undandragits det allmanna eller felaktigt aterbetalats eller
tillgodoraknats nagon eller om garningen annars varit av sarskilt farlig art.

FOrsok: Ja
Medhjalp: Ja
Forberedelse: Ja
Stampling: Ja
Frivillig rattelse: Mojlig

OLOVLIG FORFLYTTNING AV PUNKTSKATTEPLIKTIGA VAROR

(lag (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter)

5kap.18
Den som uppsatligen i strid med 1 kap. 6 §

1. forflyttar punktskattepliktiga varor inom Sverige,

2. for in punktskattepliktiga varor till Sverige fran ett omrade som tillhor Europeiska unionens
punktskatteomrade, eller

3. for ut punktskattepliktiga varor fran Sverige

och déarigenom ger upphov till fara for att en myndighets kontrollverksamhet med avseende pa
varuforflyttningen allvarligt forsvaras doms, om inte garningen ar belagd med straff i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling, for olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor till
fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r grovt, till fangelse i lagst sex manader och hogst
fyra ar. Om brottet dr att anse som ringa doms till boter.
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Den som till Tullverket frivilligt anméler varor som forflyttas i strid med 1 kap. 6 § for
kontroll enligt 2 eller 3 kap. ska inte domas till ansvar enligt forsta stycket.

1 kap. 6 § (i dess lydelse fran den 1 januari 2014)

En punktskattepliktig vara far flyttas endast om de krav i fraga om elektroniskt administrativt
dokument, administrativ referenskod, ersattningsdokument, forenklat ledsagardokument,
sdkerhet och anmalningsskyldighet ar uppfyllda som foljer av de lagar som anges i 2 § eller
av bestdmmelser som avsesi 5 a 8.

En flyttning av punktskattepliktiga varor anses inte ha skett i strid med forsta stycket om det
elektroniska administrativa dokument avseende flyttningen, det ersattningsdokument eller
forenklat ledsagardokument som atfoljer varorna, innehaller endast smérre brister.

Forsta stycket galler inte punktskattepliktiga varor som aterutfors enligt 3 kap. 1 § femte
stycket eller 17 a § andra stycket lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.

FOrsok: Nej

Medhjalp: Ja, om brottet inte ar ringa

Forberedelse: Ja till grovt brott

Stampling: Nej

Frivillig rattelse: Ej mojligt (dock mojligt med frivillig anmélan, se bestimmelsens

andra stycke)

Att sarskilt uppméarksamma: Straffbestammelsen ar subsidiar i férhallande till
smugglingslagen men daremot inte i forhallande till skattebrottslagen. For ansvar ar det inte
tillrackligt att varorna forflyttas i strid med kraven pa ledsagardokument m.m. utan det kravs
aven att forflyttningen ger upphov till fara for att en myndighets kontrollverksamhet med
avseende pa varuforflyttningen allvarligt forsvaras. Olovlig forflyttning av punktskattepliktiga
varor far atalas endast om atal ar pakallat fran allman synpunkt (6 §).

OLOVLIG BEFATTNING MED PUNKTSKATTEPLIKTIGA VAROR

(lag (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter)

5kap.1a8§

Den som uppsatligen emballerar, transporterar, forvarar, doljer, bearbetar, forvarvar eller
overlater punktskattepliktiga varor som varit foremal for brott som avses i 2—4 8§
skattebrottslagen (1971:69) doms, om brottet ror skatt enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
for olovlig befattning med punktskattepliktiga varor till boter eller fangelse i hogst tva ar.
Detta géller dock inte om ansvar kan utddmas enligt 1 8 eller lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.
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Om gérningsmannen inte inser men har skalig anledning att anta att de punktskattepliktiga
varorna varit foremal for brott, déms till boter.

Om gérningen &r ringa, skall den inte medféra ansvar enligt forsta eller andra stycket.

FOrsok: Nej

Medhjalp: Ja, dock ej enligt andra stycket
Forberedelse: Nej

Stampling: Nej

Frivillig réttelse: Ej mojlig

GROV OLOVLIG BEFATTNING MED PUNKTSKATTEPLIKTIGA VAROR

(lag (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter)

5kap.1b§

Om brott som avses i 1 a § forsta stycket ar att anse som grovt, doms for grov olovlig
befattning med punktskattepliktiga varor till fangelse, lagst sex manader och hogst fyra ar.

Vid bedémningen av om brottet ar grovt skall det sarskilt beaktas om garningen ingatt som ett
led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i stérre omfattning, om géarningen avsett
befattning med varor som varit foremal for brott varigenom skatt eller avgift till mycket
betydande belopp har undandragits det allmanna eller felaktigt aterbetalats eller
tillgodoraknats nagon.

FOrsok: Ja
Medhjalp: Ja
Forberedelse: Ja
Stampling: Ja
Frivillig rattelse: Ej mojlig

OLOVLIG TOBAKSFORSALJNING
(tobakslag (1993:581)
278

Den som uppsatligen bryter mot 11 § eller saljer tobaksvaror i strid med forbud som har
meddelats enligt 20 a 8 doms for olovlig tobaksforsaljning till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Detsamma géller den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 12 § forsta eller andra
stycket eller 12 c § forsta stycket.

Ar gérningen att anse som ringa déms inte till ansvar.
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11 § lyder:

En tobaksvara far inte i naringsverksamhet tillhandahallas konsumenter inom landet, om den
saknar varningstexter eller innehallsdeklaration eller om text eller deklaration ar uppenbart
oriktig.

20 a § lyder:

Vid allvarliga eller upprepade Gvertradelser av bestimmelserna i denna lag far kommunen
forbjuda en naringsidkare som tillhandahaller tobaksvaror for forséljning till konsumenter att
fortsatta forsaljningen eller, om forbud far anses vara en alltfor ingripande atgard, meddela
varning.

Ett forbud enligt forsta stycket meddelas for en tid av hogst sex manader.
Beslut enligt forsta stycket galler omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.
12 § forsta och andra stycket lyder:

Tobaksvaror far inte séljas eller pa annat satt Iamnas ut i naringsverksamhet till den som inte
har fyllt 18 ar. Den som lamnar ut tobaksvaror skall forvissa sig om att mottagaren har
uppnatt namnda alder.

Om det finns sérskild anledning att anta att en tobaksvara ar avsedd att lamnas 6ver till ndgon
som inte har fyllt 18 ar far varan inte lamnas ut.

12 c § forsta stycket lyder:

En naringsidkare far inte tillhandahalla tobaksvaror for forséljning till konsumenter utan att
forst ha anmalt forséljningen till den kommun dar férsaljningen ska ske.

FOrsok: Nej
Medhjalp: Ja
Forberedelse: Nej
Stampling: Nej
Frivillig rattelse: Ej mojlig

Att sarskilt uppméarksamma: Nar det galler att "tillhandahalla” tobaksvara maste det
klargoras vilka omstandigheter som leder till slutsatsen att varan ar avsedd att tillhandahallas
konsumenter och inte enbart forvaras.
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OREDLIGHET MOT BORGENARER OCH GROV OREDLIGHET MOT
BORGENARER

(brottsbalken (1962:700)
11kap.18

Den som, nar han dr pa obestand eller nar pataglig fara foreligger for att han skall komma pa
obestand, forstor eller genom gava eller nagon annan liknande atgard avhander sig egendom
av betydande vérde, doms for oredlighet mot borgenarer till fangelse i hogst tva ar.
Detsamma skall galla om nagon genom sadant forfarande forsatter sig pa obestand eller
framkallar pataglig fara for att han skall komma pa obestand.

For oredlighet mot borgenarer doms ocksa en galdenar som, da konkurs ar forestaende, ur
riket bortfor tillgang av betydande varde med uppsat att halla den undan konkursen, eller
galdenar som i konkurs undandrar eller undanhaller konkursforvaltningen tillgang. Detsamma
skall galla, om en galdenér i otillborligt syfte underlater att, sa langt mojligt, medverka till att
tillgang i utlandet som ingar i konkursen stalls till konkursférvaltningens forfogande, trots att
konkursforvaltaren uppmanat galdenéren att medverka.

Om brottet ar grovt, doms for grov oredlighet mot borgenarer till fangelse i lagst sex manader
och hogst sex ar. Vid bedémande av om brottet dr grovt skall sarskilt beaktas om
garningsmannen beedigat oriktig uppgift eller anvént falsk handling eller vilseledande
bokforing eller om brottet varit av betydande omfattning eller om gérningen annars varit av
sarskilt farlig art.

FOrsok: Ja (med viss begrénsning)
Medhjalp: Ja

Forberedelse: Nej

Stampling: Nej

Frivillig rattelse: Ej mojlig

Att sarskilt uppméarksamma: Utredningen avseende obestand eller fara for obestand maste
omfatta fragan om foretaget kunde férvandas erhalla nya intakter till foljd av t.ex. forsaljning
eller genom lan. Ingar foretaget i en koncern maste dven koncernens ekonomiska situation
och darmed majligheten att bista det aktuella foretaget beaktas. S.k. latenta skatteskulder
d.v.s. laget da tidsfristen for skattskyldighet eller deklarationsskyldighet &nnu inte 6verskridits
men det star klart att foretaget kommer att adra sig en skatteskuld, kan beaktas.

BOKFORINGSBROTT
(brottsbalken (1962:700)

11kap.58§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosatter bokforingsskyldighet enligt
bokforingslagen (1999:1078) genom att underlata att bokfora affarshandelser eller bevara
rakenskapsinformation eller genom att lamna oriktiga uppgifter i bokféringen eller pa annat
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satt, doms, om rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stallning till f6ljd harav inte kan i
huvudsak bedomas med ledning av bokforingen, for bokforingsbrott till fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet ar ringa, till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Om brottet ar grovt, doms for grovt bokféringsbrott till fangelse i lagst sex manader och hogst
sex ar. Vid bedomande av om brottet ar grovt skall sarskilt beaktas om asidosattandet avsett
mycket betydande belopp eller om garningsmannen anvant falsk handling eller om garningen
ingatt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller om garningen annars varit av
sérskilt farlig art.

Forsta och andra styckena géller inte om bokforingsskyldigheten avser en juridisk person som
anges i 2 kap. 2 § bokfdringslagen och som inte bedriver naringsverksamhet.

FOrsok: Nej

Medhjalp: Ja

Forberedelse: Ja till grovt brott
Stampling: Nej

Frivillig rattelse: Ej mojlig

Att sarskilt uppmarksamma: Nar bokforing saknas maste fragan nar foretaget senast skulle
ha behovt bokfora affarshandelser utredas. Detta &r bl.a. beroende av omsattningen.

FORSVARANDE AV SKATTEKONTROLL
(skattebrottslagen (1971:69)
108

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosatter bokforingsskyldighet eller sadan
skyldighet att fora och bevara rakenskaper, som foreskrivs for vissa uppgiftsskyldiga och
darigenom ger upphov till fara for att myndighets kontrollverksamhet vid berakning eller
uppbard av skatt eller avgift allvarligt forsvaras, doms for forsvarande av skattekontroll till
boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar grovt, till fangelse i lagst sex manader
och hogst fyra ar.

I ringa fall doms ej till ansvar enligt forsta stycket.

FOrsok: Nej

Medhjalp: Ja

Forberedelse: Ja till grovt brott
Stampling: Nej

Rattelse pa eget initiativ: Mojlig
Att sarskilt uppméarksamma: Ansvar for forsvarande av skattekontroll ar framst aktuellt nar

det finns en bokforing men dar verifikationerna ar bristfalliga i sadana avseenden som &r av
séarskild betydelse for skattekontrollen.
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Osjalvstandiga brottsformer
FORSOK TILL BROTT
(brottsbalken (1962:700)

23 kap.18§

Har nagon pabdrjat utférandet av visst brott utan att detta kommit till fullbordan, skall han i
de fall sérskilt stadgande givits darom domas for forsok till brottet, saframt fara forelegat att
handlingen skulle leda till brottets fullbordan eller sadan fara endast pa grund av tillfalliga
omstandigheter varit utesluten.

Straff for forsok bestammes hogst till vad som galler for fullbordat brott och ma ej sattas
under fangelse, om lagsta straff for det fullbordade brottet ar fangelse i tva ar eller dardver.

Att sarskilt uppmarksamma: Ansvar for forsok forutsatter att det finns en sérskild
bestammelse att brottet ar straffbart pa forsoksstadiet. Det behover inte visas att
framjandeatgarden i det enskilda fallet pa ett positivt satt bidragit till att brottsplanen kunnat
genomforas framgangsrikt. Framjandeatgarden maste dock vara sadan att den “typiskt sett”
kunnat underlatta genomférandet.

MEDHJALP OCH ANSTIFTAN TILL BROTT
(brottsbalken (1962:700)
23 kap. 4 8

Ansvar som i denna balk &r foreskrivet for viss garning skall adomas inte bara den som utfort
garningen utan dven annan som framjat denna med rad eller dad. Detsamma skall gélla
betraffande i annan lag eller forfattning straffbelagd gérning, for vilken fangelse &r
foreskrivet.

Den som inte ar att anse som garningsman doms, om han har formatt annan till utférandet, for
anstiftan av brottet och annars fér medhjalp till det.

Varje medverkande bedéms efter det uppsat eller den oaktsamhet som ligger honom till last.
Ansvar som &r foreskrivet for garning av syssloman, géldenar eller annan i sérskild stallning
skall adémas aven den som tillsammans med honom medverkat till garningen.

Vad som sags i denna paragraf skall inte gélla, om nagot annat foljer av vad for sarskilda fall
ar foreskrivet.

Att sarskilt uppmarksamma: Medhjalp till brott, som beskrivs i andra forfattningar an
brottshalken, forutsatter att fangelse ingar i straffskalan. Det ar mojligt att déma nagon for
medhjalp till ett brott &ven om ingen déms som géarningsman. Det &r vasentligt att kunna
utreda vari fraimjandet mera precist har bestatt.
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FORBEREDELSE OCH STAMPLING TILL BROTT
(brottsbalken (1962:700)

23 kap 2§

Den som, med uppsat att utfora eller framja brott,

1. tar emot eller lamnar pengar eller annat som betalning for ett brott eller for att tdcka
kostnader for utforande av ett brott, eller

2. skaffar, tillverkar, lamnar, tar emot, forvarar, transporterar, sammanstaller eller tar annan
liknande befattning med nagot som &r sarskilt 4gnat att anvandas som hjalpmedel vid ett brott,

skall i de fall det sarskilt anges démas for forberedelse till brottet, om han inte gjort sig
skyldig till fullbordat brott eller férsok.

| de fall det sarskilt anges doms for stampling till brott. Med stampling forstas, att nagon i
samrad med annan beslutar garningen eller att nagon soker anstifta annan eller atar eller
erbjuder sig att utfora den.

Straff for forberedelse eller stampling skall bestammas under den hogsta och far séttas under
den lagsta grans som galler for fullbordat brott. Hogre straff an fangelse i tva ar far
bestammas endast om fangelse i atta ar eller daréver kan folja pa det fullbordade brottet. Om
faran for att brottet skulle fullbordas var ringa, skall inte démas till ansvar.

Att sarskilt uppmarksamma: Forberedelse eller stdampling forutsatter att det finns en
séarskild bestimmelse om detta i anslutning till straffbestammelsen. Férberedelsebrottet ar
begransat till vissa sarskilt beskrivna forfaranden. I princip &r forberedelse straffbart endast
nar forberedelsen tar sikte pa ett fullbordat brott i garningsmannaskap.

56



BILAGA 2 TOBAKSVAROR OCH TOBAKSRELATERADE PRODUKTER

Inledning

Det finns ingen enhetlig definition i svensk lagstiftning vad som &r tobak eller
tobaksrelaterade produkter.

| tobakslagen (1993:581) (TL) star begreppen tobak, tobaksrok och tobaksvara.

| forarbeten till andring i tobakslagen stér i proposition 1995/96:228 Aldersgrans vid
tobakskop: Med tobaksvaror avses i detta sammanhang alla varor som helt eller till nagon
del bestar av tobak, dvs. cigaretter, cigarrer, cigariller, pip-och rulltobak, snus, och
portionstobak.

Tobaksvara finns definierat, i EU-direktivet 2001/37/EG artikel 2.1, som produkter som &r
avsedda att rokas, snusas, sugas pa eller tuggas — sa vitt de &r tillverkade, dven delvis, av
tobak, genmodifierad eller ej. Ett nytt tobaksproduktdirektiv har beslutats i EU. Dér reglerar
man dven bland annat értprodukter for rokning och e-cigaretter. De kan komma att paverka
den svenska lagstiftningen kring tobak och tobaksrelaterade varor.

Enligt tobakslagen ar allt som innehaller tobak en tobaksvara.

Regler for snus och tuggtobak finns i Livsmedelsverkets foreskrifter om snus och tuggtobak
LIVSFS 2012:6

Nikotin regleras i Lakemedelslag (1992:859) och pa lakemedelsverkets hemsida kan man hitta
forteckning av vilka substanser som ar narkotikaklassade.

Andra tobaksrelaterade produkter kan mojligtvis rymmas inom annan lagstiftning som t.ex.
Produktsékerhetslag (2004:451), Lag (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor eller i
narkotikalagstiftning.

Vad galler hur fragan om en produkt ska beldggas med tobaksskatt eller inte sa galler
definitionernai 1 — 1 e 8§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt (LTS) och for att avgora
beskattningsfragan maste varje enskild produkt bedomas utifran dessa bestammelser, se dven
Skatteverkets avsnitt om tobaksskatt.

Ratobak

Tobak kommer fran vaxten Nicotiana tabacum (virginiatobak) eller Nicotiana rustica
(bondtobak). Bladen skoérdas, torkas och pressas ihop i stora balar som sedan séljs for att
vidareforadlas i tobaksindustrin. Ratobak &r en ravara.(Se ytterligare ett stycke om ratobak
langre fram i texten.)
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TOBAKSVAROR SOM GAR ATT ROKA - ALLA DESSA PRODUKTER SKA HA
SVENSK VARNINGSTEXT ENLIGT TOBAKSLAGEN

Enligt TL och Folkhalsomyndighetens foreskrifter, FOHMFS 2014:9, ska det finnas
varningstext pa tva sidor av forpackningen. Pa den mest synliga sidan en av tva varierande
texter Rokning dodar. eller Rokning skadar dig sjalv och personer i din omgivning. Pa
den nést mest synliga sidan finns 14 olika texter att variera mellan.

Cigaretter

Cigaretter &r fint skuren tobak inlindad i rér av papper. Pappret kan ha olika farger, vitt ar den
vanligaste men andra farger som rosa, svart med flera kan forekomma. Cigaretter kan vara
smaksatta med mentol, vanilj med mera. De vanligaste cigaretterna har en omkrets pa strax
under 1 cm, men det finns betydligt tunnare. Kreteker kallas cigaretter som dar smaksatta med
kryddnejlika. Cigaretter far inte saljas i mindre forpackningar &n 19 cigaretter.

Cigarrer och cigariller

Cigarrer ar gjorda av tobak som ar fermenterad (jast), lagrad och ibland smaksatt. De ar
rullade i ett eller flera tobaksblad.

Cigariller (cigarrcigaretter) ar mindre, tunnare varianter av en cigarr dar tobak &r inrullad i
tobaksblad. De &r ofta smaksatta med vanilj eller choklad. Cigarrer och cigariller far séljas
styckevis.

Beedies

En produkt som paminner om cigariller kallas Beedies och ar indiska fattigmanscigaretter dar
tobaken &r inrullad i tendu- eller bauhiniablad. Dessa finns ibland till salu i Sverige.

Roktobak

Roktobak ar strimlade smaksatta tobaksblad. Ar bladen lite grovre strimlade anvands de till
piptobak och &r de mer finstrimlade anvénds de till rulltobak, att rulla sina egna cigaretter
med.

Vattenpipstobak

Vattenpipstobak som roks i vattenpipa bestar av strimlad tobak (20-30 %) blandad med
melass (65-70 %), glycerin och smakdmnen. Melass &r en sockerprodukt paminnande om
sirap. Vattenpipstobak har en konsistens liknande marmelad. For att foranga den vid rékning
laggs ett glodande kol ovanpa tobaksmassan.

Blunt Wraps

Blunt Wraps ar cigarromslag gjorda av tobak. De ér tillverkade for att rulla
marijuanacigaretter med. De ar oftast forpackade parvis i plast/aluminiumférpackningar. De
kan ocksa vara fardigrullade och kallas da for Cones. Enligt TL ska de ha varningstext.
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Ratobak

| detaljhandeln, bade i tobaksbutiker och pa internet, séljs en produkt som kallas for Ratobak i
paket som innehaller allt fran 50 gram till ett kilo. Ofta &r det strimlad tobak, ibland levereras
den tillsammans med en vatska i en liten plastflaska for att fukta och smaksétta tobaken. Aven
utan tillsats av vatskan gar denna tobak att réka i en pipa och den kan blandas med melass for
att roka i en vattenpipa. Det gar ocksa att rulla cigaretter av den.

Ratobak till forséljning i detaljhandel ska ha samma varningstext som 6vrig roktobak.

Ratobaksspill
En tobaksvara som ar rester fran tobakstillverkning. Det vill sdga sonderdelade tobaksblad.

TOBAKSVAROR SOM INTE GAR ATT ROKA

Enligt TL och Folkhdlsomyndighetens foreskrifter, FOHMFS 2014:9, ska dessa tobaksvaror
pa den mest synliga ytan ha varningstexten. Denna tobaksvara kan skada din hélsa och ar
beroendeframkallande

Snus

Snus, vatsnus, tillverkas av finmalen tobak som blandas med salt och vatten, varms upp och
tillsatts olika smakamnen. Snus saljs i dosor/askar om allt fran 5-50 gram. Det séljs i 16s
blandning, l6ssnus, och som portionspasar, portionssnus.

Snussatser

| tobaksaffarer och pa natet séljs snussatser. De innehaller oftast mald tobak, salt och
smakamnen. Kunden far sjalv blanda och tillsatta vatten. Snuskit finns dven som fardiga
portioner dar endast vatten tillsatts.

Luktsnus

Luktsnus &r mycket finmald tobak med tillsatta smak&dmnen. Det &r en torr produkt som &r
avsedd att dra in i ndsan.

Tuggtobak

Tuggtobak &r tobaksblad som ar spunna till en strang, pressade och smaksatta, for att stoppa i
munnen och tugga pa.

Tobakspastiller

Tobakspastiller ar tobaksblad spunna till en strang, smaksatta och pressade och delade i sma
pastiller ca 1 x 0,5 cm. Enligt beskrivningen ska man stoppa pastillen mellan kind och kéke,
eventuellt kan de tuggas en gang mellan tanderna for att de ska avge extra nikotin och smak.

PRODUKTER SOM INTE INNEHALLER TOBAK

Naringsidkaren behdver inte anmala att dessa produkter ska saljas eller tillampa aldersgrans.
Det behover inte vara varningstext enligt TL pa forpackningar.
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Ortcigaretter

Ortcigaretter ser ut som vanliga cigaretter, men innehaller inte tobak eller nikotin, utan andra
oOrter och smak&mnen.

Orttobak

Anvénds som vanlig roktobak men innehaller olika érter och smakamnen. En del av dessa
produkter har namn som associerar till narkotika, till exempel Skunk Herbal Blend eller &r
smaksatta med hampaarom som Knaster.

Spice

Spice ar en ortblandning som &r sprayad med syntetiska cannabinoider. De flesta spice-
blandningar ar klassade som narkotika och &r férbjudna att salja, inneha och anvanda. En del
liknande rokmixar ar annu inte klassade som narkotika och en del kommer aldrig att bli
klassade som narkotika.

Blunt Wraps

Cigarromslag kan ocksa vara tillverkade av andra fibrer &n tobak, till exempel av hampa,
palmblad eller vanlig cellulosa.

Rokmassa till vattenpipstobak

Rokmassa ser ut och luktar som vanlig vattenpipstobak men istéllet for tobak anvénds andra
fibrer, exempelvis strimlade sockerror. Det &r svart att avgora om det ror sig om
vattenpipstobak eller rékmassa utan tobak om man inte ser originalkartongen.

PRODUKTER SOM INNEHALLER NIKOTIN MEN INTE INNEHALLER TOBAK
FRAN TOBAKSPLANTAN

Nikotin ar klassat som ett lakemedel i Sverige. For att dessa produkter ska fa saljas som
lakemedel ska de vara godkanda av Lakemedelsverket.

Rokavvanjningsprodukter

Rokavvanjningsprodukter séljs pa apotek och i affarer, som har anmalt lakemedelsforséljning
till kommunen. Det kan vara tuggummi, plaster, tabletter eller inhalatorer. Det ar aldersgrans
pa 18 ar att inhandla dessa produkter.

E-cigaretter/e-juice

Inga ampuller eller e-juice innehallande nikotin ar godkanda som lakemedel i Sverige.
Ampullerna eller e-juiceflaskorna har samma utseende vare sig de innehaller nikotin eller inte,
ibland star det nikotin pa. Det finns de utan nikotin som har tobakssmak. Pa en del
forpackningar finns en mérkning med antal mg, detta kan tyda pa att de innehaller nikotin.

Smokeless tobacco

Nikotincigaretter aven kallade smokeless tobacco ser ut som vanliga cigaretter, man tander
dem inte, utan suger pa dem. De séljs i andra lander och inom trafikflyget med destination
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Sverige. Det finns dven cigaretter som bade ar smokeless tobacco och aven gar att tanda och
réka som vanliga cigaretter. De ar ocksa nikotinprodukter som &r forbjudna att sélja i Sverige.

PRODUKTER SOM VARKEN INNEHALLER TOBAK ELLER NIKOTIN, MEN
ANVANDS PA LIKNANDE SATT

Steam stones

Steam stones eller pa svenska angstenar/rokstenar till vattenpipa ar specialpreparerade
fuktiga, smaksatta stenar som man anvénder istéllet for vattenpipstobak, det behdvs ett
glodande kol for att foranga dem.

Elektronisk vattenpipa

Det finns elektroniska vattenpipor som ser ut som vanliga vattenpipor. De gar att ladda med
smaksatt vatska.

E-cigaretter

E-cigaretter utan nikotin &r inte reglerade enligt svensk lag. En e-cigarett bestar av ett ror
tillverkat av stal och/eller plast, inuti sitter ett batteri som forangar en vétska och ibland finns
en lampa som liknar glod. Nér man tar ett bloss bildas anga som ser ut som rok. Vatskan
kallas e-juice. Denna vatska finns i manga olika smaker. Det dr ingen forbranning utan
forangning. Det finns nu tre typer av e-cigaretter. Engangscigaretter som inte laddas utan
anvands till vatskan och batteriet &r slut. E-cigaretter som ser ut som vanliga cigaretter och
dar e-juicen sitter i filtret. E-cigaretten kan vara betydligt stérre och paminna om en cigarr,
dar fyller man e-cigaretten med e-juice fran en liten flaska. Laddning av batterierna i e-
cigaretterna sker genom en USB-kabel.

Nikotinfritt snus

Nikotinfritt snus ser ut och anvands som vanligt snus men innehaller inte nikotin eller tobak.
Ingen anmaélan, ingen aldersgrans, ingen varningstext.

TOBAKSRELATERADE PRODUKTER

Tobakstillbehor

Det finns inga bestammelser kring hur man far sélja tandare, rullapparater, cigarettpapper,
cigarettmunstycken, pipor, bongar, chillums, vaporizers, vattenpipor eller andra verktyg for
rok/tobaksanvéandning.

Godistobak

Det finns inga restriktioner kring att sélja paket med choklad- eller tuggummicigaretter och
inte heller lakritspipor. 2002 rekommenderade Europaparlamentet EU:s medlemslander att
forbjuda leksaker och godis som liknar tobak. | Sverige har dessa produkter 6kat pa senare ar.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:92002E3610:SV:HTML
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”Cheap Whites”
Markligt billiga cigaretter
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Legalt eller illegalt? Eller blandat?
Vem ser skillnaden?




Omslagsbild fotograferad och anvdnd med tillstdnd av Staffan Kyrk.
"Gyttrad roksvamp. Den gyttrade roksvampen véxer gruppvis pa dod ved. Vill man gora
svampen en tjanst sa kan man hjilpa den att sprida sina sporer genom att trampa pa den.”

Ovriga bilder har tillhandahéllits av de samarbetande myndigheterna.
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