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1 Sammanfattning

| promemorian forslas dndringar i forordningen (1994:224) om aterbetalning
av mervardesskatt och vissa punktskatter till hjalporganisationer, utlandska
beskickningar m.fl. Forslagen innebér att ett delvis nytt forfarande for
aterbetalning av namnda skatter infors. | det nya forfarandet ska ansokan om
aterbetalning  stallas  direkt  till  Skatteverket istallet for till
Utrikesdepartementet, forkortat UD. Vidare inférs en mgjlighet att ansdka om
aterbetalning genom behorig foretradare. Sadan foretradare far dven ta emot
aterbetalning for den sékandes rakning.

Syftet med forslagen ar att aktorer som erbjuder bensinkort till diplomatisk
personal m.fl. pd den europeiska marknaden ska kunna bedriva verksamhet
aven i Sverige. Detta forvantas forenkla processen vid ansdokan om
aterbetalning sa att den administrativa bordan minskar for de sokande, for
Skatteverket och for UD. Forslagen syftar vidare till att skapa forutsattningar
for att en begdran om aterbetalning ska kunna verkstéllas sa snabbt som
mojligt.

| promemorian foreslas dven en andring i mervardesskattelagen (1994:200).
Forslaget innebar att en justering gors av den forteckning éver varor och
tjanster som beréttigar till aterbetalning av mervardesskatt till diplomatisk
personal m.fl. Produkter som &r omoderna och begrepp som dr otydliga tas
bort forteckningen och en mer teknikneutral terminologi infors. Syftet med
andringen ar att bestammelsen ska bli tydligare och att framtida produkter ska
kunna rymmas inom bestammelsens tillampningsomrade utan lagandring.



2 Forfattningsforslag

2.1  Forslag till lag om andring i
mervardeskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs i frdga om mervéardesskattelagen (1994:200%) att
10 kap. 7 och 8 88 ska ha foljande lydelse,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
7¢
Medlemmar av den diplomatiska personalen vid utlandska beskickningar i
Sverige och karriarkonsuler vid utldndska konsulat i Sverige har, under

forutsdttning att de inte ar svenska medborgare eller stadigvarande bosatta har
i landet, pa ansokan ratt till aterbetalning av ingaende skatt som hanfor sig till

forvarv av

1. radiomottagare,
televisionsapparater, skivspelare,
bandspelare, forstarkare och
hogtalare,

2. kameror, objektiv till kameror,
projektorer och annan utrustning for
film eller bildatergivning,

3. hushallsmaskiner och liknande
varor, sasom diskmaskiner, kylskap,
tvattmaskiner, manglar och
dammsugare,

4. skrivmaskiner, réaknemaskiner,
och utrustning med liknande
anvandning,

5. madbler, belysningsarmaturer,
inredningstextilier, mattor, pianon
och flyglar,

6. tillbehor eller utrustning till
motorfordon eller till sadana varor
som anges i 1-5,

7. tjanster pa sadana varor som
anges i 1-6 eller pa motorfordon,

8. tjanster pa en fastighet i
samband med inmontering av sadana
varor som anges i 3,

9. sadana bréanslen som avses i 6 §
6, och

10. alkohol- och tobaksvaror

1. utrustning for hemmabruk
avsedd for mottagning, inspelning
eller uppspelning av ljud eller bild,

2. vitvaror och hushallsmaskiner,

3. datorer, mobiltelefoner och
utrustning med liknande anvéndning,

4. mobler,
och mattor,

belysningsarmaturer

5. tillbehor eller utrustning till
motorfordon eller till sadana varor
som anges i 1-4,

6. tjanster pa sadana varor som
anges i 1-5 eller pa motorfordon,

7. tjanster pa en fastighet i
samband med inmontering av sadana
varor som anges i 2,

8. sadana branslen som avses i 6 §
6, och

9. alkohol- och tobaksvaror

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med sate i Sverige
och personal hos en sadan organisation har pa ansokan rétt till aterbetalning av

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 1996:1320.



ingaende skatt som hanfor sig till sadana forvarv som anges i forsta stycket,
om Sverige har traffat verenskommelse med annan stat eller med en

mellanfolklig organisation om detta.

Ratt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger endast

nar frdga a om forvarv for
personligt bruk och den
sammanlagda ersattningen enligt

varje faktura uppgar till minst 1 000
kronor.

Ratt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 9 och 10 foreligger
endast nar fraga ar om forvarv for
personligt bruk
och den sammanlagda ersattningen
enligt varje faktura uppgar till minst
200 kronor.

8§’

Ratt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-7 foreligger endast
nar fraga ar om forvarv for
personligt bruk och den
sammanlagda erséttningen enligt
varje faktura uppgar till minst 1 000
kronor.

Ratt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 8 och 9 foreligger
endast nar fraga ar om forvarv for
personligt bruk
och den sammanlagda erséttningen
enligt varje faktura uppgar till minst
200 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
For forvarv som gjorts fore ikrafttrddandet ska 7 § i dess aldre lydelse

tillampas.

® Senaste lydelse 2007:1376.



2.2  Forslag till forordning om andring i
forordningen (1994:224) om aterbetalning av
mervardesskatt och vissa punktskatter till
hjalporganisationer, utlandska beskickningar

m.fl.

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (1994:224) om aterbetalning
av mervardesskatt och vissa punktskatter till hjalporganisationer, utlandska

beskickningar m.fl. att 2 8§ ska ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28*

Ansokan om aterbetalning av skatt
skall, om inte annat foljer av 3 §,
goras skriftligen av chefen for
beskickningen eller konsulatet eller
av den som i Sverige far foretrada
den internationella organisationen
eller den som i 6vrigt ar berattigad
till aterbetalning.

En sdrskild ansokan skall ges in
for  beskickningen, konsulatet,
organisationen eller den som i 6évrigt
ar berattigad till aterbetalning. En
sérskild ansgkan skall dven ges in
for varje fysisk person som &r
berattigad till aterbetalning.

Ansokan skall ges in till
Utrikesdepartementet och omfatta
inkOpen under ett kalenderkvartal.
Ansokan skall vara atfoljd av en
faktura. Fakturan far inte vara betald
tidigare an ett ar fore den dag da
anstkan gavs in, om inte s6kanden

* Senaste lydelse 2004:1159.

Ansokan om aterbetalning av skatt
ska, om inte annat foljer av 3 §,
goras skriftligen av chefen for
beskickningen eller konsulatet eller
av den som i Sverige far foretrada
den internationella organisationen
eller den som i Ovrigt ar berattigad
till  aterbetalning. Ansékan om
aterbetalning far &ven gobras av
behorig foretradare som godkants av
Skatteverket.

Om en sadan behorig foretradare
som avses i 2 § forsta stycket har
ansokt om  aterbetalning, ska
aterbetalning ske till bank- eller
kreditmarknadsforetagskonto  eller
bank- eller postgironummer som den
behorige foretradaren anmalt till
Skatteverket.

En sdrskild ansokan ska ges in for
beskickningen, konsulatet,
organisationen eller den som i dvrigt
ar berattigad till aterbetalning. En
sarskild ansokan ska &ven ges in for
varje fysisk person som ar berattigad
till aterbetalning.

AnsOkan ska ges in till
Skatteverket och omfatta inkdpen
under ett kalenderkvartal. Ansokan
ska vara atfoljd av en faktura.
Fakturan far inte vara betald tidigare
an ett ar fore den dag da ansokan
gavs in, om inte sokanden har



har hanteringsmassiga eller andra
liknande sarskilda sk&l for att
aberopa en faktura som é&r betald
tidigare.  Fakturan  skall ~ for
mervardesskatt vara en sadan faktura
som avses i 1 kap. 17 §
mervardesskattelagen  (1994:200).
For ovriga skatter skall fakturan
innehdlla uppgift om séljarens och
kdparens namn och adress, dagen for
leveransen eller tillhandahallandet,
priset, i forekommande fall varans
volym eller vikt samt, om inkopet
avser bensin eller motorbrannolja,
fordonets registreringsnummer.
Utrikesdepartementet skall
overldamna ansokan till Skatteverket
med uppgift om huruvida forvarvet
har gjorts av ndgon som har rétt till
aterbetalning enligt nagon av de i
1 § angivna bestdmmelserna.

hanteringsmassiga  eller  andra
liknande sarskilda sk&l for att
aberopa en faktura som &r betald
tidigare. Fakturan ska for
mervardesskatt vara en sadan faktura
som avses i 1 kap. 17 §
mervéardesskattelagen  (1994:200).
For ovriga skatter ska fakturan
innehalla uppgift om séljarens och
kdparens namn och adress, dagen for
leveransen eller tillhandahallandet,
priset, i forekommande fall varans
volym eller vikt samt, om inkopet
avser bensin eller motorbrannolja,
fordonets registreringsnummer.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2015.
For ansokningar om aterbetalning avseende forvarv som gjorts fore
ikrafttrédandet ska 2 § i dess aldre lydelse tillampas.



3 Uppdraget

Regeringskansliet har genom ett beslut den 13 juni 2013 (Fi2012/1047) gett
Skatteverket i uppdrag att utreda mojliga forenklingar av forfarandet vid
aterbetalning av mervardesskatt och punktskatter till utlandska beskickningar i
Sverige, Kkarriarkonsulat i Sverige, vissa internationella organisationer med
séte i Sverige samt personal vid dessa organ. Uppdraget har sin bakgrund i en
hemstallan fran USA:s ambassad. Som uppdraget slutligen utformats ska
Skatteverket utreda och analysera fyra forslag till férenkling av det nuvarande
forfarandet vid aterbetalning. | uppdraget ingar aven att i vissa fall lamna
forfattningsforslag avseende regelférandringar som aktualiseras av férslagen.
Skatteverket ska i promemorian

— analysera och lamna forfattningsforslag pa ett system for aterbetalning av
erlagd  mervérdesskatt ~ och  punktskatt ~med  schablonbelopp.
Schablonbeloppet ska endast vara tillgangligt for fysiska personer med rétt
till aterbetalning och det foreslagna systemet maste vara utformat sa att det
inte leder till 6kade kostnader for staten,

— utreda om ett system med bensinkort motsvarande det som ar operativt i
vissa andra europeiska lander skulle kunna inféras i Sverige och vilka
lagandringar som i sa fall ar nodvandiga for att de aktorer som
tillhandahaller bensinkort ska kunna driva sin verksamhet,

— lamna forfattningsférslag pa en modernisering av 10 kap. 7 § forsta stycket
mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML. En modernisering ska
goras utan att bestimmelsens ursprungliga tillampningsomrade andras
vasentligen,

— utreda och analysera om det gar att modernisera och effektivisera
aterbetalningsprocessen genom ett elektroniskt ansokningsforfarande samt
lamna forfattningsforslag pa ett sadant forfarande.

Uppdraget aterges i sin helhet i bilaga 1.



4 Bakgrund
4.1  Historik

De svenska reglerna om skattefrinet for beskickningar, konsulat,
internationella organisationer, diplomater m.fl. vid férvarv av varor inom
landet infordes 1973 och omfattade till en borjan endast mervardesskatt. Som
skal till inférandet av bestimmelserna, intagna i forordningen (1972:833) om
aterbetalning av mervardesskatt i vissa fall, anfordes att svenska beskickningar
i andra lander ofta hade ratt att forvarva varor mervardesskattefritt. Det ansags
da rimligt att motsvarande ratt skulle tillkomma utlandska beskickningar och
dess personal i Sverige. | forarbeten till ndmnda forordning uttalade
departementschefen att det bor anges vilka varor och tjanster som beréttigar
till aterbetalning. Mer specifikt uppgavs att det aktuella varuomradet for den
diplomatiska personalen bor omfatta radio- och tv apparater, bandspelare,
tvattmaskiner och andra kapitalvaror for hushallet, mobler och liknande varor.
For ambassader, konsulat och internationella organisationer uppgavs att det
framst ar varor avsedda for inredning eller utrustning av den byggnad som
inhyser beskickningen samt tjanster pa sadan byggnad som bor vara skattefria
(prop. 1972:119, s. 11).

Rent praktiskt valde man att tillgodose skattefriheten genom aterbetalning
av ingdende skatt. De skal som motiverade att man skulle tillimpa
aterbetalning i stallet for exempelvis direkt skattefrihet var att saljarna da inte
behover 6vervaga om en forséljning ar skattefri eller ej. Saljarna behover inte
heller redovisa skattefri forsaljning separat fran den skattepliktiga (a. prop.
s. 11). Det forfarande for ansokan och aterbetalning som skisserades fram
innebar att den som har ratt till aterbetalning far vanda sig till
Utrikesdepartementet, forkortat UD, med en ansokan om aterbetalning. Till
ansokan ska bifogas underlag till styrkande av samtliga inkdp. Efter kontroll
av sokandens ratt till aterbetalning skickar UD ansokan vidare till Skatteverket
for beslut och verkstéllighet.

Genom andringar som tradde i kraft den 1 januari 1985 i lagen (1957:262)
om allmén energiskatt, lagen (1961:372) om bensinskatt, lagen (1990:582) om
koldioxidskatt och lagen (1992:1438) om dieseloljeskatt och anvandning av
vissa oljeprodukter, kom skattefriheten att utvidgas till att avse &ven
punktskatter pa drivmedel. Vidare inférdes genom éandring i lagen (1968:430)
om mervardesskatt som tradde i kraft den 1 mars 1986° majlighet for vissa
hjalp- och bistandsorganisationer att fa befrielse fran mervardeskatt for varor
som forvarvats i syfte att utforas ur landet och anvéndas i utrikes bedriven
verksambhet.

De materiella bestammelserna om aterbetalning samt forfarandereglerna
kvarstar i stort oférandrade sedan inférandet. Vissa forandringar och tillagg till
bestammelserna har dock skett, framst med anledning av Sveriges intréde i
EU. Sverige blev medlem i EU den 1 januari 1995. EU-rétten avseende bl.a.
mervardesskatt och punktskatter blev da styrande for utformningen av svensk
ratt. EU-bestdimmelserna avseende mervérdesskatt och punktskatter finns i
direktiv och ska darfor inforas i svensk ratt genom nationella bestammelser.

Den nuvarande mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML, tradde i
kraft den 1 juli 1994. Anpassningar till EU:s regelverk gjordes i ML genom

> Prop. 1984/85:64, SkU 1984/85:19, rskr 1984/85:79.
® SFS 1985:1116, Prop. 1985/86:47, SkU 1985/86:17, rskr 1985/86:92.



lagen (1994:1798) om d&ndring i mervérdesskattelagen (1994:200). Dessa
bestimmelser trddde i kraft den 1 januari 1995, samma dag som lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
tradde i kraft. Vid inférandet av den nya mervérdesskattelagen flyttades de
materiella bestimmelserna om aterbetalning av mervardesskatt till diplomater
m.fl. fran forordning (1972:833) om aterbetalning av mervardesskatt i vissa
fall och togs in i 10 kap. 5-8 8§ ML. Nagra materiella forandringar av
betydelse genomférdes dock inte med tanke pa att mer enhetliga EU-
bestammelser pa omradet var att vanta inom en snar framtid. Ingen sadan
enhetlig reglering har sedan genomforts.

Samtidigt som lagen med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, trddde &ven en ny lag (1994:1564) om alkoholskatt, en ny lag
(1994:1563) om tobaksskatt och en ny lag (1994:1776) om skatt pa energi
ikraft. | de nya lagarna genomfordes en utvidgning av ratten till aterbetalning
pa punktskatteomradet. Numera medges aterbetalning aven for punktskatter pa
alkohol och tobaksvaror. Motsvarande utvidgning pa mervardesskatteomradet
genomfordes genom andringar i ML som tradde i kraft den 1 november 1995’

En ny forordning (1994:224) om aterbetalning av mervérdesskatt och vissa
punktskatter till hjélporganisationer, utldndska beskickningar m.fl. tradde i
kraft den 1 juli 1994. | denna forordning samlas reglerna om forfarandet vid
aterbetalning av bade mervardesskatt och punktskatter till samtliga
aterbetalningsberattigade subjekt.

4.2  Gallande ratt
4.2.1 Internationell ratt

Varken konventionen den 18 april 1961 om diplomatiska forbindelser
(Wienkonventionen, SO 1967:1) eller nagra andra allmanna internationella
overenskommelser innehaller bestammelser om skattefrihet for beskickningar,
konsulat, internationella organisationer, diplomater m.fl. savitt galler
mervardesskatt och punktskatter. | artikel 34 i Wienkonventionen ségs
uttryckligen att den skattefrihet som regleras dar inte omfattar sadana indirekta
skatter som vanligen ar inrdknade i varornas eller tjansternas pris.
Overenskommelsen grundar sdledes inte ndgon skyldighet att medge
skattefrihet pa mervardesskatteomradet eller punktskatteomradet. Sadan
skattefrinet har dock kommit att medges i storre eller mindre utstrackning,
varvid olika begrénsningar och forfaranden tillampas av olika lander.

4.2.2 EU-ratt

Mervéardesskatt

EU-regler om mervéardesskatt finns i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt®. | direktivet
finns bland annat bestdimmelser om mervérdesskattefrinet for beskickningar,
konsulat, internationella organisationer, diplomater m.fl. | artikel 151.1
stadgas att medlemslanderna fran beskattning skall undanta leverans av varor
och tillhandahallande av tjanster

— inom ramen for diplomatiska och konsul&ra forbindelser,

7 SFS 1995:700, Prop. 1994/95:202, bet. 1994/95 SkU27, rskr. 1994/95:402.
8 EUT L 347, 11.12.20086, s. 1, Celex 32006L.0112.
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— till Europeiska gemenskapen, Europeiska atomenergigemenskapen,
Europeiska centralbanken, Europeiska investeringsbanken eller organ som
har inrattats av gemenskaperna och for vilka protokollet av den 8 april 1965
om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier géller, inom de
granser och pa de villkor som faststélls genom protokollet och avtalen om
dess genomforande eller avtalen om deras sate och i den man detta inte
leder till snedvridning av konkurrensen,

— till andra internationella organ an dem som avses ovan, vilka ar erkanda
som sadana av de offentliga myndigheterna i vardmedlemsstaten, och till
medlemmar av sadana organ, inom de granser och pa de villkor som
faststélls genom de internationella konventionerna om inrattande av dessa
organ eller genom avtalen om deras sate
Enligt artikel 151.1 andra stycket &ar det vardlandet som bestammer

villkoren och eventuella begransningar for tillampning av skattefriheten. Av

artikel 151.2 foljer vidare att vad avser tillhandahallande av varor inom landet
och nar det géller tjanster far medlemslanderna tillgodose skattefriheten

genom aterbetalning av mervardesskatten.

Punktskatter

Regler om innehav, flyttning och 6vervakning av punktskattepliktiga

mineraloljor, alkohol och alkoholdrycker samt tobaksvaror finns i radets

direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmanna regler for
punktskatt och upphavande av direktiv 92/12/EEG®. | direktivet finns bland
annat regler om punktskattefrihet for beskickningar, konsulat, internationella
organisationer, diplomater m.fl. Enligt artikel 12.1 i direktivet skall
punktskattepliktiga varor undantas fran betalning av skatt om de &r avsedda att
anvéndas,

— 1 samband med diplomatiska eller konsuléra forbindelser,

— av internationella organisationer som ar erkdnda som sadana av de
offentliga myndigheterna i vardmedlemsstaten, samt for medlemmar i
sddana organisationer, inom de granser och pa de villkor som faststallts
genom de internationella konventionerna om upprattandet av dessa
organisationer eller genom avtal med organisationernas ledning,

Enligt artikel 12.2 galler dessa undantag med férbehall for de villkor och
begransningar som faststéllts av vardmedlemsstaten. Medlemsstaterna far
bevilja undantag genom aterbetalning av punktskatten.

4.2.3 Svensk ratt

Som nadmnt anger EU:s sekundarratt vissa grundldggande bestammelser
avseende medlemslandernas skyldigheter att medge skattefrinet for
mervardesskatt och punktskatter till beskickningar, konsulat, internationella
organisationer, diplomater m.fl. Dessa skyldigheter ar av begrénsad karaktér
och Overlater i stort till medlemslanderna att avgora omfattningen av
skattefriheten och det satt pa vilket den tillgodoses till medlemslanderna.

| Sverige tillgodoses skattefriheten pa tre olika satt. For skattebefriade varor
som forvarvas inom landet medges aterbetalning av ingaende skatt. Vid import
och unionsinterna forvarv tillampas under vissa forutsattningar undantag fran
beskattning. Nar det galler motorfordon finns dven en réatt att i vissa fall

SEUT L9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118
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forvéarva ett fordon inom landet utan mervardesskatt. 1 denna promemoria
behandlas endast bestdammelser avseende forvérv av varor inom landet.

Aterbetalning av mervérdesskatt till utlandska beskickningar m.fl.

Enligt 10 kap. 6 8 ML har utlandska beskickningar, karridarkonsulat i Sverige
och sadana internationella organisationer som avses i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall, efter ansokan ratt till aterbetalning av
erlagd ingdende mervardesskatt som hanfor sig till forvarv av

1. varor som &r avsedda for inredning eller utrustning av en sadan byggnad
som ar avsedd for forvarvaren,

2. inventarier eller trycksaker for den verksamhet som utbvas av
forvérvaren,

3. tillbehor eller utrustning till motorfordon, som dgs av forvarvaren,

4. tjanster pa en sadan fastighet som &r avsedd for forvarvaren samt pa
sadana varor som anges ovan eller pa motorfordon,

5. teletjanster, vatten, elektrisk kraft, avloppsrening eller sophdmtning for
en fastighet som ar avsedd for forvarvaren,

6. sadana branslen for vilka energiskatt och koldioxidskattenligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska tas ut,

7. alkohol- och tobaksvaror,

8. tjanster avseende uthyrning av byggnad eller annan anldggning som
utgor fastighet, under forutsdttning att uthyrningstjansten &r avsedd for den
verksamhet som utdvas av forvarvaren, och

9. bevakningstjanster avseende fastighet eller lokal som &r avsedd for den
verksamhet som utdvas av forvarvaren

Ratt till aterbetalning har dven ett i Sverige beldget kontor eller anlaggning
som tillhor vissa EU-institutioner och organ som inréttats av unionen. En
konkurrensregel begransar dock denna rétt till fall som inte snedvrider den
unionsinterna konkurrensen.

Aterbetalning av mervardesskatt till diplomatisk personal m.fl.
Enligt 10 kap. 7 § forsta stycket ML har medlemmar av den diplomatiska
personalen vid utldndska beskickningar i Sverige och karriarkonsuler vid
utlandska konsulat i Sverige, under forutsattning att de inte ar svenska
medborgare eller stadigvarande bosatta héar, efter ansokan ratt till aterbetalning
av ingaende skatt som hanfor sig till forvarv av:

1. radiomottagare, televisionsapparater, skivspelare, bandspelare,
forstarkare och hogtalare,

2. kameror, objektiv till kameror, projektorer och annan utrustning for film-
eller bildatergivning,

3. hushallsmaskiner och liknande varor, sasom diskmaskiner, kylskap,
tvattmaskiner, manglar och dammsugare,

4. skrivmaskiner, raknemaskiner och utrustning med liknande anvéndning,

5. mobler, belysningsarmaturer, inredningstextilier, mattor, pianon och

flyglar,
6. tillbehor eller utrustning till motorfordon eller till sadana varor som
anges i 1-5,

7. tjanster pa sadana varor som anges i 1-6 eller pa motorfordon,

8. tjanster pa en fastighet i samband med inmontering av sadana varor som
anges i 3,

9. sddana branslen som avses i 6 § 6, och



12

10. alkohol- och tobaksvaror.

Den krets som har ratt till aterbetalning omfattar, utover de i forsta stycket
angivna subjekten, &ven medlemsstaters ombud vid vissa internationella
organisation med sate i Sverige och personal hos en sadan organisation. En
forutsattning for ratten till aterbetalning ar dock att Sverige traffat
Overenskommelse med en annan stat eller mellanfolklig organisation om detta.
Som exempel pa sadana internationella organisationer som avses kan namnas
European Space Agency (ESA) och United Nations High Comissioner for
Refugees (UNHCR).

Aterbetalningsratten géller endast for de varor och tjanster som anges i
namnda lagrum. Ratt till aterbetalning for sadana forvarv som anges i 1-8
ovan foreligger endast nar det ar fraga om forvarv for personligt bruk och den
sammanlagda ersattningen enligt varje faktura uppgar till minst 1 000 kr (10
kap. 8 § forsta stycket ML). Vid forvarv av sadana varor som anges i 9-10
ovan foreligger ratt till aterbetalning endast nar det ar fraga om forvarv for
personligt bruk och den sammanlagda ersattningen enligt varje faktura uppgar
till minst 200 kr (10 kap. 8 § andra stycket ML).

Aterbetalning av vissa punktskatter till utlandska beskickningar, diplomater
m.fl.

Enligt 31 d § lagen (1994:1564) om alkoholskatt, 31 d § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och 9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi har utlandska
beskickningar i Sverige, l16nade konsulat i Sverige eller sadana internationella
organisationer som avses i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, ratt till aterbetalning av alkoholskatt, tobaksskatt samt energiskatt
och koldioxidskatt pa bransle pa varor som forvarvats inom landet. Detsamma
géller diplomatiska foretradare vid utlandska beskickningar i Sverige och
I6nade konsuler vid utlandska konsulat i Sverige. Den krets som har ratt till
aterbetalning omfattar dven medlemsstaters ombud vid en internationell
organisation med sate i Sverige och personal hos en sadan organisation, under
forutsdttning att Sverige traffat dverenskommelse med en annan stat eller
mellanfolklig organisation om detta.

Forfarandet vid aterbetalning av mervardesskatt och vissa punktskatter
Forfarandet vid aterbetalning av mervérdesskatt och vissa punktskatter
Bestdmmelser om forfarandet vid aterbetalning finns I
forordningen (1994:224) om aterbetalning av mervardesskatt och vissa
punktskatter till hjalporganisationer, utldndska beskickningar m.fl. Av 1 §
namnda forordning framgar att forordningen galler aterbetalning av skatt
enligt

31 d § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

31 d § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

— 10 kap. 5-8 88 ML, och

64 kap. 6 8 skatteforfarandelagen (2011:1244).

Av 2 § forordningen framgar att anstkan om aterbetalning ska goras
skriftligen av den som ar beréttigad till aterbetalning. Ansokan ska lamnas till
UD och omfatta sokandens inkdp under ett kalenderkvartal. Ansokan gors pa
blankett SKV 5648 och ska vara atféljd av faktura. Fakturan far inte vara
betald tidigare &n ett ar fore den dag da ansokan gavs in. Om anscékan galler
mervardesskatt kravs att fakturan uppfyller de krav som uppstélls i
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11 kap. ML. For ovriga skatter galler att fakturan ska innehalla uppgift om
séljarens och koparens namn och adress, dagen for leveransen eller
tillhandahallandet, priset, i forekommande fall varans volym eller vikt samt,
om inkdpet avser bensin eller motorbrannolja, fordonets registreringsnummer.
UD overlamnar sedan ansokan till Skatteverket med uppgift om huruvida
den sokande uppfyller kraven for att ansoka aterbetalning av ndgon av de ovan
angivna skatteslagen. Ansokan om aterbetalning handlaggs av Skatteverkets
Ludvikakontor. Beslut meddelas for kalenderkvartal (4 § férordningen).

4.3 Utlandsk ratt
4.3.1 Osterrike

Det har i en hemstdllan fran USA:s ambassad foreslagits att Sverige ska
overga till ett forfarande vid aterbetalning av mervardesskatt och punktskatter
till diplomater m.fl. liknande det som tillampas av Osterrike. Nedan
presenteras darfor dversiktligt motsvarande bestammelser i Osterrikisk ritt.
Bestammelser om aterbetalning av mervardesskatt och punktskatter till
diplomater m.fl. i Osterrike finns i "Bundesgesetz (iber die Vergitung von
Steuern an ausléndische Vertretungsbehdrden und ihre im diplomatischen und
berufskonsularischen Rang stehenden  Mitglieder - Internationales
Steuervergutungsgesetz".

| Osterrike medges skattefrinet for utlandska beskickningar, konsulat,
internationella  organisationer samt personal vid dessa organ for
mervardesskatt och vissa punktskatter pa varor som forvarvas inom landet.
Skattefriheten tillgodoses genom éaterbetalning. For den diplomatiska
personalen finns ett maxbelopp for aterbetalning av mervardesskatt om
EUR 2 900 per ar samt for punktskatter om EUR 360 per ar. Ingaende skatt
aterbetalas efter ansokan som stalls till Finansdepartementet. Kalenderaret
delas in i fyra ansdkningsperioder. En separat ansokan maste goras for varje
ansokningsperiod. Personal vid diplomatiska beskickningar maste gora sin
ansOkan om aterbetalning via sin ambassad som intygar att sokanden &r
behdrig till aterbetalning. Inga fakturor behéver bifogas ansokan, det ar dock
upp till den sokande att spara fakturor och andra underlag till styrkande av sina
inkop i sju ar. Om en sokande inte kan uppvisa fakturor efter forfragan nekas
den yrkade aterbetalningen. Den skattefrinet som medges ar grundad i
reciprocitet och ar saledes helt avhangig att liknande privilegier medges for
Osterrikes representation i andra lander. Huruvida sadan reciprocitet foreligger
avgors av Utrikesdepartementet.

Den diplomatiska personalen har mojlighet att erhalla ersattning med ett
schablonbelopp i stéllet for med faktiska utgifter. Schablonbeloppet uppgar till
EUR 330 per kvartal och omfattar bade mervardesskatt och punktskatter. Valet
mellan schablon och faktiska utgifter galler for ett helt kalenderar i taget och
gors pa arets forsta ansokan. Valet &r bindande och odterkalleligt. Aven
sokande som valt schablonen maste skicka in ansékningar for kvarvarande
ersattningsperioder det aktuella kalenderaret. Dessa ansokningar gors bl.a. i
syfte att kontrollera sokandens fortsatta behdorighet till aterbetalning. For de
sokande som valt schablonen finns inga krav pa att spara fakturor for den
aktuella perioden. Utbetalning kan i dessa fall ske i direkt anslutning till
ansokan.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Problem med nuvarande ordning

Forfarandet vid aterbetalning av mervardesskatt och punktskatter till
diplomater m.fl. & i manga delar foraldrat och ineffektivt. En del av
forfarandet som de sokande upplever som sarskilt problematiskt ar formalian
vid anstkan om aterbetalning. Ansokan maste idag goras skriftligen pa
blankett SKV 5648. | ansokan maste for varje inkdp specificeras den vara eller
tjanst som avses, erlagd skatt samt i férekommande fall varans vikt eller
kvantitet. For skattebefriade drivmedel maste registreringsnummer for det
fordon som tankats anges. Till ansdkan ska bifogas kvitton och fakturor som
underlag for yrkad aterbetalning. Sadant underlag maste darfor sparas lépande
av de sokande. Slutligen ska samtliga ansékningar skrivas under, bade av den
sokande och, om denne &r en fysisk person, dven av den som &ger foretrada
den aktuella ambassaden, konsulatet eller organisationen. Ansokan ska dven
forses med officiell stampel for sadant organ. Sammantaget leder dessa
moment till en administrativ bérda som de sdkande upplever som ondédigt
betungande.

Det &r aven i nagon man oklart for de sokande exakt vilka varor och tjanster
som berattigar till aterbetalning. Vid Skatteverkets handlaggning medges idag
aterbetalning &aven for varor som inte omnamns i 10 kap. 7 §
mervéardesskattelagen (1994:200), férkortad ML, men som beddms ligga inom
bestammelsens tillimpningsomrade. Orsaken till detta &r troligtvis att
forteckningen 6ver de forvarv som berattigar till aterbetalning ar foraldrad till
sin terminologi. Aterbetalning medges darfér av praktiska skal for vissa
ytterligare varor, exempelvis mobiltelefoner. Ett symptom pa denna oklarhet
ar att det vanligaste felet som upptdcks vid handldggningen av
aterbetalningsarenden ar att aterbetalning yrkas for fel varor.

Vad galler myndigheternas hantering av aterbetalningsarenden finns delar
av det nuvarande forfarandet som dr  otillfredsstallande  ur
effektivitetssynpunkt. Enligt nuvarande ordning stélls ansokningar till
Utrikesdepartementet, forkortat UD. Daér kontrolleras att ansokningarna
signerats av behorig person och att de ar forsedda med korrekt stampel. Vidare
kontrolleras att de sokande har ratt att ansoka om aterbetalning. Samtliga dessa
kontroller sker genom manuell avstamning mot UD:s databas PROPER. Efter
utford kontroll stamplas ansdkningar och skickas med vérdepost till
Skatteverkets Ludvikakontor. Posthanteringen sker genom att ansokningar
skickas en vardepostlada i taget i takt med att dessa fylls upp. Hanteringen
medfor att den totala genomstrdmningstiden for ansokningsarenden blir
onddigt lang. Den medfor dven kostnader for vardepost.

Efter att en lada med ansokningar tagits emot av Skatteverket ska
ansokningarna sorteras och diarieforas samt grunduppgifter registreras.
Skatteverkets handlaggning av aterbetalningsarenden sker med hjalp av IT-
stodet BRIS i vilket registrering och beslutsskrivning sker. Efter diarieforing
kontrolleras den del av ansokningarna som roér mervardesskatt. Mot bifogade
kvitton och fakturor kontrolleras att aktuella inkdp ligger 6ver beloppsgransen
1 000 kronor samt att inkOpta varor eller tjanster ar skattebefriade. Slutligen
kontrolleras den del av ansdkan som géller punktskatter. Samtliga kvitton och
fakturor kontrolleras och inkopta punktskattepliktiga varor i respektive
kategori summeras och fors in i BRIS som réknar ut skattebelopp att
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aterbetala. Alkoholhaltiga varor maste delas upp i underkategorier da
skattesatsen berdknas pa volymprocent. Denna uppdelning gors manuellt
genom att handlaggarna overfor information fran kvitton till BRIS. For
tobaksprodukter maste en manuell utrdkning goras av det totala antalet
cigarretter som sokanden inhandlat. N&r det galler skattebefriade drivmedel
finns en lang rad produkter som berattigar till aterbetalning. Olika drivmedel
har olika skattesatser for energiskatt och koldioxidskatt. Vidare kombineras
ibland olika bréanslesorter i en produkt, exempelvis innehaller drivmedlet E-85
ca 85 procent etanol och 15 procent bensin. Detta medfor att dven drivmedel
maste delas in i underkategorier, summeras manuellt samt éverforas till BRIS.
Handl&ggarna skriver beslut i BRIS och skickar dem vidare till en intern
ekonomifunktion som kontrollerar att det pg/bg nummer som sokanden
eventuellt har uppgivit ar korrekt. Innan utbetalning kan verkstéllas kravs
slutligen en attest av ytterligare en handldggare. BRIS hanterar i dagsldget inte
utbetalningar till bankkonto utan endast till pg/bg. Aterbetalning méste darfor i
de flesta fall ske med avier som skickas med post. Detta medfor
aviseringskostnader for Skatteverket samt en rad hanteringsproblem runt
avierna. Vidare maste betalningsmottagaren I6sa in avin hos sin bank och i
forekommande fall betala en avgift for inldsen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det nuvarande forfarandet
innehaller en rad manuella moment hos de sokande, hos UD och hos
Skatteverket. Vissa av dessa moment kan forenklas eller tas bort i syfte att
effektivisera och modernisera processen. Vidare ar samma anstkan idag
foremal for kontroll hos tva separata myndigheter. Dessa kontroller bor av
effektivitetsskal samlas hos en myndighet. Det bor dven skapas forutsattningar
for att de kontroller som utfors i hogre utstrackning ska ske pa maskinell vég.
Vad galler utbetalningar ar det 6nskvart att dessa ska kunna verkstallas direkt
till sokandens bankkonto. For att astadkomma reella forenklingar av processen
kravs bade battre och modernare I1T-stod samt regelforandringar.

5.2  Modernisering av 10 kap. 7 § ML

Promemorians forslag: Listan éver de varor och tjanster som under vissa
omstandigheter beréttigar till aterbetalning av ingaende mervardesskatt
moderniseras och gors mer teknikneutral.

Skalen for promemorians forslag: Som tidigare ndmnts uppgavs vid
bestammelsens inférande att det frdmst ar dyrare kapitalvaror till hemmet som
bor ge ratt till aterbetalning av mervardesskatt. Enligt ramen for uppdraget far
inte ett forslag till ny bestdammelse ga vasentligen utanfor detta
tillampningsomrade. Det dr dven ett synsatt som delats av regeringen vid
tidigare behandling av forslag med syfte att utvidga antalet tjanster som
berattigar till aterbetalning enligt 10 kap 6 § ML (jfr prop. 1995/96:232 s. 38).

Listan over de forvarv som berattigar till aterbetalning kvarstar i stort
ofdrandrad sedan inforandet. Den &r detaljerad och till vissa delar omodern.
Att terminologin som anvands ar foraldrad medfor att det aldrig yrkas
aterbetalning for vissa av produkterna pa listan. Vidare finns en rad moderna
produkter som visserligen uppfyller de krav som uppstalldes vid
bestammelsens inférande men som inte aterfinns pa listan och darmed inte
berattigar till aterbetalning. Skatteverket medger &ven av praktiska skal
aterbetalning for vissa ytterligare produkter. Sammantaget skapar den
nuvarande ordningen en osékerhet hos de sdkande kring bestdmmelsens
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tillampning. Det ar darfor onskvért att det gors tydligt vilka produkter som
berattigar till aterbetalning. En sadan tydlighet ar dock svar att astadkomma i
lagtexten utan att bestammelsen ges en grad av detaljering som medfor att den
aterigen blir omodern efter en tid. Det bedéms darfér som lampligt att
bestimmelsen moderniseras och gérs mer generell och teknikneutral utan att
det ursprungliga tillampningsomradet &ndras. Produkter som &r uppenbart
omoderna och begrepp som &r otydliga tas bort fran listan. Vidare uppdateras
listan med vissa nutida produkter.

Nytt informationsmaterial till den diplomatiska karen avseende den
praktiska tillampningen av bestdimmelsen kan tas fram av Skatteverket. For att
Informationen ska na ut till de som ber6rs bor den med viss regelbundenhet
distribueras till den diplomatiska karen av UD. | en sadan riktlinje eller
”guideline” som UD distribuerar kan det med onskvard tydlighet anges den
nédrmare omfattningen av begrepp i lagtexten som &r 6ppna for tolkning,
exempelvis "utrustning med liknande anvdndning”.

5.3 Bensinkort

Promemorians forslag: En majlighet att ansoka om aterbetalning genom
behdrig foretradare infors. Sadan foretradare far dven ta emot betalning for
sokandens rakning.
Forum for ansékan andras fran Utrikesdepartementet till Skatteverket.
Ansokan om aterbetalning far i enskilda fall, efter sarskild begaran till
Skatteverket, lamnas i form av ett elektroniskt dokument.

Skélen till promemorians forslag: Den dominerande aktoren pa den
europeiska marknaden for bensinkort & Forax. Forax &r idag operativa i
Frankrike, Italien, Spanien, Holland, Belgien och Luxemburg. Man erbjuder i
dessa lander bensinkort till personal vid diplomatiska beskickningar och
internationella organisationer samt till militdr personal som omfattas av
privilegier. Skatteverket har tagit del av Forax affarsmodell och beskrivning av
hur modellen har implementerats i andra europeiska l&ander.

Foraxmodellen

Det system som for nédrvarande &r i drift i ovan ndmnda lander fungerar i
praktiken pa olika sétt i respektive land da den nationella lagstiftningen i
landerna skiljer sig at. Vissa huvuddrag ar dock gemensamma och kan
beskrivas enligt foljande.

Den som ar berattigad till aterbetalning av mervardesskatt och/eller
punktskatter pa bensin och andra skattebefriade drivmedel kan ansoka hos
Forax om att fa ett bensinkort. Forax kontrollerar om sékanden omfattas av
ratten till aterbetalning i véardlandet samt vilka granser i 6vrigt som nationell
lagstiftning ger for sokandens privilegier. Aven slutdatum for sokandens
mandat i vardlandet noteras. Efter denna kontroll uppréttas ett kontrakt mellan
sokanden och Forax. | kontraktet ges Forax bl.a. ratt att som ombud for
sokanden ans6ka om aterbetalning av erlagd ingdende skatt och ta emot
aterbetalningen.

Forax samarbetar med en bensinkedja. Gentemot bensinkedjan fungerar
Forax som en enda kund med ett stort antal konton. Genom Forax férmedling
tillhandahaller bensinkedjan ett kort med en personlig pinkod till sokanden.
Nar sokanden, exempelvis en diplomat, har fatt sitt kort kan han bérja anvanda
det for att tanka pa bensinkedjans stationer. Bensinkedjan fakturerar Forax for
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alla drivmedelskdp som gors av kortinnehavarna inklusive mervardesskatt och
punktskatter. Forax betalar bensinkedjan och fakturerar i sin tur
kortinnehavarna. Denna fakturering sker utan debiterad skatt till den del
inkdpen ligger inom kortinnehavarnas rétt till skattefrihet. Eventuella inkop
over gransen faktureras inklusive skatt.

Slutligen rapporterar Forax en gang i manaden samtliga inkop till den
nationella myndighet som hanterar aterbetalningskrav och ansoker om
aterbetalning av ingdende skatt. Nationella myndigheter far dven en saker
access till Forax databas sa att dessa, om sa onskar, kan revidera tillgangliga
uppgifter om de transaktioner som gjorts med bensinkorten.

Anvandandegraden bland den diplomatiska personalen i de lander dar
systemet ar operativt uppgar idag enligt uppgift fran Forax till 90 procent.

5.3.1 Implementering i Sverige

Ett system med bensinkort beddms vara majligt att infora i Sverige. Den
foreslagna modellen utgor en fardig losning som med relativt fa
regelférandringar gar att anpassa till svensk lagstiftning. Produkten fyller ett
reellt behov hos anvandarna och leder &ven till férenklingar hos Skatteverket i
form av minskad administration. Ett argument som framforts av Forax ar
ocksa att affarsmodellen ar utvecklingsbar sétillvida att den i framtiden kan
komma att anvéndas till fler skattebefriade produkter. En forutsattning for
inforandet ar att vissa andringar i forfarandereglerna for aterbetalning av
mervardesskatt och punktskatter till diplomater m.fl. gors.

Behorig foretradare

Enligt 2 § forsta stycket forordningen (1994:224) om aterbetalning av
mervardesskatt och vissa punktskatter till hjalporganisationer, utlandska
beskickningar m.fl. maste en ansdkan om aterbetalning av skatt ges in av
chefen for beskickningen eller konsulatet eller den som i Sverige far foretrada
en internationell organisation eller den som i &vrigt ar beréttigad till
aterbetalning. For att bensinkortsforetag ska kunna bedriva verksamhet enligt
den ovan beskrivna modellen bor de sokande ges moéjlighet att ge in ansdkan
om aterbetalning via en behdrig foretradare. Sadan foretradare maste ocksa
kunna ta emot aterbetalning for sokandens rakning. | ett drende dar en sokande
foretrads genom ett ombud eller annan stallféretradare maste dennes
behdrighet kunna styrkas genom fullmakt.

Ett forfarande med behdrig foretradare uppvisar vissa likheter med reglerna
om mervéardesskatteombud for utldndska foretagare. En utlandsk foretagare
som &r skattskyldig enligt mervdrdesskattelagen ska enligt huvudregeln i
6 kap. 2 8§ Skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, for vissa fall
utse ett ombud som dr godként av Skatteverket och som enligt fullmakt av den
utlandska foretagaren svarar for redovisning av mervardesskatt och i dvrigt
foretrader den utlandska foretagaren i fragor som galler mervardesskatt. Att ge
in en ansokan om aterbetalning utgor inte ett lika langtgaende atagande som
det i 6 kap 2 8 SFL beskrivna. De skdl som motiverat registreringsskyldighet
av mervardesskatteombud gor sig darfor inte i samma grad gallande vid
ingivandet av en begédran om aterbetalning. Da det ar fraga om maximalt fyra
ansokningar per ar och sokande bor det dock av praktiska skal finnas
mojlighet att registrera en behdrig foretrddare hos Skatteverket. En behérig
foretradare bor aven i likhet med vad som géller fér mervérdesskatteombud
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vara godkénd av Skatteverket. Villkoret for godk&nnande av en behdrig
foretréddare bor vara att han eller hon ar 1amplig for uppdraget.

De sokande ar som regel inte skattskyldiga i Sverige. Det faller sig mot
denna bakgrund inte l&mpligt att en bestdammelse om behorig foretrédare tas in
i 6 kap. SFL. Fragan bor istallet regleras genom att 2 § forsta stycket i
forordningen (1994:224) om aterbetalning av mervardesskatt och vissa
punktskatter till  hjalporganisationer, utldndska beskickningar —m.fl.
kompletteras pa sa vis att ansokan om aterbetalning far goras av behorig
foretradare som godkants av Skatteverket. Skatteverket far enligt 5 § namnda
forordning meddela foreskrifter for verkstalligheten av forordningen. | en
sadan  verkstallighetsforeskrift kan lampligen anges de narmare
forutsattningarna for registrering och godkannande av behdorig foretradare.

Av den tidigare ndmnda férordningen omnamns inte till vem som en
aterbetalning ska ske, man har rimligen utgatt fran att aterbetalning alltid ska
ske till den sokande. Det bor darfor framga av forordningen att en behorig
foretradare utover att ge in ansokan om aterbetalning dven far ta emot
aterbetalning for sokandens rakning. Om specialreglering i detta avseende inte
infors bor man annars vara tvungen att falla tillbaka pa ordinarie regler for
aterbetalning av  skatt. Vagledande blir da 14 kap. 8 §
skatteforfarandeférordningen (2011:1261) enligt vilken aterbetalning ska ske
till betalningsmottagaren, d.v.s. i forevarande fall den sdkande.

Forum for ansokan

Enligt 2 § tredje stycket forordning (1994:224) om aterbetalning av
mervardesskatt och vissa punktskatter till hjalporganisationer, utlandska
beskickningar m.fl. ska ans6kan om aterbetalning ges in till UD. De skal som
tidigare motiverat att UD ska vara forum for ansdkan ar att kontrollen av de
sokandes ratt till aterbetalning lattast har kunnat utféras dar. UD har enligt
Wienkonventionen en skyldighet att fora register dver utlandsk diplomatisk
personals vistelsetid i Sverige. Det beddéms att ansvaret for denna kontroll kan
och bor overgd till Skatteverket for att underlatta inforandet av ett
bensinkortssystem. Skatteverket goérs darigenom till nytt forum for samtliga
ansokningar om aterbetalning enligt de i 1 § forordningen angivna
bestammelserna. Det finns ocksa skal som talar starkt for att Skatteverket bor
vara forum for ansokan om aterbetalning dven om forslaget om bensinkort inte
skulle genomforas. Om ansokan gar direkt till Skatteverket uppstar en
forenkling for samtliga sdkande genom att handlaggningstiden for
aterbetalningsarenden forkortas med upp till 3 veckor. En forenkling uppstar
aven for UD som inte langre behdver kontrollera ansékningar. En forutséttning
for att kontrollen av de sokandes behorighet ska kunna overga till Skatteverket
ar att den kontrollinformation som UD forfogar dver gors tillganglig for
Skatteverket. Sa sker redan idag genom att de s.k. diplomat- och
konsulatlistorna, vilka innehaller nddvandig kontrollinformation, finns
tillgangliga for offentligt bruk via UD:s hemsida pa internet. En formaliserad
kontrolluppgiftsskyldighet for UD i detta avseende bedéms déarfoér for
nérvarande obehovlig. Om ett system med elektronisk ansokan om
aterbetalning skulle inforas i framtiden far dock en kontrolluppgiftsskyldighet
anses motiverad av forenklingsskdl. Om kontrolluppgifter inkommer till
Skatteverket pa elektronisk vag kan da en maskinell behdrighetskontroll
utforas av inkomna ans6kningar vilket innebér en forenkling av forfarandet.
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Ansokan genom elektroniskt dokument

Enligt den foreslagna modellen avser bensinkortsforetaget att samla alla
kortinnehavares ansokningar om aterbetalning av mervardesskatt och
punktskatter pa drivmedel i ett elektroniskt dokument i excelformat.
Dokumentet kommer att innehdlla samtliga nodvandiga uppgifter for
bedémningen av respektive sokandes aterbetalningsarende samt de uppgifter i
ovrigt som Skatteverket oOnskar om de transaktioner som skett med
bensinkorten under ansokningsperioden. Ett dokument for varje
kalenderkvartal skickas sedan till Skatteverket for beslut och verkstéllighet i
de enskilda fallen.

Enligt 2 § forsta stycket forordningen (1994:224) om aterbetalning av
mervardesskatt och vissa punktskatter till hjalporganisationer, utlandska
beskickningar m.fl. ska ansokan om aterbetalning goras skriftligen. Det bor
darfor i verkstallighetsforeskrifter till forordningen regleras att ansokan om
aterbetalning i vissa fall far ges in som ett elektroniskt dokument. |
foreskriften bor anges att Skatteverket i enskilda fall, efter sarskild ansékan till
Skatteverket, far besluta att ansokan far lamnas i form av ett elektroniskt
dokument. Med elektroniskt dokument avses en upptagning som har gjorts
med hjéalp av automatiserad databehandling och vars innehall och utstallare
kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Okad kontroll och minskat missbruk

Om ett system med bensinkort inférs bor det efter en tid utredas och
utvdrderas om de mojligheter till kvotgrdnser och spérrar som
bensinkortssystemet erbjuder bor utnyttjas. Det finns idag ingen lagstadgad
grans for den kvantitet av skattebefriade drivmedel som far forbrukas av en
enskild sokande. | det kortsystem som redogjorts for finns mojlighet till
inforandet av sparrar pa flera olika nivaer. Ett visst bensinkort kan exempelvis
programmeras sa att det ar Iast till just den bransletyp som kortinnehavarens
fordon drivs med. Mgjlighet finns aven till inforande av kvotgranser dér varje
kortinnehavare kan begrénsas till att tanka en viss méngd skattefritt drivmedel
per dag, vecka eller manad. Det fors idag inte nagon statistisk Gver den
aktuella sokandekretsens utnyttjande av skattefria drivmedel. Ett system med
bensinkort erbjuder en detaljerad kontroll av de transaktioner som gérs med
korten. Efter en tids anvandning av systemet bor det darfor utredas om
kvotgranser eller andra sparrar lampligen bor inforas (utformningen av sadana
bestammelser kan da lampligen uppdras at Skatteverket).

5.4  Aterbetalning enligt schablon

Promemorians beddmning: Ett system med aterbetalning enligt schablon
beddms inte som lampligt att inféra inom ramen for uppdraget.

Skaélen till promemorians bedomning: Det har anforts att ett satt att uppna
betydande forenklingar av forfarandet &r att ge de stkande en mojlighet att
ansOka om aterbetalning med schablonbelopp istallet for med faktiska utgifter.
Ett foreslaget system med schablonersdttning ska vara attraktivt for de
sokande men samtidigt kostnadsneutralt ur offentligfinansiellt hénseende.
Mojligheten att anstéka om schablonerséttning ska erbjudas fysiska personer
med rétt till aterbetalning. De sokande ska fa valja om de Onskar ersattning
med schablonbelopp eller med faktiska utgifter.
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Den sdkandekrets som enligt forutsattningarna for uppdraget ska omfattas
av schablonsystemet utgors av medlemmar av den diplomatiska personalen vid
utlandska beskickningar i Sverige, karriarkonsuler vid utldndska konsulat i
Sverige, medlemsstaters ombud vid vissa internationella organisationer med
sate i Sverige och personal vid sadana organisationer. Sokandekretsen uppgick
i december 2013 till 1 128 personer. 561 personer ansdkte om aterbetalning
vid minst ett tillfalle under 2013. Det totala belopp for mervérdesskatt och
punktskatter som aterbetalades till dessa sokande under 2013 uppgick till ca
5200 000 kronor.

Ett system med en valfri schablonerséttning innebér vissa mojligheter till
forenklingar for de sokande och for Skatteverket i form av minskad
administration. | valfriheten ligger dock &ven en begrénsning av forslagets
forenklingspotential. Det kommer framfoérallt att bli attraktivt for den som
regelmassigt  begar  aterbetalning med belopp under nivan  for
schablonerséttningen att valja denna, dock med ett visst tilligg for sdkande
som normalt begér tillbaka belopp som ligger nagot éver nivan, men som &r
villiga att avstd ett mindre belopp for att slippa administration. De sokande
som regelmassigt har utgifter som 6verstiger schablonen férmodas fortsatta att
begéra ersattning for sina faktiska kostnader. Ett system med en valfri
schablonersattning bildar saledes inte ett eget regelverk utan kommer att
behodva samexistera med det reguljdra systemet. Att inféra schablonersattning
parallellt med det reguljdra systemet innebdr vissa problem. Det forsta géller
komplexiteten i systemet. Att addera ett system till ett redan existerande
medfor ofrankomligen att reglerna blir mer komplicerade. Det andra galler
kostnaderna for systemet. Ett parallellt system skulle kunna vara forsvarbart
om det garanterade en hdg utnyttjandegrad av det system som adderas. De
forenklingsvinster i form av minskad administration som ett schablonsystem
medfor skulle da i viss man kunna vaga upp kostnaderna. De berdkningar som
Skatteverket gjort visar dock att ingen ersattningsniva for en valfri schablon &r
mojlig att erbjuda inom ramen for uppdraget, d.v.s. med bibehallen
offentligfinansiell kostnadsneutralitet.

| en hemstéllan fran den diplomatiska karen har foreslagits en niva for
schablonersattning om 18 600 kronor per sokande och ar for bade
mervardesskatt och punktskatter. Givet att antalet sokande och yrkad
aterbetalning ar detsamma som under 2013 beraknas en sadan ersattningsniva
leda till en 6kad kostnad for aterbetalningar med ca 5 500 000 kronor arligen.
Aven vid en betydligt lagre ersattningsniva saknas forutsattningar for
kostnadsneutralitet. Givet samma forutsattningar som under 2013 géllande
antalet sokande och yrkad aterbetalning berdknas en niva for
schablonersattning om 6 500 kronor per ar tilltala 53 procent av de sékande.
Vid ett sadant genomslag berdknas aterbetalningarna O6ka med ca
1 000 000 kronor arligen. Samtidigt beraknas en arlig inbesparing med 48
arbetsdagar, motsvarande 154 000 kronor, kunna goras hos Skatteverket till
foljd av minskad administration. Totalt uppstar saledes en kostnad om
846 000 kronor  arligen. Detta exempel illustrerar att en valfri
schablonersattning som adderas till det reguljara aterbetalningssystemet aldrig
kommer att vara kostnadsneutral.

Ett mojligt satt att minska kostnaderna for aterbetalning vid inférandet av
ett schablonsystem ar att infora en maxgrans for aterbetalning. Om ett sadant
tak for aterbetalningar skulle sattas till 25 000 kronor per sékande och ar
skulle, med de antaganden som gjorts i ovanstaende exempel, en foreslagen
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niva for schablonerséttning om 6 500 kronor per ar goras kostnadsneutral.
Aven mot denna bakgrund finns dock skal som talar emot inforandet av ett
schablonsystem. Information finns om att all diplomatisk personal som
omfattas av schablonforslaget inte ansoker om aterbetalning i dagslaget. Som
namnt hade 1 128 sokande rétt till aterbetalning i december 2013. Endast 561
stkande gav under samma ar in minst en ansokan om aterbetalning. En trolig
forklaring till detta forhallande ar att en stor del av sokandekretsen utgors av
gifta och/eller sasmmanboende par. Aven en diplomats make/maka raknas som
diplomatisk personal och har darmed rétt till aterbetalning av mervardesskatt
och vissa punktskatter. Trots att det i 2 § forordningen (1994:224) om
aterbetalning av mervardesskatt och vissa punktskatter till hjalporganisationer,
utlandska beskickningar m.fl. stadgas att en sérskild ansokan ska goras for
varje fysisk person som é&r berattigad till aterbetalning &ar det vanligt
forekommande att en gemensam ansokan om aterbetalning ges in av
sammanboende par. Om schabloniserad erséttning inférs kommer sannolikt
manga av de aterbetalningsberattigade som i dagslaget inte ger in sjalvstandiga
ansokningar om aterbetalning att ans6ka om att utfa schablonbeloppet. De
antaganden som gjorts i ovanstdende exempel baserade pa 2013 ars
forhallanden kommer darfor sannolikt inte att galla i verkligheten utan kan
forvantas medféra hogre kostnader for aterbetalningar.

Det rader dven osakerhet om de sokandes framtida beteende i den nya
regelmiljo som ett parallellt forfarande medfor. FoOr att foérebygga
skatteundandragande skulle darfor nya kontroller att behdva inféras av den
grupp av sokande som begar ersattning for sina faktiska utgifter. Alternativt
skulle hogre krav behdva stallas pa det underlag som bifogas till ansékningar.
Séadana atgarder forvantas medfora 6kad administration for de sokande samt
aven inverka begransande pa de inbesparingar som i realiteten skulle kunna
goras hos Skatteverket.

5.5 Elektronisk ansokan

Promemorians beddmning: En e-tjanst for ansokan medfor vissa mojligheter
till modernisering och effektivisering av forfarandet vid aterbetalning.
Kostnaden for att utveckla en sadan tjanst bedoms dock som alltfér hog mot
bakgrund av att flera av de nyttor som en e-tjanst medfor for de sdokande kan
uppnas pa alternativa satt.

Skaélen till promemorians beddmning:

Enligt Skatteverkets bedomning moter det inga tekniska hinder att utveckla en
e-tjanst for ansokan som moter de krav som anvandarna och Skatteverket kan
forvantas ha pa en sadan tjanst. Det finns idag till viss del standardiserade
procedurer hos Skatteverket for hur en ny e-tjanst ska tas fram vad galler
tekniska losningar, design och funktionalitet. En e-tjanst for ans6kan om
aterbetalning ar dock av begransad nytta om inte den fortsatta handlaggningen
av aterbetalningséarenden sker pa ett andamalsenligt satt. Det IT-stod som idag
anvands vid handlaggningen, BRIS, tillhor Skatteverkets mest foraldrade 1T-
system och kommer att stangas ned inom en femarsperiod. BRIS &r ett mycket
begransat system och innehaller inte de funktioner som kréavs for att realisera
de forenklingsvinster som en e-tjanst for ansokan kan medfora. Det ar mot
denna bakgrund inte l&mpligt att ansluta en e-tjanst for ans6kan om
aterbetalning till BRIS. Om en sadan tjanst skulle inféras maste den i stallet
planeras for att ansluta till ett kommande elektroniskt handléggarstéd for
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aterbetalningsarenden. Skatteverket arbetar for narvarande med att utveckla
och modifiera det handlaggarstod som anvénds for arenden om aterbetalning
av mervardesskatt till utlandska foretagare, MAMMUT, sa att aven den nu
aktuella arendegruppen ska kunna hanteras dar. Flytten fran BRIS till
MAMMUT berdknas dga rum inom en femarsperiod. Fraga ar darfor om
Skatteverket ska utveckla MAMMUT for att rymma en e-tjanst for ansdkan
om aterbetalning eller om enbart handldggningen av aterbetalningsarenden ska
ske dar, men med bibehallen skriftlig ansokan.

Skatteverket bedomer att en flytt av arendehanteringen fran BRIS till
MAMMUT, med bibehallen skriftlig ansokan, kommer att medféra en
engangskostnad ~ for  systemutveckling om 4500 000 kronor.  Att
handlaggningen sker i det nya systemet innebadr i sig att viss ny funktionalitet
adderas till handlaggningsplattformen. En forbattring kommer bland annat att
uppsta for de sokande som inte innehar bg/pg—nummer da det blir mojligt att
gora utbetalningar direkt till ett av sokanden angivet bankkonto.

Att istédllet utveckla MAMMUT sa att ansokan om aterbetalning kan goras
pa elektronisk vég, via en ny e-tjanst, berdknas medfora en engangskostnad for
systemutveckling om 9 250 000 kronor. Med en e-tjanst for ansokan kommer
hela handlaggningsflodet i aterbetalningsarenden att ske elektroniskt. Det
skulle innebdra att vissa inbesparingar kan goras hos Skatteverket till foljd av
minskad administration. Med elektronisk ansokan sa Gvergar vissa
arbetsmoment i Skatteverkets handlaggning till att utféras maskinellt,
exempelvis diarieforing, registrering av grunduppgifter och arkivering.
Posthantering kan helt elimineras. Skatteverket skulle dven, i likhet med vad
som galler for aterbetalning av mervardesskatt till utlandska foretagare, kunna
overga till ett system dar fakturor i original som regel inte bifogas till en e-
ansOkan utan begars in i vissa fall for kontroll av riktigheten i ansdkan. Genom
en Overgang till e-ansokan berdknas en potentiell arlig inbesparing hos
Skatteverket till 137,5 arbetsdagar, motsvarande 440 000 kronor arligen. For
de sOkande skulle en e-tjanst for ansokan medfdra vissa forenklingar. En e-
tjanst kan byggas med en sparfunktion som gor att ansokningar kan pabdrjas
och sparas for att fardigstallas vid en senare tidpunkt. Det blir inte heller
nodvandigt for enskilda sokande att inhamta signatur och stampel fran sina
overordnade for respektive ansokan da en elektronisk signatur av den enskilde
sokanden bedoms tillracklig vid e-ansokan. Det skulle inte heller vara
nodvandigt att bifoga kvitton och fakturor till ansékan. Sadant material skulle
dock behdva sparas av den sdkande. Det fortjanar dven att ndmnas att de
sokande tillndér andra landers representation i Sverige. AnsOkan om
aterbetalning av mervardesskatt och punktskatter ar i manga fall det enda sétt
som dessa sokande moter Skatteverket pa. En viss goodwillaspekt finns darfor
I att mota de sokande med en modern, effektiv och séker handl&ggning.

Sett till den kostnad som en e-tjanst for ansokan medfor framstar dock de
nyttor for de sokande som féljer av en sadan tjanst som relativt begransade.
Flera av dessa nyttor kan dven enligt Skatteverkets utredning uppnas pa
alternativa satt. Den ansokningsblankett som idag anvéands for ansokan, SKV
5648, kan ges en andrad utformning for att ytterligare underlatta skriftlig
ansokan. ldag kravs att en enskild sokande inhamtar signatur och officiell
stampel fran chefen for beskickningen eller ambassaden eller den som &ger
foretrada den internationella organisationen. Kravet pa signatur och stampel
harror inte fran bestdammelse i lag utan utgor en slags internkontroll for
beskickningar och konsulat. Detta krav saknar praktisk nytta for Skatteverket
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och kan tas bort fran blanketten. En sparfunktion for SKV 5648 bedéms kunna
inféras aven utan en e-tjanst. Skatteverket tillhandahaller sedan tidigare vissa
blanketter som ar sparbara for anvéndaren. Samma teknik beddéms vara
applicerbar pa SKV 5648. Vidare har mojligheten for de sokande att erhalla
utbetalning till sitt bankkonto av Skatteverket identifierats som den i
sammanhanget viktigaste nyttan for de sokande. Denna nytta &r inte exklusiv
till en ny e-tjanst utan kommer att realiseras i MAMMUT é&ven med bibehallen
skriftlig ansokan. Den merkostnad som inférandet av en ny e-tjanst for
aterbetalning berdknas medfora for Skatteverket kan darfor for narvarande inte
anses motiverad.
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6 Konsekvensanalys
6.1 Allmant

Den totala summan av mervardesskatt och punktskatter som aterbetalades till
utlandska beskickningar, Kkarridarkonsulat, diplomatisk personal, vissa
internationella organisationer med sate i Sverige och personal vid sadana
organ uppgick under 2013 till 96,2 miljoner kronor. Hos Skatteverket
sysselsatter handlaggningen av aterbetalningsarenden for narvarande 2,5
arsarbetskrafter. Motsvarande siffa hos Utrikesdepartementet, forkortat UD, ar
150 arsarbetstimmar.

De effekter som foljer av promemorians forslag bedéms sammantaget
medféra en minskning av den administrativa bordan vid aterbetalningsarenden
for de sdkande, for UD och for Skatteverket. Forslagen bedéms &ven medfora
en snabbare hantering av aterbetalningsarenden.

6.2  Offentligfinansiella effekter

Forslaget medfor inte nagra effekter pa de offentliga finanserna annat an de
besparingar som forslagen medfor for Skatteverket och for UD.

6.3 Konsekvenser for Skatteverket.

Modernisering av 10 kap. 7 8 mervardesskattelagen (1994:200)

En tydligare bestimmelse och béttre information till de sékande avseende den
narmare omfattningen av de varor och tjanster som ger rétt till aterbetalning
forvantas medfora en viss dkning av antalet korrekta ansokningar. Att vissa
varor tas bort fran férteckningen och ersitts av moderna motsvarigheter
innebar en anpassning till redan tillampade handlaggningsrutiner hos
Skatteverket. Forslaget bedoms darfor inte medféra ndgon paverkan pa det
totala antalet ansokningar eller aterbetalda belopp.

Ansdkan genom behdrig foretradare

Att ansOkan far goras genom behorig foretradare majliggor inforandet av ett
system med bensinkort till diplomatisk personal m.fl. i Sverige. Enligt uppgift
fran Forax uppgar nyttjandegraden for bensinkort hos den diplomatiska karen i
de andra europeiska lander dar systemet &r operativt till ca 90 procent. Ett
liknande genomslag far anses majligt att uppna aven i Sverige. Aven vid en
lagre nyttjandegrad bedéms dock forenklingsvinster uppsta. Den nuvarande
processen kraver att Skatteverkets handlaggare manuellt 6verfor uppgifter fran
bensinkvitton som bifogats ansokningar till handl&dggarstddet BRIS. Om ett
system med bensinkort infors kommer Skatteverket att erhalla kvartalsvisa
rapporter fran bensinkortsforetagen i excelformat innehadllande detaljerad
information om samtliga inkdp som gjorts av en sokande. En automatisk
kategorisering och summering av de sokandes totala inkop kan da goras.
Dagens manuella berdkningar och 6verforing av information fran kvitton till
handldggarstodet kan pa sa vis minimeras. Vidare kontrolleras idag for
samtliga inkdpskvitton att de avser belopp 6ver den grans om 200 kronor som
stadgas i 10 kap. 8 8 mervardesskattelagen (1994:224), forkortad ML.
Bensinkorten kommer att programmeras sa att en kontroll av beloppsgransen
utfors maskinellt redan vid tankningstillfallet. Eventuella inkdp under
beloppsgransen kommer att faktureras kortinnehavaren inklusive skatt och
ingen begaran om aterbetalning kommer att ske fran bensinkortsforetaget for
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det aktuella kopet. Inga beloppskontroller blir sdledes nodvandiga att utfora
hos Skatteverket.

En arbetsuppgift som tillkommer i Skatteverkets handlaggning av
aterbetalningsarenden som foljd av att ansdkan far goras av behorig
foretrédare ar att kontrollera bifogade fullmakter samt i forekommande fall att
registrera foretrédare.

Om forvantad nyttjandegrad om 90 procent for bensinkortssystemet uppnas
berdknas forslaget medfoéra en besparing om 50 arbetsdagar arligen hos
Skatteverket vilket motsvarar 160 000 kronor.

Byte av forum for ansdkan

Genom att Skatteverket gors till nytt forum for ansokan om aterbetalning av de
i 1 § forordningen (1994:224) om aterbetalning av mervardesskatt och vissa
punktskatter till hjalporganisationer, utlandska beskickningar m.fl. angivna
skatterna, tillkommer ett kontrollmoment i Skatteverkets handlaggning av
aterbetalningsarenden. Den kontroll av sOkandens ratt att ansoka om
aterbetalning som tidigare utforts av UD ska nu ske hos Skatteverket. Den
extra tidsatgang som darmed uppstar vid handlaggningen bedéms dock végas
upp av ett jamnare inflode av arenden till Skatteverket. Istéllet for att
ansokningar inkommer ladvis fran UD:s protokollavdelning inkommer
ansokningar direkt fran de sokande till Skatteverket. Detta berdknas pa sikt
medfora battre mojligheter for Skatteverkets handldggare att planera sitt
arbete.

SKV 5648

Forandringar av ansokningsblanketten SKV5648 véntas kunna utféras inom
ramen for en pagadende omarbetning av Skatteverkets blanketter till en ny
standard (Adobe Life Cycle).

6.4  Konsekvenser for Utrikesdepartementet

Modernisering av 10 kap. 7 8 mervardesskattelagen (1994:200)

Forslaget medfor ett visst okat behov av information fran UD till den aktuella
sokandekretsen. Kostnaden for denna information beddms dock som
forsumbar.

Byte av forum for ansdkan

Genom att ansokan om aterbetalning ges in direkt till Skatteverket blir
aterbetalningsarenden inte langre foremal fér handlaggning hos UD. Den
sammanlagda arbetstid som UD:s protokollavdelning lagger ned pa
hanteringen av aterbetalningsarenden uppgar for narvarande till 25
arsarbetsdagar. Att Skatteverket tar éver denna hantering medfor en besparing
for UD motsvarande 80 000 kronor. Dartill kommer minskade kostnader for
posthantering.

6.5 Konsekvenser for de sdkande

Modernisering av 10 kap. 7 § mervardesskattelagen (1994:200)

Forslaget innebdr att vissa varor inte langre kan inhandlas skattefritt av de
sokande. Dock tillkommer andra, modernare varor till forteckningen.
Moderniseringen bor saledes av de sokande snarare upplevas som en viss
utvidgning av ratten till aterbetalning &n en begransning av denna rétt.
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Ansokan genom behdrig foretradare

En forenkling uppstar for de sokande som véljer att utnyttja méjligheten till
bensinkort. Dessa sokande behdver inte langre ansoka om aterbetalning for
erlagd ingaende skatt pa drivmedel. Ansékan om aterbetalning gors i stallet av
en behorig foretradare. For den sokande kommer ett inkdp av drivmedel som
gors med bensinkort i det ndrmaste att upplevas som att ett direkt skatteavdrag
sker vid kopetillféllet. I det ligger aven att inga kvitton for inkdp av drivmedel
kommer att behova sparas av den sokande. Inget kvitto dar debiterad skatt
framgar kommer heller att ges vid tankningstillfallet. Varje bensinkort ar
anslutet till ett av innehavarens bankkonton. Varje mandag fakturerar
bensinkortsforetaget alla veckans inkop. Dessa dras fran innehavarens
bankkonto som en transaktion via autogiro.

Byte av forum for ansokan

Att forum for ansékan andras fran UD till Skatteverket innebar att en ansokan
om aterbetalning kan verkstéllas snabbare. Bytet medfér en minskning av den
totala handlaggningstiden av aterbetalningsarenden med upp till 3 veckor.

SKV 5648

Forandringar av ansokningsblanketten SKV5648 medfor att enskilda sokande
inte langre kommer att behdva inhamta signatur och stampel fran sin
arbetsgivare innan blanketten skickas till SKV. Att blanketten forses med en
sparfunktion forvantas framforallt underlatta for de sokande som har
omfattande ansokningar. Dessa sOkande har tidigare varit hanvisade till att
fylla i hela sin ansdkan under en session, oavsett att detta kan ta avsevard tid i
ansprak for en ansokan som innehaller manga delposter. Sammantaget
berdknas blankettforandringarna minska tidsatgangen for att fardigstélla
ansokan.
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7 Forfattningskommentarer

7.1  Forslag till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

10 kap.

78

Forsta stycket forsta punkten &ndras och andra punkten tas bort. En
teknikneutral formulering infors i forsta punkten — "utrustning f6r hemmabruk
avsedd for mottagning, inspelning eller uppspelning av ljud eller bild”.
Formuleringen avser att rymma saval de i punkterna tidigare angivna
produkterna som framtida produkter med likartad funktion.

Tredje punkten dndras i syfte att gora bestdmmelsen mer teknikneutral.

Fjarde punkten andras och ges en modernare utformning. Begreppet
”datorer” inkluderar surfplattor, ldsplattor och likande nutida datorbaserade
produkter. Formuleringen “utrustning med liknande anvidndning” avser att
tacka framtida produkter inom kategorin data och kommunikation.

Femte punkten andras. De i punkten tidigare angivna musikinstrumenten
tas bort da de inte langre bedoms ingd i sedvanlig utrustning och moblering av
ett nutida hem och inte heller av andra skdl bor vara skattebefriade.
Formuleringen ~inredningstextilier” tas bort och skattebefrielse medges
fortsattningsvis inte for denna produktkategori.

Ikrafttradande och overgangsbestammelser
Andringarna trader ikraft den 1 januari 2015. For forvarv som gjorts fore
ikrafttrédandet ska 7 § i dess aldre lydelse tillampas.

7.2 Forslag till férordning om andring i
forordningen (1994:224) om aterbetalning av
mervardesskatt och vissa punktskatter till
hjalporganisationer, utlandska beskickningar
m.fl.

2§

| forsta stycket gors ett tillagg for att mojliggora att ansokan om aterbetalning
far ges in av behdrig foretradare for den sokande. En behorig foretradare ska
godkannas av Skatteverket.

Ett nytt andra stycke laggs till i paragrafen for att fortydliga att sadan
foretradare som avses i andra stycket dven har ratt att ta emot aterbetalning for
sbkandens rakning.

Nuvarande tredje stycket foreslas bli fjarde stycket. | stycket andras
forumhanvisningen fran Utrikesdepartementet till Skatteverket. Skatteverket
blir efter dndringen forum for ansékan om aterbetalning av samtliga de i 1 §
angivna skatterna.

Nuvarande fjarde stycket i paragrafen upphévs.
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Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Andringarna trader ikraft den 1 januari 2015. For ansokningar om
aterbetalning for forvarv som gjorts fore ikrafttradandet ska 2 § i dess aldre
lydelse tillampas.
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Bilaga 1 — Regeringskansliets uppdrag den 12 juni 2013
(Fi12012/1047)

Uppdrag till SKV om aterbetalning av mervardesskatt och punktskatter

Personal vid utlandska beskickningar m.fl. har pa ansokan rétt till
aterbetalning av vissa punktskatter och av mervardesskatt pa vissa forvarv.
USA:s ambassadér har inkommit med en hemstallan om att diplomater ska
kunna valja att fa ett schablonbelopp istallet for att behdva redovisa sina
faktiska utgifter. UD har &ven varit i kontakt med Fi/SKA/S2 for att diskutera
mojliga forenklingar for den diplomatiska karen. Fi/SKA/S2 har énskemal om
att foljande utreds.

1. Aterbetalning i form av schablonbelopp

Det har gjorts gallande att en mojlighet att fa ersattning for mervardesskatt och
punktskatt i form av ett schablonbelopp istéllet for faktiskt belopp, och darmed
inte behdva redovisa sina inkdp till Skatteverket, skulle kunna innebéra en
betydande forenkling bade for den enskilde och for Skatteverket. Det bor
analyseras och lamnas forfattningsforslag pa ersattning for erlagd
mervardesskatt och punktskatt utifran schablon. Ett system med en schablon
maste dock vara utformat sa att det inte leder till 6kade kostnader for staten.
Med en schablon skulle den som har stora utgifter som beréttigar till
aterbetalning kunna valja att ansoka om aterbetalning for sina faktiska utgifter,
medan den som har mindre utgifter véljer schablonen. Samtidigt far
schablonbeloppet inte vara sa agt att det inte blir intressant for nagon att vélja
det alternativet. Ett schablonsystem har inforts i Osterrike, det kan darfor vara
intressant att ta del av vilka erfarenheter man har dar.

2. Bensinkort

| ndgra lander tillhandahalls bensinkort till personal som omfattas av
immunitet och privilegier, bl.a. i Belgien, Frankrike, Italien, Nederlanderna
och Spanien. Affarsidén &r att den enskilde sjélv slipper ansoka om
aterbetalning av bensinskatt och kan tanka direkt till ett billigare pris med
hjalp av kortet. Aterbetalningen av skatten gar darmed genom ett foretag som
en mellanhand. Fragan ar om ett sadant system skulle kunna anvandas aven i
Sverige och vilka lagandringar som i sa fall &r nddvéandiga for att aktorer som
tillhandahaller bensinkort ska kunna driva sin verksamhet i Sverige.

3. Forteckningen over forvarv som beréttigar till aterbetalning

Forteckningen i 10 kap. 7 § mervardesskattelagen 6ver de forvarv som
berattigar till aterbetalning av mervardesskatt ar i stort satt oférandrad sedan
reglerna infordes i bérjan av 70-talet. Den ar detaljerad och i vissa fall
omodern. Den ndmner exempelvis skrivmaskiner och raknemaskiner men inte
datorer och surfplattor. En modernisering av bestdimmelsen skulle kunna
goras, utan att vasentligen andra tillampningsomradet. En modernisering
skulle kunna besta av en uppdatering av vilka varor som omnamns i listan,
eller av att bestdammelsen gors mer generell och teknikneutral istéllet for att
rakna upp specifika varor.
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4. Elektroniskt system for ansokan om aterbetalning

Aterbetalning av skatten bygger idag p& manuell hantering av kvitton. Det har
gjorts géllande att aterbetalningssystemet upplevs som omodernt och
ineffektivt. Ett satt att modernisera hanteringen av aterbetalningen &r att lata
personal vid utlandska beskickningar skota anstkan om aterbetalning
elektroniskt, t.ex. med hjéalp av en e-legitimation. Det bor utredas och lamnas
forfattningsforslag pa om det gar att modernisera och effektivisera ansékan om
aterbetalning pa sa satt att det hanteras med ett elektroniskt forfarande.
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